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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az eurépai munkaerdpiac jovdje —
Hogyan vilaszoljunk hatékonyan a demogrifiai valtozisokra? (feltiré vélemény)

(2011/C 318/01)

El6ad6: Wolfgang GREIF

2010. november 30-i levelében Mikotaj DOWGIELEWICZ lengyel kiiliigyminisztériumi allamtitkar a lengyel
elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovet-

kez8 targyban:

Az eurdpai munkaerdpiac jovéje — Hogyan vdlaszoljunk hatékonyan a demogrdfiai vdltozdsokra?

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekci6

2011. janius 27-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. jalius 13-14-én tartott, 473. plendris ilésén (a jalius 13-i
iilésnapon) 120 szavazattal, 11 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Kovetkeztetések

Jelen véleményben az EGSZB az aldbbi foglalkoztatds-

politikai és munkaeré-piaci szempontokat helyezi kézéppontba:

1.2

az Osszes korcsoport meglévé foglalkoztatdsi potencidljdnak
kovetkezetes kihasznaldsa mint elsGszdmi kiindulépont a
demogréfiai problémdk lekiizdéséhez;

az id6sek foglalkoztatdsi potencidljanak jobb kihasznaldsdval
Osszefiiggd  esélyek és  feladatok, valamint az eziist
nemzedék” egyre nagyobb Osszgazdasdgi jelentGsége;

az életkornak megfelel6 munkakorilmények —szitkséges
megvaldsitdsinak alapelemei.

Eurdpa oregedésének tekintetében a leghatékonyabb stra-

tégidt a meglévé foglalkoztatdsi potencidlok minél jobb

kihaszndldsa jelenti. Ezt csak célirdnyos novekedési politikdval és
a magas szinvonalii, tdrsadalombiztositdsi kotelezettség ald esG
foglalkoztatds novelésével lehet elérni.

— A népesség eloregedésére nem adnak kielégitd vélaszt azok

az erdfeszitések, amelyek az id@sebbek foglalkoztatasi ardny-
dnak javitdsat elsGsorban a nyugdijrendszerekbe val6 - a
hozzaférési lehetségek és igényjogosultsdgok kedvezdtle-
nebbé vildsat eredményezd — beavatkozdssal kivanjék elérni.
Itt mindenekel6tt a torvényes nyugdijkorhatdr megemelésére
vonatkozé javaslatokra gondolunk.

A nyugdijbiztositas jovébeli finanszirozdsi sziikségletét nem
a demogréfiai (vagyis az iddsek és a keres6képes korban
lévSk kozotti) viszonyok hatdrozzdk meg, inkdbb a gazda-
sagi fiiggdségi kvota, tehdt az eltartottak és az aktiv népesség
kozotti viszony alakuldsa a dontd.

Ha tehdt az elkovetkez8 évtizedekben EU-szerte sikeriil
egyértelmtien novelni a keres6képes korban 1évs lakossig

s ser

novekedését kezelhets korldtok kozott lehet tartani.
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1.3 A meglévé foglalkoztatdsi potencidlok kiakndzdsahoz egy
olyan politika széles korti alkalmazdsdra van sziikség, amely
részvételi lehetdségeket nyit. Fontos tovdbbd, hogy ez a politika
kiterjedjen a munkakorilmények életkornak megfelel§ kialakita-
sdra, a képzési és tovabbképzési lehetGségek bdvitésére, magas
szinvonald és termelékeny munkahelyek 1étrehozasara, maikods-
képes szocidlis biztonsdgi rendszerek biztositdsdra, valamint
atfog6 intézkedésekre a munka és a csaldd Osszeegyeztethetd-
sége érdekében.

1.4 A demogréfiai véltozds esélyeket is kindl a gazdasdg és a
foglalkoztatds szempontjabol. Egyfel6l egyre fontosabbak
lesznek az id6sek mint tigyfelek, ami mds korcsoportok szdmadra
is foglalkoztatdsi lehet@ségeket teremt. Mdsfelsl a népesség
eloregedése a kindlati oldalon is jelentds foglalkoztatdsi poten-
cidlt rejt magaban.

— Az ,idGsek gazdasdgi erejébdl” adodé munkahelyek szdma és
szinvonala alapvetSen attdl fiigg majd, hogy egy aktiv szol-
géltatdsi politika révén milyen formdt olt az ,idGsek gazda-
saga”.

— Kilonosen az egészségligyben és az dpolds terén, de mds
dgazatokban is az lesz a fontos, hogy a novekvd keresletet
esélyként ragadjuk meg tisztességes munkafeltételekkel és
fizetéssel jaré munkahelyek létrehozasira, illetve a képesi-
tések korszertisitésére és szakszertisitésére.

1.5 Ha azt akarjuk, hogy az emberek kés6bb menjenek
nyugdijba, arrdl is gondoskodnunk kell, hogy tovdbb tudjanak
dolgozni. Mas széval: munkahelyeket kell teremteniink, és tigy
kell Sket kialakitanunk, hogy azok a rendes nyugdijkorhatdrig
lehetdvé tegyék a munkavégzést. Ehhez az életkornak megfelels
munkakériilmények kovetkezetes megvalésitdsdra van sziikség.

— Nemcsak arrdl van sz6, hogy a munkahelyeket célirinyosan
az id6sekhez igazitsuk, hanem a munka olyan médon vald
megszervezésérdl is, hogy az a szakmai életiit minden szaka-
szdban megfelelhessen az id6sodés folyamatdnak.

— Ehhez egy olyan intézkedéscsomagra van szitkség, amely
lehet6vé teszi, hogy az embereknek — barmelyik korcso-
porthoz tartoznak is — valdban legyen esélyiik munkat
taldlni, és munkahelyiiket hosszii tdvon megtartani.

— A munkafeltételeket és a munkakornyezetet tigy kell kiala-
kitani, hogy ezek megfeleljenck a munkaer életkorbeli
kiilonbségeinek. Fel kell venni a kiizdelmet az id8s munka-
véllalokkal szembeni hdtrdnyos megkiilonboztetés és a
banté klisék ellen.

— Minden intézkedésre érvényes, hogy az dllam és a vallalatok
felel6ssége ugyanolyan fontos, mint az, hogy az emberek
maguk is hajlandéak legyenek tovdbb dolgozni, illetve —
ehhez kapcsolédéan — egész életikon 4t tanulni, és 6vni
egészségiiket.

1.6 A munkakorilmények dtfogd atalakitdsdra van sziikség,
és ebben a szocidlis partnerek minden szinten igen fontos
szerepet kapnak. Jelen véleményének 6.5. pontjdban az EGSZB

ennek megfeleléen konkrét javaslatcsomagot dllitott Ossze az
életkornak megfelel6 munkakorilmények kialakitdsdra. Ez
azonban nyilvdnvaléan nem vezethet oda, hogy nagyobb
nyomds nehezedjen az idGsekre, illetve szorult helyzetbe keriil-
jenek azok, akik médr nem alkalmasak munkavégzésre.

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB mar tobb alkalommal kifejtette allaspontjat a
demografiai trendekkel kapcsolatban, hangsilyozva tobbek
kozott, hogy a népesség oregedésével Gsszefiggs munkaerd-
piaci problémdk megolddsdhoz integrdlt stratégidkra van
szitkség. Kulonféle osszefiiggésekben vizsgalta egyben az idds
munkavéllalok munkaerd-piaci helyzetét, valamint az idGsek és
mds kiemelt munkaerd-piaci csoportok foglalkoztatasi potenci-
aljanak fokozott kihasznéldsdval kapcsolatos esélyeket és sziik-
ségleteket. (1)

2.2 A demogrifiai valtozdsok nyugdijakra gyakorolt hatdsa-
inak tekintetében az EGSZB végiil egyértelmtien megdllapitotta,
hogy a t6kefedezeti nyugdijrendszerekre torténé — gyakran
propagdlt — datdllis nem tekinthet§ elégséges valasznak a
népesség oregedésére. (2) Egy ilyen 4tallas sem koltségmegtaka-
ritdst, sem kockdzatcsokkenést nem eredményezne. Koltségmeg-
takaritds helyett dltaldban tobbletkoltségek, legjobb esetben kolt-
ségathdritdsok jelentkeznének, és nem noévekedne a biztonsig,
hanem a t8kepiactdl vald fiigg8ség alakulna ki, ami jelent8sen
novelné a nyugdijellatds kockazatait. Ezért az EGSZB tovédbbra is
igen szkeptikus a tekintetben, hogy a torvényes nyugdijkorhatar
megemelése ésszeri hozzdjarulast jelent-e a demografiai prob-
lémak megolddsdhoz. Inkdbb az a fontos, hogy a tényleges
nyugdijba vonuldsi életkort kozelitsik a meglévd, torvényes
nyugdijkorhatdrhoz.

2.3 Az el6re jelzett demografiai véltozdsok (a keresGképes
korban 1évé emberek szdmdnak stagnéldsa, illetve csokkenése)
ismeretében az EGSZB azt is megdllapitotta, hogy az o6regedd
népességgel kapcsolatos problémak megolddsihoz alapvetGen a
céliranyos novekedési politika és a magas szinvonald, tdrsada-
lombiztositasi kotelezettség ald es6 foglalkoztatds novelése
jelenti a kiindulépontot. Ez idGsekre és fiatalokra egyardnt érvé-
nyes. Ettdl fugg majd a nyugdijak fenntarthatd biztositdsa is. A
biztos nyugdijrendszer legjobb garancidjit kovetkezésképpen a
teljes foglalkoztatas és a jo jovedelem jelenti.

2.4 Ezzel osszefiiggésben az EGSZB folyamatosan hangsa-
lyozta, hogy az osszes kiakndzatlan foglalkoztatdsi potencidlt
(gyermekes ndk, fiatalok, iskoldbdl kimaraddk, alacsonyan
képzettek, fogyatékkal él6k, csokkent munkaképességtiek stb.)
hasznositani kell, és felhivta a figyelmet az idGsekben rejlg
(") Ldsd az aldbbi EGSZB-véleményeket: ,Az id6s6d6 munkavillalok
helyzete” (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.
14120), ,Foglalkoztatas a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni
stratégia)” (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.
14141), ,Stratégidk | Magasabb életkorban torténd kivonulds a
munkaerdpiacrol” (http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-
opinions.14156).

Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban: ,Zold konyv — a
megfelel§, fenntarthaté és biztonsdgos eurdpai nyugdijrendszerek
felé” (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions14892).

—_
-


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14120
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14120
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892
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lehetdségek mozgositasara is. Sajndlatat fejezte ki ugyanakkor
amiatt, hogy az id6sek munkaeré-piaci részvétele messze
elmarad az eurdpai célértékektSl — annak ellenére, hogy az
elmdlt évtizedben hatdrozott novekedés volt jellemzd.

2.5 Az EGSZB olyan, az eurdpai tdrsadalmakra jellemzd
demogréfiai véltozds szempontjabdl fontos teriileteket is
megvizsgalt, amelyek messze tdlmutatnak a munkaerGpiacon
(példaul a csalddpolitikat és a sziiletési rdtakat, a migraciot és
az integrciot, a nemzedékek kozotti kapesolatokat). (3) Ezekre a
kérdésekre jelen feltdré vélemény mar nem tér ki killon. A
lengyel elnokség felkérésére reagdlva inkabb az alabbi foglalkoz-
tataspolitikai és munkaerd-piaci szempontok keriilnek a kozép-
pontba:

a) az Osszes korcsoport meglévé foglalkoztatdsi potencidljanak
kovetkezetes kihasznaldsa egy befogadé munkaerépiacon;

=z

az id6sek foglalkoztatdsi potencidljanak jobb kihasznaldsdval
Osszefiiggd  esélyek és  feladatok, valamint az eziist
nemzedék” egyre nagyobb Osszgazdasdgi jelentGsége;

¢) az életkornak megfelel§ munkakorilmények sziikséges
megvaldsitdsanak alapelemei.

2.6 Az EGSZB tgy véli, hogy bér a jelen véleményben kifej-
tett intézkedéscsomag végrehajtdsa f6ként az unids tagallamok
felel6ssége, az egyes orszdgok az eurdpai szintli egyuittmiiko-
désbdl is profitilndnak. Ezért az EGSZB az egyiittmiikodés
megerGsitésére kéri a tagdllamokat az Eurdpai Bizottsdg demog-
rafiai kérdésekkel foglalkozd szakértdi csoportja, a Foglalkozta-
tdsi Bizottsdg és a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg
kozott annak érdekében, hogy a két utébbi bizottsig a munkdja
sordn folyamatosan haszndt vegye a demografiai valtozdsokkal
kapcsolatos  szaktuddsnak, az elemzéseknek és az egyes
orszadgok gyakorlatdban a kiilonb6z6 korosztilyok — és kiil6-
nosen az idGsebbek — sikeres munkaerd-piaci integracidja terén
bevélt modelleknek.

3. Jobb munkaerd-piaci integrcié: a legfontosabb vilasz a
népesség oregedésére

31 Az elkovetkezd évtizedekben az Gsszes unids tagdl-
lamban egyértelmiien novekedni fog az id6s emberek szama.
Az elrejelzések szerint ugyanakkor az EU-ban Osszességében
csokkenni fog a keresSképes korban 1év6 lakossdg. E két
tényez8 alapjan varhat6, hogy hatdrozottan novekedni fog a
demogrifiai fiiggGségi rdta. () Az Eurostat népesség-elrejel-
zései szerint ez az arany 2050-re EU-szerte a jelenlegi 26 %-rdl
50 %-ra, tehdt majdnem a kétszeresére emelkedik.

(’) Lisd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: ,A csaladpolitika
szerepe a demogréfiai véltozds folyamatdban: a tagillamok legjobb

gyakorlatainak megosztdsa” (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.

soc-opinions.14900).
() A 65 éves vagy anndl idGsebb emberek szdma a keresSképes korti
(15 és 64 év kozotti) emberek szdmédhoz viszonyitva.

3.2 Az id8sek ardnydnak imént emlitett erSteljes emelkedését
gyakran automatikusan egyenlének tekintik a szocidlis rendsze-
rekre nehezedd terhek megfelel6 novekedésével, és ennek
kapcsdn sokan arra a kovetkeztetésre is jutnak, hogy a meglévg
nyugdijrendszerek a jovében nem tarthatdk fenn. A tisztdn
demografiai ardnyok azonban csak keveset drulnak el a valds
gazdasagi korilményekrdl. A szocidlis éllam finanszirozdsat
érint6 kérdések szempontjibdl példdul nem a demogrifiai,
hanem a gazdasdgi fiiggdségi rita a fontos, vagyis az, hogy
miként viszonyul a nyugdijasok, a csokkent munkaképesség
miatt juttatdsokat élvez8k és a munkanélkiiliek szdma azoknak
a keres6tevékenységet végzSknek a szdméhoz, akik hozzdjiru-
lasaikkal és adoikkal transzferkifizetéseket finansziroznak. Alap-
veten fontos emellett a munka Osszgazdasdgi termelékeny-
ségének novekedése is, hiszen ez teszi lehet6vé a dolgozok és
nem dolgozok kozott szétoszthatd ,torta” méretének novelését.

3.3 A demogrifiai fuggdségi rata félrevezet§ alkalmazdsa —
vagyis az, hogy a keresGképes korban lévSk szdmdt gyakran
egyenlének tekintik a munkavéllalok szdmédval — nem felel
meg a val6sagnak, és torzitja a rdldtdst a problémanak megfelels
megolddsokra. A gazdasdgi fiiggéség ugyanis napjainkban tobb
mint kétszerese annak a tisztin demografiai ardnynak, amely a
65 éves és anndl idGsebb emberek szdmdnak a keresGképes
korban 1év6k szamdhoz valé viszonydt fejezi ki. Ennek legfon-
tosabb oka az, hogy messze nem minden keres6képes korban
1év8 ember rendelkezik munkahellyel, mivel

— jelenleg EU-szerte tobb mint 23 millié ember munkanélkiili,

— sok keres6képes korban 1év8 ember vonul — f8ként egész-
ségiigyi okokbdl — tdlsdgosan kordn nyugdijba,

— mds okokbdl nincs jelen a munkaerépiacon (képzésben részt
vevSk, gondozdsi kotelezettségeket elldté személyek, hiztar-
tasbeliek stb.),

— a fogyatékkal él6k pedig gyakran korldtokba iitkoznek —
ideértve a diszkrimindciot és a specidlis igényeikhez valo
alkalmazkodds hidnyat is —, ha be kivannak 1épni a munka-
erépiacra.

3.4 A gazdasigi fiiggdségi viszony alapgondolata az, hogy
nemcsak az életkort, hanem mindenekelStt a munkaerdpiac
alakuldsat is fontos tényezének kell tekinteni, ha fel akarjuk
mérni egy adott orszdg demografiai véltozdsainak hatdsait. (°)
Ennek ismeretében az EGSZB szerint a munkaerépiac alakuldsa
és a gazdasdgi fliggéség alakuldsa kozotti osszefiiggés hatdrozot-
tabb kimutatdsa alapvetSen fontos ahhoz, hogy helyes vila-
szokat taldljunk a demografiai problémakra.

() Ez az Osszefiiggés az AK-Wien fiiggSségirdta-kalkuldcidjanak segit-
ségével mutathaté be: Ez a modell a nyugdijasok és munkanélkiiliek
szamdt a munkavallalok szdmédhoz viszonyitja (gazdasigi fiiggGségi
rita). Ennek alapjan szemlélteti a kiilonféle munkaerd-piaci forgaté-
konyvek (pl. a foglalkoztatasi ratdk) jelentds befolydsdt a demografiai
problémékkal osszefiiggésben, és lehetévé teszi, hogy redlis és
meghatdrozé gazdasdgi tényezSket alapul véve jéval realisztikusabb
képet alkossunk, mint ha egyszertien osszevetnénk a 65 évesek és
anndl idGsebbek szdmdt a 16 és 64 év kozottiek szdmdval (demog-
rafiai fiigglségi rata).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
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3.5 Még ha az oregedés a jelenleg elbre jelzett mértékben
kovetkezik is be, az egyes munkaerdpiacok alakuldsitdl fuggGen
a jovében igen nagy eltérések adédhatnak a gazdasigi fiigg@ség
alakuldsdban: ha az elkévetkezd évtizedekben EU-szerte sikeriil
noévelni (a jelenleg legjobban teljesitd unids orszdgok szintjére
emelni) a keresGképes korban 1év6 lakossdg munkaerd-piaci
integraciojat, akkor a gazdasdgi fiiggéség ardnydnak novekedését
a térsadalom egyértelmd oregedése ellenére kezelhetS korldtok
kozott lehet tartani. (°)

3.6 Ezzel Osszhangban az Eurdpai Bizottsig mdr évekkel
ezelStt megéllapitotta, hogy a demogréfiai problémak lekiizdése
szempontjabol a keres6képes korban 1év6 lakossdg tényleges
foglalkoztatdsi stdtusza sokkal fontosabb tényezd, mint az
életkor:

LAz aktiv népesség a valdsdgban jéval kisebb, mint a 15 és 64 év
kozottiek csoportja. [...] Ez a tagdllamok tobbségében jelentds teret
enged a foglalkoztatds nivelésének, kovetkezésképpen lehetGséget
teremt arra, hogy sokkal kedvezébb ardnyt érjiink el a foglalkozta-
tottak és a nyugdijasok szdma kozott. [...] Ez ramutat az EU-beli
foglalkoztatdsi szintek emelésének jelentdségére. Keétségteleniil ez a
leghatékonyabb stratégidja annak, hogy az egyes orszdgok felkésziil-
jenek a népesség eloregedésére. (7)”

3.7 Az eurdpai népesség oregedésére val6 tekintettel tehdt az
Eurépai Bizottsdg szerint a meglévd foglalkoztatdsi potencidl
kovetkezetes kihaszndldsa bizonyul messze a leghatékonyabb
stratégidnak. Az emelkedd életszinvonal biztositdsa érdekében
dont8en fontos természetesen a munka termelékenységének
tovabbi novelése is. A két kovetelményt osszegezve vildgossa
valik, hogy a demogréfiai kihivdsra alapvetSen csakis a célird-
nyos novekedési politika és a foglalkoztatds novelése lehet a
véalasz. A szitkséges munkaer az uniés orszagok tobbségében
alapvetGen rendelkezésre 4ll. ElsGsorban az a feladat, hogy
megfeleld médon 0Osztondzzitk és timogassuk a munkaerd-
piaci integrici6 folyamatat.

3.8  Mindazondltal nemcsak az id&sekre, hanem minden
korcsoportra érvényes, hogy ki kell haszndlni a meglévé foglal-
koztatdsi potencidlt. Ehhez intenziv eréfeszitésekre van sziikség
a munkavallaldsi lehetéségeiket illetSen hatranyos helyzetben
1év6 csoportok foglalkoztatdsi esélyeinek javitdsa érdekében.
Az EGSZB ebben az osszefiiggésben mar tobb alkalommal
megallapitotta, hogy a demogréfiai valtozds kovetkezményeivel
valé megkiizdéshez dtfogé koncepcidra van sziikség, amely
tobbféle gazdasagi, tarsadalmi és politikai szempontot figye-
lembe vesz, és a legélis bevandorldst is a lehetséges vélaszok
kozé sorolja. (%)

(°) Ausztria példdja: 2008-ban a demogrifiai fiiggdségi rata 25 %, a
gazdasdgi fiiggdségi rita 61 % volt. A fiigglségi rtdk kivetitése
2050-re (a részvételi ardnyt illetGen a ddn munkaerd-piaci helyzetbél
kiindulva): mig a gazdasdgi fiiggdségi rita a 2008-as 61 %-r6l 2050-
ig csak mérsékelten emelkedne 72 %-ra, a demografiai fiiggdségi rata
majdnem megdupldzodna (48 %).

Demogrifiai jelentés (2008), SEC(2008) 2911, 133. o.

Lasd tobbek kozott az EGSZB-véleményét a kovetkezd targyban: ,A
legdlis bevandorlds szerepe a demogrifiai kihivasok fényében”,
el6add: Luis Miguel Pariza Castafios (http:/[www.cesc.europa.eu/?i=
portal.en.soc-opinions.14361).

<
==

3.9 Az EGSZB szdmdra egyértelmd, hogy a meglévé foglal-
koztatdsi potencidlok emlitett kiakndzdsdhoz olyan politika és
tizleti megkozelités kovetkezetes alkalmazdsdra van sziikség,
amely részvételi lehet@ségeket nyit, az aldbbiak révén:

— recesszi6 idején kifejezetten az id6sek munkanélkiilivé vala-
sdnak és kirekesztésének megel6zése (megfelel§ anticiklikus
keresleti politika révén),

— t6bb és jobb elhelyezkedési esély és munkahely-perspektiva
a fiatalok és a munkaerd-piaci kilatasaikat tekintve hatranyos
helyzetben 1év6k szdmdra,

— mindenre kiterjed§ képzés és (szakmai) tovabbképzés bizto-
sitdsa (tobbek kozott a tanulmanyi szabadsdg jog szerint
biztositott lehet8sége révén),

— a leszdzalékoldsok ardnydnak csokkentése szinvonalas tizemi
és tizemen kiviili egészség- és munkavallal6i védelem, atfogd
egészség-meglrzési, valamint prevencids és rehabilitdcios
intézkedések révén,

— a fogyatékkal él6k el6tt all6 foglalkoztatdsi akaddlyok felsza-
moldsa befogaddképesebb, pl. akaddlymentességet, az infor-
mécids technoldgidhoz valé hozzaférést és rugalmas munka-
szervezést biztosit6 munkahelyeken keresztiil, dllami finan-
szirozds bevondsaval ott, ahol ez szitkséges,

— sokkal tobb erdfeszités a munka és a csaldd Osszeegyeztet-
het6sége, valamint a csalddi kotelességek partnerek kozotti
megosztasa érdekében.

3.10  Ezzel Osszefuggésben az eurdpai szocidlis partnerek
2010 maérciusidban ©nédllé megdllapoddst kotottek, amely a
nemzeti szint szocidlis partnerek szdmadra intézkedésjavas-
latokat, a nemzeti hatésdgok szdmdra pedig ajdnldsokat
tartalmaz. (°)

3.11  Szikség van ugyanakkor az idGsek munkaerd-piaci
részvételének novelésére is, amit az elhelyezkedési esélyek
megnyitasaval és javitdsdval, valamint az életkornak megfeleld
munkakoriilmények kovetkezetes megvaldsitdsdval lehet elérni.
Ez azonban nyilvanvaléan nem vezethet oda, hogy nagyobb
nyomds nehezedjen az id6sekre, illetve szorult helyzetbe keriil-
jenek azok, akik mdr nem alkalmasak munkavégzésre. Az ILO-
egyezmények elismerik a nyugdijba vonulds jogit, (1°) és a nyug-
dijak megfelel§ életszinvonalat kell, hogy biztositsanak a nyug-
dijasok szdmadra.

(°) ,Framework Agreement on Inklusive Labour Markets” [Keretmegal-
lapodds a befogadé munkaerdpiacrél], Eurdpai szocidlis partnerek,
2010. madrcius. Kapcsolodé dokumentumok: http://ec.europa.euf
social/main jsprlangld=en&catld=89&newsld=7 44&furtherNews=
yes.

("9 A rokkantsdgi, Oregségi és hdtramaradt csalddtagok jdradékarol
sz016, C128. sz. egyezmény 65 évben firja el6 a munkaerd-piaci
részvétel felsé korhatarat.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14361
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14361
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=744&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=744&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=744&furtherNews=yes
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4. Az idGsek munkaerG-piaci helyzete az EU-ban: helyzetfelmérés

4.1 Az idGsebb (55-64 éves) munkavallalok foglalkoztatdsi potencialjgt EU-szerte tovdbbra sem hasz-
naljak ki megfelel6en. Az 1. dbrdn lathat6, hogy a lisszaboni stratégia id@szakdban — alacsony értékekbdl
kiindulva — jelentds haladast sikeriilt elérni: az id@sebbek foglalkoztatdsi kvotdi kozel 10 szdzalékponttal
novekedtek.

4.2 A kittizott célt (50 %) azonban 2010-ig egyértelmtien nem sikeriilt elérni. A nék esetében némileg
tobbet javult a helyzet, mint a férfiakndl, de még igy is meglehet6sen mély a szakadék a nék és férfiak
kozott: a széban forgd idGszak végén az 55 és 64 év kozotti néknek alig tobb mint egyharmada volt
foglalkoztatdsban (1. dbra).

1.  ébra:

Employment rate, 55-64, EU27
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4.3 A tobbi korcsoport foglalkoztatdsanak alakuldsdval torténé osszehasonlitas is tanulsagos. Ugyanarrél
a szintrdl kiindulva az idgsek foglalkoztatdsa novekszik, a fiataloké csokken (2. dbra). Az utdbbiért f6ként az
oktatdsban valé hosszabb részvétel felelds. A vilsdg évében (2009) azonban azt lathattuk, hogy éppen a
fiatalok korében csokkent erésen a foglalkoztatds. Ez eltérést jelent a korabbi valsagokhoz képest, amelyeket
f6ként az idGsek foglalkoztatisdnak kardra ,kiizdottek le”. Ebbdl is kittinik, hogy egy adott szegmens (ez
esetben az idések) problémdit nem szabad mds csoportok (a fiatalok) kdrdra megoldani.

2. bra:

Employment rate, different age groups, EU27
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4.4 A 3. dbra komoly kiilonbségeket mutat az egyes unids orszdgok kozott: Svédorszdgban az idGsek
70 %-a dolgozik (ami 6sszességében megfelel a lisszaboni foglalkoztatdsi célkitizésnek). Mds orszdgokban az
55-64 éveseknek minddssze kb. egyharmada dolgozik. Kiemelend§ a hdrom északi orszdg (Svédorszdg,
Daénia és Finnorszdg) jo teljesitménye. Ettdl eltekintve azonban nem ismerhetd fel Osszefuiggés az eurdpai
joléti dllamokra jellemz rendszerek klasszikus tipusaival. Ugy tiinik, hogy az idésebbek magas foglalkoz-
tatdsi aranya tobbféle intézményi struktiraval 6sszhangba hozhaté. A vézolt eltérések alapjan mindenesetre
sejthetS, hogy Eurépdban jelenleg mely foglalkoztatdsi potencidlok kihasznélatlanok.



C 318/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.10.29.

3.

abra:

Employment rate, 55-64, 2009
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4.5 A munkanélkiliséget illetGen az idGsebbek helyzete elsé
pillantdsra nem drdmaian rosszabb, mint az atlagé. A munka-
nélkiiliek aranya példaul az idésebbek koérében az unids atlag
koriil mozog, s6t tobb orszdgban némileg alacsonyabb. Az
érem mdsik oldala azonban a fiatalok korében megfigyelhetd,
jjesztéen magas munkanélkiiliség. Mindazonadltal ismét le kell
szogezni, hogy ezekért a szamértékekért az a korilmény is
felelés, hogy sok keresS tevékenységet nem végz8, de munka-
képes idGsebb ember nincs bejelentve munkanélkiiliként, hanem
kulonféle ,tdmogatd rendszerek” révén ,parkoldpalyan” van.

4.6 Dramainak tekinthetS, és az életkor el6rehaladdsdval
gyorsan novekszik viszont a tartés munkanélkiliség kockazata
az idGsebbek korében. Ha egy idGsebb ember munkanélkiilivé
valik, gyakran pélyafutdsa végéig az is marad: mig a fiatal
munkanélkiliek kb. egynegyedére jellemzd, hogy mar tobb
mint egy éve nincs munkdja, ez az ardny az életkor el6rehala-
désaval novekszik, és az 55-64 évesek korében unids dtlagban
mér majdnem 50 %.

5. Az id8s6d6 népesség foglalkoztatisi potencidljainak
kihaszndldsa: munka az idGseknek, illetve munka az
idGsek révén

51 A demogridfiai véltozds esélyeket is kinal a gazdasdg és a
foglalkoztatds szempontjabdl. EgyfelSl fontosabbak lesznek az
idgsek mint tigyfelek, ami mds korcsoportok szdmara is foglal-
koztatdsi lehetGségeket teremt. Mésfeld] a tdrsadalom Gregedése
a kindlati oldalon is jelentés foglalkoztatasi potencialt rejt
magédban. A természetes és piaci folyamatok mindkét esetben
politikai és intézményi nyomon kovetést és irdnyitdst
igényelnek.

5.2 Az olyan tirsadalmak, amelyekben az emberek tovabb
élnek, sokféle lehetdséget kindlnak 1j termékek és szolgéltatdsok
kifejlesztésére. Az ,eziist piacbdl” szdmos dgazat profitdlhat — az
épitSipartdl és a lakhatdstdl kezdve az életminGséget emeld
szolgdltatdsokon (kultdra, szabadid6, idegenforgalom, sport,
médidk, tavkozlés) keresztiil egészen az egészségiigyi és a szoci-
alis szolgdltatasokig.

5.3 A fiatalokra és idésekre mds-mds fogyasztéi és megta-
karitdsi szokdsok jellemz8ek. A kereslet ebbdl kovetkezd

altalanos eltoloddsa a jovdbeli termelési és foglalkoztatasi struk-
tirdkra is hatdssal lesz. Vdarhaté példdul, hogy a demografiai
valtozds erGsiteni fogja a szolgaltati tdrsadalom irdnydba
mutatd, mar most erds tendencidt. Mas dgazatok mellett minde-
nekelStt az egészségligyi és dpoldsi szolgdltatdsok teriiletét
jellemzi majd a tobbi teriiletnél nagyobb ardnyG novekedés.
Ezek az dgazatok kozotti silyeltoloddsok egybe fognak esni
egyes mas okokbdl torténd eltolodasokkal (kulesszo: ,green tran-
sition”. A piac részben igazodik majd a megviltozott keres-
lethez, mégis megmarad a politikai beavatkozds formalé és
irdnyit6 szerepe, mindenekelStt az aktiv munkaerd-piaci poli-
tikdt illetGen, példdul a munkaerg-piaci intézmények 4ltali
mindsités, tdjékoztatds ds kozvetités terén.

54 Az ,id6sek gazdasdgi erejébdl” ad6dé munkahelyek
szdma és szinvonala alapvetSen attdl fiigg majd, hogy egy
aktiv szolgdltatasi politika révén milyen formdt olt az ,id6sek
gazdasdga”. Kilonosen az egészségiigyben és az dpolds terén, de
az idegenforgalmi/szabadidds dgazatokban is az lesz a fontos,
hogy a novekvd keresletet esélyként ragadjuk meg tisztességes
munkafeltételekkel és fizetéssel jaré munkahelyek létrehozdsdra,
illetve a képesitések korszertsitésére és szakszerdsitésére. Ahhoz,
hogy tobb embert Osztonozziink az egészségiigyi, dpoldi és
szocidlis palya valasztdsdra, ezt a foglalkoztatdsi teriiletet a teljes
szakmai €letdt sordn vonzébba kell tenni.

5.5 A professziondlis szocidlis szolgdltatasok eszk6zok is
lehetnek a kitlizott egyenlSségi célok eléréséhez. A szocidlis
szolgaltatdsok (gyermekgondozds, dpolds) jol kiépitett kindlata
eldsegiti a gondozasi feladatokat elldtok (tobbnyire ndk) teher-
mentesitését, igy a munkaerépiacon teljes mértékben ki lehet
haszndlni képességeiket.

56 A szocidlis szolgaltatdsokra irdnyulé beruhdzdsok
nemcsak ¢j munkahelyek létrehozdsahoz, hanem a regiondlis
gazdasdg élénkitéséhez is hozzdjirulnak. A szinvonalas szolgédl-
tatdsokhoz valé megfizethetd hozzaférés széles kort biztositdsa
tovabbi foglalkoztatdsi lehetségeket teremt. A nonprofit terii-
leten, f6ként a kozhaszni gazdasigban megvalosuld kezdemé-
nyezések is fontosak e tekintetben. Itt kiemelt szerep hdrul a
telepiilésekre: egyfeldl 6k felelnek elsGsorban a szocidlis szolgal-
tatasokért, masfel6l Sk ismerik legjobban a helyi igényeket és
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keretfeltételeket. A legnagyobb gondot azonban az jelenti, hogy
a telepiilések tobbségének egyre kevesebb pénziigyi lehetGsége
van arra, hogy valoban rendelkezésre bocsdssa a szitkséges kind-
latot.

5.7 A kindlati oldalon tudomadsul kell venni, hogy az idés és
fiatal munkavéllalokat nem egyszeri egymadssal helyettesiteni:
mig a fiatalok dltaldban rugalmasabbak a tanuldsban, az
idsebbek tobb tapasztalattal rendelkeznek. Még ha az egyének
termelékenysége bizonyos téren (példdul a fizikai teherbirds
tekintetében) csokken is, ezt a munka dtszervezése, megfeleld
tovabbképzés, egészségmegbrz8 intézkedések és a munkat
segitd technoldgidk hatékonyabb bevetése révén részben ellen-
stlyozni lehet.

5.8 A szolgiltatdsok irdnyaba mutaté dgazati eltolodds akdr
még az idGsebbek helyzetének javuldsihoz is vezethet: tobb
teriileten egyre kevésbé van sziikség fizikai eréfeszitésre, a szoci-
alis kompetencidnak viszont né a jelent@sége. Ezért fontos, hogy
a vallalatok ne csak a fiatal foglalkoztatottakra épitsenek. A
vallalatok termelékenységét nem egyszertien az egyes munkaval-
lalok Osszesitett termelékenysége adja: az Osszegytjtott szak-
tuddsnak a villalaton beliili tuddsmenedzsment és a szervezeti
felépités révén torténd megdrzése gyakran fontosabb, mint az
egyéni termelékenység. A tandcsadds, mentortevékenység és
coaching teriiletén egyre nagyobb jelentdségitk van a profesz-
sziondlis szintre emelés érdekében tett erdfeszitéseknek.
Végeredményben az a fontos, hogy a cégek a személyzeti poli-
tikdjukban idében figyelembe vegyék a demogréfiai véltozast, és
optimdlisan kombindljék a kilonféle kord munkavillalok erds-
ségeit.

6. A munkakoriilmények életkornak megfelel6 kialakitdsa

s

6.1 Ha azt akarjuk, hogy az emberek késébb menjenck
nyugdijba, arrdl is gondoskodnunk kell, hogy tovabb tudjanak
dolgozni. Méds széval: munkahelyeket kell teremtentink, és tgy
kell Gket kialakitanunk, hogy minél tobben dolgozhassanak
egészen a rendes nyugdijkorhatdrig. Nemcsak arrdl van sz,
hogy célirdnyosan, az idGsebbeknek megfelelve alakitsunk ki
és 4t munkahelyeket, hanem — és f6ként — a munka olyan
moédon valé megszervezésérdl is a teljes szakmai pdlyafutds
sordn, hogy mér kordn kikiiszobolhetSk legyenek a kockdzatok
és az egészségre kdros hatdsok. Ez életiik minden szakaszaban a
foglalkoztatottak haszndra valik.

6.2  Bar egyértelmii, hogy a foglalkoztathatésdg meg6rzé-
sében a munkavallal6 sajit felel@ssége is fontos szerepet jatszik,
le kell szdgezni, hogy a munkaerdpiac id6 el6tti elhagydsinak
fontos okai kozé tartozik az egészségromlds tobbek kozott a
fizikailag és lelkileg megterhel§ munkafeltételek miatt, az igen
intenziv munkavégzés, az id8s munkavéllalok korai elbocsitdsa,
de a tovabbképzésnek és az (Gjabb) foglalkoztatdsi lehetd-
ségeknek a hidnya is. Ehhez jarul még, hogy a munkaszervezés
j formdi egyre inkabb korldtozzdk az idések véllalaton beliili,
kevésbé megterhel§ teriileteken torténd tovabbfoglalkoztata-
sdnak lehetdségeit.

6.3  Foglalkoztatasi szintjiik emeléséhez nem elég azonban
csak arrdl gondoskodni, hogy az idések egészségesek és

munkaképesek maradjanak, illetve vonzévd véljanak a munka-
adok szdmdra. Az is elengedhetetlen, hogy a rendelkezésre all6
munkahelyek jobban vonzzdk az iddseket. A foglalkoztatds
szinvonala tehdt jelentés szerepet jatszik abban, hogy az idés
munkavallalok visszatérnek-e a munkaerdpiacra, illetve ott
maradnak-e.

6.4  Csak az ,aktiv idgskor” tudatos — tovdbbképzésen vald
atfogd részvételi lehetdségeket is magaban foglalé — politikdja
vezethet az id8sek foglalkoztatdsi ardnydnak tartos noveléséhez.
Ezzel Osszefiiggésben az a legfontosabb kérdés, milyen intézke-
désekre van szitkség ahhoz, hogy az idseknek valoban legyen
esélyik munkat taldlni, és munkahelyiiket hossza tdvon megtar-
tani.

6.5 Ennek alapjan az életkornak megfelel6 munkakoriilmé-
nyek kovetkezetes megvaldsitisdhoz az EGSZB szerint olyan
intézkedéscsomagra van sziikség, amelyben mindenekel6tt az
alabbi f6 elemek szerepelnek:

— a villalkozdsok 0sztonzése életkornak megfelel6 munka-
helyek létrehozdséra és az id@sebb munkavallalok jelenlegi
foglalkoztatdsanak stabilizdldsdra (intézkedések annak érde-
kében, hogy az id6sebbeknek ne mondjanak fel idg elétt,
valamint innovativ elképzelések az idGs munkavallalok
megtartdsra a véllalaton belill, kevésbé megterhelS funkci-
6kban),

— offenziv munkaerd-piaci politika az idgsebb munkanélkiilick
munkaerépiacra vald visszavezetése, valamint a tartds
munkanélkiliség kockdzatdnak csokkentése érdekében, ami
az aktiv munkaerd-piaci politika megfelel finanszirozdsat is
jelenti,

— a munkakeresSknek sz6l6 dtfogd tandcsadds és figyelemmel
kisérésitk, a munkakozvetités testre szabott tdmogatdsa
(tobbek kozott tdmogatott foglalkoztatds, beilleszkedési
tdmogatdsok, kozhasznii szocidlis projektek), valamint
prevenci6s és rehabilitdcids intézkedések az wjboli beillesz-

kedés érdekében,

— intézkedések a foglalkoztatdsra valo fizikai és pszichikai
alkalmassdg hosszabb meg6rzése érdekében, elsdsorban a
teljesitménykényszer csokkentése az iizemekben, valamint
a munkakoriilmények életkornak megfelel§ kialakitdsa
(tobbek kozott a munkavallal6i és egészségvédelem kiépi-
tésének Osztonzése, véllalati egészségmegdrzési programok
tdmogatdsa) a munkavégzéssel jar6 megterhelés jelentette
esetleges korldtok figyelembevételével,

— intézkedések, amelyek révén a munkahelyek alkalmasabbd
vilnak a fogyatékkal él6 idGsebbek foglalkoztatdsdra, pl.
olyan étalakitdsokkal, amelyek novelhetik a fizikai megko-
zelithetGséget és az informadciés technologidk haszndlhato-
sdgit,

— intézkedések annak érdekében, hogy névekedjen az emberek
hajlandésiga a hosszabb munkaerd-piaci  részvételre,
amelynek része az egész életen at tarté tanuldsra és az
egészségmeglrzésre valo készség is,
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— a teljes szakmai pdlyafutdst dtfogd, egészségmegdrzd
munkaidémodellek dgazati és tizemi szinten torténd kidol-
gozdsa, illetve szocidlis partnerekkel valé megtdrgyaldsa (pl.
hosszabb  killonszabadsdg  [,sabbatical”],  tanulmanyi
szabadsdg),

— vallalati, kollektiv szerz6désben meghatirozott és jogszabalyi
intézkedések az id@sebbek tovabbképzésekben vald fokozott
részvételének biztositdsira (mindenekel6tt az alacsonyan
képzettek villalaton beliili tovdbbképzésekrsl vald tévol-
maraddsanak felszdmoldsat célz6 0sztonzdk, megfelel§
finanszirozasi eszk6zok biztositdsa a 40 évnél idésebbekre
irdnyulé képzési kampdny érdekében, a tanulmdnyi szabad-
sagra vonatkozd jogi keret kiigazitdsa),

— az id6sebb munkavdllalok ontudatit erdsitS intézkedések
(méltatdsa annak az értéknek, amelyet a szakmai tapasztalat,
illetve a munkdval szerzett kompetencidk fiatalabbaknak
val6 dtaddsa képvisel),

— a tarsadalom figyelmének széles kori felhivdsa az idésebb
foglalkoztatottakkal szembeni sztereotipidk és el6itéletek
felszamoldsara és az ,id8sodés” fogalmdnak pozitiv értelme-
zésére. Fel kell venni a kiizdelmet az idGsebb munkavalla-
l6kkal szembeni, életkoron alapulé hétranyos megkiilonboz-
tetés és negativ klisék ellen,

— tandcsadds és tdmogatds a vallalatok, f6ként a kkv-k szdmadra
az elGretekint§ személyzeti tervezés, illetve az életkornak és
az id@sodésnek megfelel6 munkaszervezés kialakitdsa tekin-
tetében,

Kelt Briisszelben, 2011. jdlius 13-dn.

— megfelel§ — de a versenyt nem torzité — 6sztonzék létreho-
zdsa az id6sek munkdba dllitdsira és munkahelyiikon valo
megtartdsara,

— a nyugdijkorhatarra vonatkozé hatalyos torvényi rendelke-
zések keretében olyan, a szocidlis szempontokkal ossze-
egyeztethet6 Osztonzék létrehozdsa, amelyek hosszabb
munkaerd-piaci  részvételre serkentenek mindenkit, aki
munkét taldl és munkaképes,

— a lehet8ségek és az igények fiiggvényében a keres§ tevékeny-
ségbdl a nyugdijellitisba torténd folyamatos dtmenet inno-
vativ és vonzé modelljeinek kiépitése a torvényben meghatd-
rozott nyugdijrendszerek keretében (tobbek kozott az id6s-
kori részmunkaidds modellek tovabbfejlesztése).

6.6 A hosszabb munkaerg-piaci részvétel tdmogatdsihoz
mindenképpen az allam, a munkaaddk és maguk a munkavil-
lalok kozos felelGsségvallaldsdra és erdfeszitésére van szitkség.
Ezt a felelgsséget mindegyik félnek megfelel6en gyakorolnia
kell. Az eréfeszitéseket tekintve kiilonleges szerep hdrul a szoci-
alis partnerekre. Mindenesetre mind az északi, mind mds tagdl-
lamokban sikeres modellek mutatjdk, hogy miként lehet
kollektiv szerz&déses és vallalati szinten, a szocidlis partnerek
bevondsdval, a szocidlis szempontokkal Osszeegyeztethets
médon olyan mtikodSképes munkaerdpiacot létrehozni az
id@sebbek szdmdra, amelyet stabil foglalkoztatds, valamint az
idgsek munkaképességének és munkavégzésének magas szintje
jellemez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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