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Stanovisko Eurdopskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégie v zdujme

inteligentného ozdravenia rozpoctovej politiky: ndjst hnacie sily rastu v Eurépe. Ako naplno

vyuzit potencidl ndsho hospodirstva vzhladom na naliehavii potrebu dpravy rozpoctu?“
(prieskumné stanovisko na Ziadost madarského predsednictva)

(2011/C 248/02)

Spravodajca: Gérard DANTIN

Staly predstavitel Madarskej republiky pri Eurdpskej tnii, pan Peter GYORKOS, poziadal 15. novembra 2010
v mene nadchddzajiceho madarského predsednictva Rady Eurépskej tnie Eurdpsky hospoddrsky a socidlny
vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému:

,Stratégie v zdujme inteligentného ozdravenia rozpoctovej politiky: ndjst hnacie sily rastu v Eurdpe. Ako naplno vyuzit
potencidl ndsho hospoddrstva vzhladom na naliehavii potrebu tipravy rozpoctu>

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovil Gniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost, poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 31. mdja 2011.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 472. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jina 2011 (schodza
z 15. jina 2011) prijal 164 hlasmi za, pricom 2 c¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Hospodarska a finan¢na kriza, ktora vypukla v priebehu
roka 2007 a v roku 2008 sa vyostrila, mala vazny dosah na
verejné financie eurdpskych krajin, pricom poznacila najmi ich
rozpoctova situdciu.

1.2 KedZe v stcasnosti je potrebné odbremenit rozpocty od
nakladov vynaloZenych vicsinou na rozne plany hospodirskej
obnovy, na pomoc bankdm (ako sa to stalo v niektorych ¢len-
skych Statoch) alebo v dosledku slabého rastu, ktory nebol
dostatocne zohladneny v hospoddrskej politike pred krizou,
mnohé ¢lenské 3taty musia zniZit svoje verejné vydavky. Toto
rozhodnutie by mohlo viest k tomu, Ze §tity ustiipia od svojho
zévizku prerozdelovat prostriedky v rdmci systémov kolektivnej
solidarity, ¢i uz ide o systém socidlnej ochrany alebo o verejné
sluzby.

1.3 Tento spdsob, ako rychlo znovu nastolit rovnovéhu,
prindsa so sebou nielen socidlne naklady, ale mohol by viest
aj k dlhodobému stagnujiicemu rastu, najma z dovodu zmra-
zenia dopytu, ktory eSte viac prehlbi rozpoctovy deficit.
V désledku toho sa dopyt zmen3i a vznikne tzv. lavinovy efekt,
akdsi nekonecnd $pirdla, ktord moze eurépske hospoddrstvo
vtiahnut do zacarovaného kruhu.

1.3.1  Inteligentnd rozpoctova politika musi tento zacarovany
kruh prelomit.

1.4 ,Inteligencia“ ozdravenia rozpoctu spociva v ,inteligent-
nej“ rovnovahe medzi vydavkami a prijmami a medzi ponukou
a dopytom. Udrzatelny rast musi byt preto hlavnym cielom
hospodarskej politiky, ako aj politiky vo vsetkych ostatnych
oblastiach.

141  Udrzatelny rast musi byt teda jednym z prioritnych
cielov EU.

1.5  Preto je potrebné:

1.5.1  zaviest ambiciéznejsiu a uGplnt reguldciu finanénych
trhov, aby sa zamedzilo $pekuldcidm. Inak by sa mohlo stat,
ze vietko dsilie vynalozené na inteligentné ozdravenie
rozpoctu“ bude zbytocné;

1.5.2  viest taka rozpoctovt politiku, ktord bude slazit rastu:

— zavedenim eurdpskej pozicky, ktord by vdaka vyuzitiu
uspor pomohla financovat projekty v oblasti infrastruktiry,

— vytvorenim eurobondov, ktoré by umoznili predovsetkym
znizit ndklady na finanénd pomoc poskytovand Stitom
eurozony, ktoré maja tazkosti,

— snahou ¢o najviac vyuZif pruznost obdobia venovaného
tomuto ozdraveniu, lebo ,velky tresk* by mohol ohrozit
perspektivy rastu;

1.5.3  vyuzif dafovii politiku na podporu rastu:

— snahou o lepsiu koordindciu dafiovej politiky ¢lenskych
Statov v stilade s eurdpskymi zmluvami,

— lepSou spolupricou v boji proti dafiovym podvodom vdaka
optimdlnemu vyuzivaniu mechanizmu Eurofisc,
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— presunutim danového tlaku vdaka novym zdrojom prijmov,
ako st dane z finanénych transakcii, zdanovanie energie,
odvody finanénych institdacii, poplatky za emisie CO,
v rdmci novej organizdcie trhu s kvétami atd’;

1.5.4  wvytvorit dane urcené na internalizdciu vonkajsich
ucinkov, ktoré vznikaji v dosledku sprdvania sa finanéného
sektora, pokial pomdhaji vytvirat spravodlivejsie podmienky
v procese budovania a harmonizacie eurdpskeho vnitorného
trhu;

1.5.4.1 Komisia ma v amysle uskuto¢nit hodnotenie dosahu,
¢o vybor schvaluje, s cielom navrhnif mozni Struktiru
a podmienky uplatiiovania tohto zdanovania. V kazdom
pripade by sa v savislosti s tymto zdafiovanim nemalo prijat
ziadne rozhodnutie, kym nebudi znidme vysledky tejto Stddie;

1.5.5  vymysliet rast zajtrajska:

— uplatilovanim stratégie Eurépa 2020, konkrétne vytvorenim
udrzatelného a inkluzivneho rastu, a to s pomocou posil-
nenej  koordindcie  opatreni  hospodarskej  politiky
a odstranenim hlavnych prekdzok rastu, vritane tych,
ktoré stvisia s fungovanim vnutorného trhu,

— vytvorenim a uplatiovanim ambiciéznej a efektivnej prie-
myselnej politiky, ktord by sa v prvom rade ststredila na
sektory s velkou pridanou hodnotou, sektory zamerané na
$pickové technoldgie a sektory so silnym potencidlom rastu
¢i uz v oblasti priemyslu alebo sluZzieb,

— vytvorenim skuto¢ného eurépskeho ,Small Business Act®,

— zameranim sa na ,magicky trojuholnik® rastu: ,vzdeldvanie,
vyskum, inovdcia“. Na to je potrebné:

— dalej a vo vidsej miere investovat do vzdeldvania a VaV
i napriek rozpoc¢tovym $krtom, ktoré by mohli nevyh-
nutne viest k ochudobneniu EU,

— dbat na to, aby poskytované vzdelanie a kvalifikdcia boli
primerané potrebdm trhu prace,

— upravit pravne predpisy v oblasti dani v snahe podnietit
priemysel, aby viac investoval do vyskumu, vyvoja
a inovdcie,

— ulahcit prdcu a spoluprdcu vyskumnikom a novédtorom
na celom dzemi EU tym, Ze sa zabezpeli dspe$né
dokoncenie Eurdpskeho vyskumného priestoru,

— zredukovat, ak nie Uplne odstranif, mnoZstvo prekazok:
pristup MSP k financovaniu, ndklady spojené s pravom
duSevného vlastnictva; nalichavo dospiet k dohode
o uplatiiovani eurdpskeho patentu prostrednictvom
posilnenej spoluprace,

vvr

— dat vacsi vyznam, viac prostriedkov a viac tloh ,stredi-
skdm konkurencieschopnosti“. V tejto stvislosti moze
vytvorenie eurépskej siete pomoct zlepsit vztahy medzi
vyskumom a inovaciou.

1.6  Pri uplatiovani tychto opatreni, ked zavisia iba od indi-
vidudlneho rozhodnutia kazdého c¢lenského Sstitu, je nutné
zohladnif zna¢né rozdiely v hospodarskej vykonnosti kazdého
z 27 {lenskych $titov. Miera rastu HDP, miera nezamestnanosti
a ich vyvoj, troven verejného dlhu a vydavkov na vyskum
a vyvoj sa znafne odlisuja, hoci je mozné rozoznat uréité
podobné crty.

2. Uvod

2.1 Madarské predsednictvo Rady EU poziadalo Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému ,Stratégie v zdujme inteligentného ozdra-
venia rozpoctovej politiky: ndjst hnacie sily rastu v Eurépe. Ako
naplno vyuzit potencidl nagho hospodarstva vzhladom na nalie-
havd potrebu tipravy rozpoctu”

2.2 Vybor tito ziadost uvital.

2.3 Problematika, nad ktorou sa tu ma zamysliet, je totiz
v stlade s jeho zdujmami a savisi s pracou, ktorti od zaciatku
finan¢nej krizy vykonal.

2.4 Toto stanovisko umozni vyboru zaktualizovat svoje
doterajsie Gvahy, ktoré podporia vypracovanie tohto prispevku,
ktorého cielom bude nadviazat na zacatd reflexiu v snahe
reagovat na tému Zziadosti ().

2.5  Po kratkej analyze pricin krizy preskiimame preto jej
dosledky, hospodirske a socidlne rizikd ,neinteligentného*
ozdravenia rozpoctu, a napokon sformuluje niekolko navrhov
na podporu udrzateného rozvoja, ktory ako jediny moze opit
nastartovat eurdpske hospodarstvo.

() Pozri stanovisko EHSV na tému ,Financnd kriza a jej vplyv na redlnu
ekonomiku®, U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 10 a stanovisko EHSV
na tému ,,Hospodérska obnova: sticasna situacia a konkrétne inicia-
tivy*, U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 57.
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3. Kriza a jej dosledky

3.1  Hospodarska a finan¢na kriza, ktora vypukla v priebehu
roka 2007 a v roku 2008 sa vyostrila, mala vazny dosah na
verejné financie eurdpskych krajin. Na jednej strane mnohé
vlady prijali opatrenia, ktorych cielom bola zichrana finané-
ného systému. Na druhej strane zaviedli rdzne rozpoctové opat-
renia, aby pomocou svojich pldnov obnovy hospodarstva ¢o
najviac obmedzili hlbku recesie. Tieto plany sice posilnili
¢innost automatickych stabilizaénych mechanizmov, aby sa
zabrénilo kolapsu hospodarskej ¢innosti, ale zdroven zhorsili
rozpoctovi situdciu v mnohych ¢lenskych Stdtoch.

3.2 Pocas finan¢nej krizy rozsiahle verejné vydavky umoznili
udrzat likviditu trhov, dnes je viak nevyhnutné zbavit rozpocty
tychto ndkladov vynaloZenych na pomoc bankdm (ako sa to
stalo v niektorych ¢lenskych $titoch) a na docasné opatrenia,
pretoze inak sa moZze staf, Ze ndrast nezamestnanosti a dalsie
usporné opatrenia, ktoré boli prijaté vo viacerych krajindch,
budt spolocne predstavovat hrozbu pre hospodarsky rast.

3.3V dosledku tejto situdcie sa deficit verejnych financif
v Eurdpskej anii podstatne zvysil. Podla odhadov Eurostatu
z 2,3% HDP v roku 2008 nardstol v roku 2010 na 7,5%
a v rdmci eurozény sa zvysil z 2% na 6,3 %. Stcasne miera
verejného dlhu v Eur6pskej tnii vzrastla zo 61,6 % HDP v roku
2008 na 80 % v roku 2010 a v eurozéne zo 69,4 % na 78,7 %.
Pokial ide o rast, v roku 2010 by mal dosahovat 0,7 %, miera
nezamestnanosti by v EU mala vzrast zo 7,1 % v roku 2007 na
9,1 % v roku 2009, pricom sa predpokladd, ze koncom roka
2010 to bude 10,3 %, ¢o predstavuje takmer 25 miliénov Tudi,
z ktorych priblizne 8 miliénov pripravila o pracu kriza.

3.4 Okrem toho opatrenia, ktoré zavddzaji niektoré clenské
najskor znovu dosiahla rozpoctovd rovnovaha a znizil dlh, by
mohli viest k tomu, Ze $tity odstipia od svojho zdvizku
prerozdelovat prostriedky v ramci systémov kolektivnej solida-
rity. Najviac sa teda mozno obdvat zritenia systémov socidlnej
ochrany a verejnych sluzieb, a to prave teraz, ked bola jedno-
hlasne ocenend tloha, ktord plnia ako automatické stabilizaéné
mechanizmy a a¢inné prostriedky na zmiernenie dosledkov
krizy.

3.4.1 Podla vyboru je dolezité ochrinit eurdpsky
socidlny a prirodny Kkapitdl, ktoré st neodmyslitelnymi
faktormi zvySovania rastu.

3.4.2  Doveryhodnost EU (a clenskych §titov) by sa poriadne
nastrbila, ak by sa jej ob¢anom naskytol pohlad na Eurépu,
ktora by sa zo v3etkych sil usilovala zaviest rozsiahle opatrenia
na podporu finanéného a bankového sektora (ako sa to stalo
v niektorych ¢lenskych $tatoch), ktoré majii svoj podiel zodpo-
vednosti na sucasnej krize, a ktord, ked treba naStartovat

spomaleny rast, zastavit velky ndrast nezamestnanosti a vyvoj
situdcie smerom k neistote a zabezpecit solidaritu prostrednic-
tvom systémov socidlnej ochrany a verejnych sluzieb, by konala
neti¢inne, a tak penalizovala eurépskych obcanov, ktori nemaji
s vyvolanim hospodarskej a finan¢nej krizy ni¢ spolocné. Tato
situdcia by len zvacSila vzdialenost, ktord uZ teraz deli obcanov
od EU.

3.5 Tento sposob, ako rychlo znovu nastolit rozpoctovi
rovnovahu, spociva najmid na znizeni verejnych vydavkov;
okrem socidlnych nakladov a moze viest aj k dlhodobému stag-
nujicemu rastu, najmd v dosledku zmrazenia dopytu, ktory by
sprevadzala pretrvavajiica, ¢i dokonca narastajiica nezamestna-
nost, a preto aj erézia konkurencieschopnosti Eurdpy vo
svetovom meradle.

3.5.1 Rozpoctova prisnost by mohla spdsobif zniZenie
dopytu, ¢o by viedlo k recesii a dalsiemu deficitu, v dosledku
ktorého by sa eurdpske hospodirstvo mohlo ocitnit
v ,zafarovanom kruhu*.

3.5.2  Spominané zniZenie dopytu bude tym vicsie, ze
rozdiely sa budii dalej prehlbovat (napriklad vo Francizsku sa
v rokoch 1998 az 2005 priemerny plat 0,01 % najlepsie plate-
nych osob zvysil o 51 %) a Ze kipna sila domdcnosti sa auto-
maticky zmen$i pod vplyvom hospodarskej situdcie, ale aj
v dosledku velkého zniZenia podielu platov na rozdeleni
pridanej hodnoty. Totiz podla odhadov Medzindrodného meno-
vého fondu v roku 2007 podiel platov na HDP sa v Eurdpe
znizil zo 73 % v roku 1980 na 64 % v roku 2005.

4. Inteligentnd konsoliddcia rozpoctu

4.1 Nejde ani tak o to zistif, ¢i by sa mala opit nastolit
rozpoctova rovnovéha, ale skor urcit ,ako“ a ,kto bude platit”
a ,v akom tempe®, aby sa mohol rast zrychlit.

41.1 ,Inteligencia“ ozdravenia rozpoctu spociva v ,inteligent-
nej“ rovnovédhe medzi vydavkami a prijmami a medzi ponukou
a dopytom. Aby sme to mohli zrealizovat, jednym
z neopomenutelnych sposobov, ako prekonat krizu, je znovu
vykro€it po ceste rastu v rdmci expanzivnej politiky vytvarajicej
priaznivd situdciu pre spotrebu a investicie.

4.1.2  Ozdravenie rozpoctu vyplyva ¢iastocne aj z poziadaviek
menovej politiky, ktorti treba viest tak, aby dosahovala svoje
vlastné ciele z hladiska stability cien a dovery trhov a zdroven
vytvarala podmienky pre hospodarsky rast.
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4.2 Rozpoctovd politika v sluzbdch rastu

4.2.1 Uz dévno pred stcasnou krizou zaznamendvala Eurdpa
nedostato¢ny rast. Stanoveny cel ro¢ného rastu na drovni 3 %,
ktory je svojou podstatou jednym zo zdkladnych kameriov Lisa-
bonskej stratégie, bol dosiahnuty len dvakrat. Tento vo vSeobec-
nosti slaby rast nebol dostato¢ne Zohl’adnen)’f v hospodarske;j
a rozpoctovej politike, ktort stanovuji vlddy. Bol nahradeny
pozickou, tak verejnou, ako aj sukromnou, ktord si v tejto stivi-
slosti vyzadovala velkii zodpovednost finan¢ného systému,
napriklad formou hypoték. Udrzatelny rast musi byt teda
hlavnym cielom hospodirskej politiky, ako aj politiky vo
vSetkych ostatnych oblastiach. Ozdravenie rozpoctu,
ktorého sacastou by bolo okrem iného d¢inné pridelo-
vanie finanénych prostriedkov, by v tejto sdhvislosti
mohla poméct ndjst spdsoby, ako v strednodobom hori-
zonte znovu nastolit rovnovihu vo verejnych rozpo&toch,
a pritom neohrozit ciel vysokého rastu.

4.2.2  Finanénd kriza a slabd odolnost hospodarstva EU voci
otrasom ukdzali, Ze je nevyhnutné prehodnotit smerovanie
hospodarskej politiky. Vyvdzenejsia kombindcia makroekono-
mickych opatreni, v rdmci ktorej by sa aspekty zamerané na
ponuku vyrovnanym sposobom spéjali s hospoddrskou poli-
tikou orientovanou na dopyt, sa podla ndzoru EHSV musi
stat integrdlnou sticastou eurdpskej stratégie. Vo svete financia-
lizdcie, ktory podporuje kratkodobé investicie a ktory je preto
vystaveny moznému spomaleniu technologického pokroku, je
nevyhnutné zanechat rast spocivajiici z velkej Casti na ,$peku-
lativnych bublindch® a vratit sa k rastu zaloZenému na spotrebe
a investicidch, najmé v novatorskych odvetviach redlnej ekono-
miky (3), pricom treba uprednostiiovat spdsoby vyroby, ktoré sa
vyznacuju nizkymi emisiami CO, a st SetrnejSie k prirodnym
zdrojom.

4.2.3  Mohla by sa zaviest eur6pska pozicka, ktorej cielom by
bolo financovat eur6pske projekty v oblasti infrastruktdry. Bola
by klticovym ndstrojom, ktory by umoznil prildkat momentélne
dostupné a nevyuzité dspory v zdujme podpory eurdpskeho
hospodarstva. Toto silie musi sprevadzat koordinovany pristup
k priemyselnej politike () na podporu konkurencieschopnosti
podla usmerneni, ktoré stanovuje stratégia Eurdpa 2020 (.
Vybor preto uvital vyhldsenie predsedu Eurdpskej komisie na
pode Eurdpskeho parlamentu 14. decembra 2010, Ze bude
Jtrvat® na tom, aby boli predlozené plany na zavedenie eurdp-
skych dlhopisov. Vytvorenie tychto dlhopisov vSak nemdze byt
alternativou a nemdze ani nahradit vytvorenie eurobondov.

4.2.4  Vybor podporuje myslienku vytvorit eurobondy, ktoré
nielenze by umoznili jediné financovanie velkych projektov
v oblasti infrastruktiry s cieflom zmodernizovat Eurépu
a zdroven by pomohli vytvorit pracovné miesta a oZivit rast,
ako by to mohli urobit aj eurdpske dlhopisy, ale okrem toho by
sa vdaka nim zniZzili ndklady na finanénti pomoc poskytovanii
krajindm eurozény, ktoré maju tazkosti, a sicasne by tak trh so
Statnymi dlhopismi nadobudol eurépsky rozmer. Zavedenim
tohto mechanizmu by sa po vytvoreni Eurépskeho ndstroja
finan¢nej stability potvrdila vnatornd solidarita Eurdpskej tnie

(¥) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Lisabonskd stratégia po roku
2010% U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 3.

(%) Pozri bod 5.5.1.

(*) Pozri list predsedu EHSV predsedovi Komisie z 31. marca 2010.

voci trhu, a zdroven by tym EU dokazala svoju politickd anga-
zovanost v zdujme podpory menovej a hospoddrskej tnie
a nezvratnosti eura.

4.2.41 Pripomefime, Ze tento postup, ktory sa uplatiiuje
v USA prostrednictvom $titnej pokladnice a ktory Eurdpsky
parlament a Medzindrodny menovy fond schvdlili v roku
2009, by vdaka zmierneniu podmienok spldcania dlhu umoznil
krajindm eurozény, ktoré maja tazkosti, ziskat manévrovaci
priestor na to, aby mohli stimulovat rast.

4.2.5  Clenské $taty, ktoré maji rozpoctovy prebytok afalebo
ktorych Stitny dlh nie je vysoky, by mali viest expanzivnu
politiku na stimulovanie dopytu. Vo vSeobecnosti to nie je
pravidlom, najmd preto, Ze $tity sa obdvaji penalizdcie zo
strany ratingovych agentir. Uloha ratmgovych agentlr je
klacovd[...], a preto ich ¢innost musi podliehat dohladu® (°).
Vybor preto znepokojuje skuto¢nost, Ze sa nepodarilo zriadit
seurdpsky orgdn na posudzovanie Stitnych dlhov* (6).

4.3 Rast a dane

43.1 V pripade, Ze daniovd oblast prispieva k dobrému
fungovaniu vnitorného trhu, pomdaha zvySovat konkurencie-
schopnost a zmierfiovat zdtaz na verejné financie atd., patr{
medzi faktory podporujice rast. Vybor lutuje, Ze Komisia sa
v oblasti ozdravenia rozpoltu zameriava takmer vyluéne na
vydavky a zanedbdva prijmy. Takyto pristup totiZ najcastejsie
postihuje socidlne najzranitelnejsie skupiny a brzdi rast, pretoze
sa zmrazuje dopyt.

432,V stlade so zmluvami EU sa treba snazif na drovni
EU o lepsiu koordindciu dafiovej politiky clenskych stitov
(okrem iného o harmonizovany danovy zdklad a minimalne
dariové sadzby), predovietkym v tych oblastiach, v ktorych je
danovy zdklad rozdeleny do viacerych $titov a kde je riziko
datiovych tnikov a sdfaze medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti
dani najvacsie.“ Tato koordindcia na eurdpskej drovni musi
mat za ciel najmd ochratiovat a zvySovat dafové prijmy ().

433  Dalsim dolezitym prvkom, ktory zaru¢i Gcinny boj
proti danovym podvodom, je lepsia administrativna spolupréca.
Vytvorenie ndstroja Eurofisc, decentralizovanej siete otvorenej
pre vietky clenské Stity, ktorej cielom je umoznit rychlo
a cielene zakrocit proti podvodom v oblasti dane z pridanej
hodnoty, predstavuje prvy pokrok (}). EHSV vo svojom stano-
visku zdoraznil, Ze je potrebné nadviazat kontakty a rozvinat

() Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ratingové agenttry*, U. v. EU
C 277, 17.11.2009, s. 117, bod 1.1. ) )

(°) Pozri stanovisko CESE o ratingovych agentdrach, U. v. EU C 54,
19.2.2011, s. 37, bod 1.4.

(') TamZe, pozndmka pod ciarou 2.

(8) Nariadenie Rady (EU) ¢.904/2010 o administrativnej spolupraci
a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepra-
cované znenie), U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1.
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spoluprdcu s ostatnymi organizdciami, ktoré posobia v oblasti
boja proti organizovanému zlo¢inu a praniu $pinavych
penazi (°).

434 Dafovy tlak by sa mal presunif na nové zdroje
prijmov, ako si dane z finan¢nych transakcii, zdanovanie
energie, odvody finanénych institdcii, poplatky za emisie
CO, (%) v rdmci novej organizdcie trhu s kvotami atd. Tento
typ zdanenia by mohol priniest ,dvojitd dividendu®
v kritkodobom a strednodobom horizonte zmiernit zataZenie
verejnych rozpoctov a v dlhodobej$om horizonte pomoct
presmerovat zdroje na udrzatelné investicie do redlnej ekono-
miky vo vSeobecnosti, a najmid do technoldgii a ekologickych
odvetvi ('!). Takisto by mohol byt uZitoény na zabezpecenie
vlastnych zdrojov rozpoctu Eurdpskej tnie (12).

4.4 Zdatiovanie financného sektora

4.4.1  Konkrétne zdanenim finanéného sektora mozu
finan¢né trhy nadobudndf vacsiu stabilitu a d&innost, kedze
sa zmierni ich kolisavost a odstrdnia negativne acinky
v dosledku nadmerného rizika ('}). Zdd sa teda rozumné
vytvorit dane urCené na internalizdciu vonkajsich ucinkov,
ktoré vznikaji v dosledku spravania sa tohto sektora, pokial
pomahajii vytvérat spravodlivejie podmienky v procese budo-
vania a harmonizicie eurépskeho vnitorného trhu.

4.4.2 Dane z financnych transakcii

4421 Vo svojom stanovisku k sprive de Larosierovej
skupiny (14) EHSV v zdsade sdhlasil s dafiou z finan¢nych tran-
sakci: ,Podla ndzoru EHSV musi namiesto myslenia
v kratkodobom horizonte nastapit myslenie v dlhodobom hori-
zonte, pri ktorom sa prémie nevypocitavaji na zdklade Speku-
lativnych  obchodov. V tomto zmysle EHSV podporuje
myslienku zdafiovania finanénych transakcii.“ Ciefom tejto
dane ,je navySenie prostriedkov do verejného rozpoctu. Tento
novy zdroj prijmov by sa mohol vyuzivat na podporu hospo-
ddrskeho rozvoja v rozvojovych krajindch, financovanie politik
tykajacich sa klimy v rozvojovych krajindch alebo na zniZenie
zataZenia verejnych financii. Poslednd z uvedenych moznosti
tieZ znamend, Ze finanény sektor by splatil dotacie z verejnych
zdrojov. V dlhodobom horizonte by mali vynosy z tejto dane
predstavovat novy vseobecny zdroj verejnych prijmov.” (%)
Okrem toho md dan z finan¢nych transakcii aj vitané stimu-
la¢né Gcinky, pretoze vedie Gastnikov trhu k zmene sprévania
sa.

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o administrativnej spoluprdci a boji proti podvodom y oblasti
dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie)*, U. v. EU C 347,
18.12.2010, s. 74, bod. 1.10.

(1% Tamze, poznidmka pod Ciarou 2.

(1) Tamze, poznamka pod ciarou 4.

(1?) Preskiimanie rozpoctu EU, KOM(2010) 700 v konecnom zneni
z 19. 10. 2010.

(%) Pozri Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdp-
skemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Zdanovanie financného sektora, KOM(2010) 549 v konecnom
zneni.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sprdva de Larosicrovej skupiny*,
U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 57.

(*%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Dan z finan¢nych transakcif®, U.v.
EU C 44, 11.2.2011, 5.81, Zavery a odportcania, bod 1.10.

4.4.2.2 'V tejto suvislosti mozno poznamenat, Ze predseda
Komisie vo vyhldseni z 8. septembra 2010 obhajoval myslienku
dane z finan¢nych aktivit.

4423 Vybor v nadviznosti na svoje predchadza]uce stano-
viskd vyjadril ndzor, Ze EU a clenské stity v stcasnosti potre-
buja dan z finan¢nych transakcii, aby mohli zhromazdit prijmy,
ktoré im umoznia obmedzit rozpoctovii nerovnovéhu, finan-
covat opatrenia na podporu rastu a bojovat proti ¢isto Speku-
lativnym aktivitdm.

4.4.3 Dane z financnych aktivit

4431 Dann z financnych aktivit (1), vo svojej najsirSej
podobe (metdda scitania), md za ciel zafazit vietky zisky
a odmeny z podnikatel'skej ¢innosti finanénych institdcii, nezé-
visle od vyrobkov, ktoré predavaju.

4.4.3.2  Mohla by sa povazovat za dan z pridanej hodnoty,
ktorti vytvaraji spolo¢nosti z finan¢ného sektora a ktord by
umoznila zlepsit momentalne slabsi danovy prispevok tohto
sektora vyplyvajiici z toho, Ze mnohé z jeho opericii st oslo-
bodené od DPH.

4.43.3  Prijmy, ktoré tak vzniknt na eurdpskej Grovni, by sa
mohli vyuzif na ozdravenie rozpoctu ¢lenskych stdtov.

444 Komisia md v amysle uskuto¢nif hodnotenie dosahu,
¢o vybor schvaluje, s cielom navrhniit moznd Struktdru
a podmienky uplatiiovania tohto zdafovania a vyhodnotit
sirokti $kdlu novych reforiem vo finanénom sektore, ktoré sa
tykaja systému ochrany vkladov, novych poziadaviek z hladiska
vlastného kapitdlu a likvidity atd. Na tomto zdklade by bolo
treba ndjst spravnu rovnovéhu medzi Gsilim bojovat proti
rozpoctovym schodkom a snahou zachovat schopnost banko-
vého sektora poskytovat pozicky a prispievat k hospodarskemu
rastu a vytvaraniu pracovnych miest. V kazdom pripade by sa
v savislosti s tymto zdafiovanim nemalo prijat Ziadne rozhod-
nutie, kym nebudii zndme vysledky tejto stidie.

5. Vymysliet rast zajtrajska

5.1  Eurbpa je vystavend viacerym velkym hrozbdm, medzi
ktoré patri:

— svet poznaceny financializciou, ktory sa vymykd politickej
demokracii, je Ciasto¢ne odtrhnuty od redlnej ekonomiky
a ktory uprednostiuje kritkodobé investicie, ktoré mozu
viest k spomaleniu technologického pokroku. Nezdujem
o redlne investicie v prospech finan¢nych investicii takisto
brzdi rozvoj zamestnanosti, prijmov, dopytu a verejnych
financii,

(*%) S tymto ndvrhom prisiel Medzindrodny menovy fond/Ndvrh Medzi-
nérodného menového fondu.
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— rozpad existujticich socidlnych modelov v spojent s rizikom,
ze dojde k stretnutiu Spojenych Statov s velkymi, rychlo sa
rozvijajicimi krajinami, z ktorého by bola Eurépa vylicend,
a ktory by oslabil trh price. Aby sme mohli Celit vyzvam
dneska, treba urcit, aké politické kroky povedd k vytvoreniu
rastu zajtrajska.

5.2 Aby sa EU mohla vrétit k inteligentnému, udrzatelnému
a inkluzivnemu rastu, vypracovala si stratégiu Eurépa 2020.
Novi stratégia sa vdaka posilnenej koordinicii hospodérskych
pohtfk usiluje odstrdnit hlavné prekazky obmedzujtce rast na
trovni EU, vritane tych, ktoré stvisia s fungovanim vnatorného
trhu a infradtruktirou, a zameriava sa aj na potrebu vytvorit
spolo¢nti energetickt politiku a novd, ambiciéznu priemyselni
politiku. Eurépska rada zdoéraznila, Ze vetky spolo¢né politiky,
vratane spolo¢nej polnohospodarskej politiky a politiky stdrz-
nosti, budd musiet tdto stratégiu podporovat a Ze stratégia bude
mat silny vonkajsi rozmer (V7).

5.3 EHSV vytvoril riadiaci vybor, ktory v dzkej spolupréci
s odbornymi sekciami, CCM], ndrodnymi HSR
a monitorovacimi strediskami pracuje na zavadzani stratégie,
a najmid na siedmich hlavnych iniciativach, ktorych cielom je
stimulovat pokrok z hladiska rastu a zamestnanosti. V tomto
kontexte vybor predlozi stanoviskd o hlavnych iniciativach,
ktoré maji umoznit splnit pat cielov tejto stratégie. V snahe
zistif, ako tto novi stratégiu zaviest do praxe, je nevyhnutné
rozvinit podrobné tvahy o prioritnych odvetviach, aktéroch
a opatreniach.

5.4  Prioritné odvetvia. Dalej uvddzame netiplny zoznam
odvetvi, ktoré st uz teraz v niektorych pripadoch zdrojom
rastu, aviak budd nim hlavne v buddcnosti, pretoze maju
znacny potencidl z hladiska pridanej hodnoty, st zaloZené na
$pickovych technoldgidch a maja velky potencial rastu. Vzta-
huje sa to samozrejme tak na priemyselné odvetvia; ako i na
sluzby:

— vyroba energie bez emisii CO,, ekologické budovy
a doprava, ktoré vytvaraja ,ekologické pracovné miesta“ (19),

— ekonomika seniorov*: bioinZinierstvo v sluzbach zdravia,
vedy o Zivej prirode (1),

— biotechnolégia (20),

~

Pozri zévery Eurépskej rady z 25. a 26. marca 2010 a zédvery
Eurdpskej rady zo 17. juna 2010.
Pozri stanovisko EHSV na tému ,Podpora udriatel’n)'fch ekologic-
kych pracovnych miest v rdmci balika opatreni EU tykajdcich sa
klimatickych zmien a energetiky*, U. v. EU C 44, 11.2.2011,
s. 110.
Pozri stanovisko EHSV na tému Vedy o Zivej prirode a biotechnoldgia:
stratégia pre Eurdpu. Sprdva o pokroku a usmernenia do budiicnost
(pozn. prekl.: neexistuje v slovenskom jazyku), U. v. EU C 234,
30.9.2003, s. 13.
Pozri stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie: Strategickd pred-
stava o veddch o Zivej prirode a biotechnoldgii: konzultacny dokument
(pozn. prekl: neexistuje v slovenskom jazyku), U. v. ES C 94,
18.4.2002, s. 23.

=
oo
=

(19

2

(20

— digitdlna spolo¢nost, nanotechnoldgie (2!), robotika,

— agronémia a hydraulika ako reakcia na zmen3ujiice sa
plochy ornej pody, takisto treba prehodnotit vyrobné
postupy v zdujme Uspornejsicho vyuzivania surovin, spraco-
vanie prvkov vzdcnych zemin atd’,

— snaha ndjst v kazdom priemyselnom odvetvi postupy
a sposoby rozvoja s mensimi emisiami CO,, a tak vytvarat
novl koncepciu priemyselnej politiky,

— atd.

5.4.1  Vzdeldvanie musi byt takisto prioritnou oblastou,
o ktord sa budi opierat vSetky ostatné. Je jednym
z nevyhnutnych prvkov rastu, pretoze podporuje vytvdranie
[udského kapitélu, ktory je pre jeho rozvoj nevyhnutny. Preto
treba dbat na to, aby kvalifikdcie boli v sdlade s potrebami trhu
prace.

5.5 Prioritné opatrenia na podporu rastu

5.5.1  Upevilovanie jednotného trhu musi byt v rdmci stra-
tégie Eurdpa 2020 jednou z priorit Eurépskej tinie. EHSV sa
nazddva, Ze len tak bude mozné dosiahnut podstatny pokrok
v oblasti silného hospodarskeho rastu, ktory bude trvaly
a spravodlivejs z hladiska rozvoja ¢lenskych Statov.

5.5.2 Za uplatiovanie efektivnej priemyselnej politiky

5.5.2.1  Vyznam pojmu ,priemyselnd politika“ sa postupom
Casu velmi zmenil. Je teda dolezité stanovit tri zdsady, podla
ktorych mozno tento pojem presne vymedzit, a to so zretelom
na dané obdobie.

— Najprv treba uviest, ktoré odvetvia by sa mali upred-
nostnit (?2). V zdvislosti od toho budd musiet byt oblasti
¢innosti samozrejme velmi roznorodé. V niektorych pripa-
doch, napriklad v energetike, pojde o velké eurdpske
projekty. V inych pripadoch o zabezpecenie kapitdlu. Alebo,
ako v pripade zacinajacich a wvznikajicich podnikov,
o pomoc pri vytvdrani novych technolégii. V kazdom
pripade by sa tito priemyselnd politika mala zameriavat
rovnako na vnitorny trh, ako na vyvoz.

— Napokon najtazsou tlohou je ndjst v obdobi rozpoctovych
skrtov prostriedky na dlhodobé financovanie tejto priemy-
selnej politiky a rastu, ktory sa moze vdaka nej dosiahnut.
Jednou z moznosti by bolo zamerat eurdpske tspory vo
velkom rozsahu na dlhodobé produktivne investicie (*3),
ktoré sti z hospodarskeho i socidlneho hladiska rentabilné,
Cize maju velky potencidl z hladiska vytvarania pracovnych
miest. Problém moéze spocivat v tom, Ze existuje velkd
averzia vodi riziku. Dala by sa prekonat, keby sa navrhli
konkrétne spdsoby, ako by mohli spolo¢ne zndsat riziko

(21

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Nanovedy a nanotechnoldgie:
Akéng pldn pre Eurépu 2005 — 2009%, U. v. EU C 185, 8.8.2006,
s. 1.

(3 Pozri bod 5.4.

(%) Pozri bod 4.2.3.
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orgainy verejnej spravy a stkromni investori, pricom verejné
orginy by znd3ali hlavné dlhodobé riziko podobne ako
zaistovatelia. Dalsou moznostou je vytvorit velkd eurépsku
pozicku (24).

5.5.2.2  Avsak na to, aby sme vybudovali vyvdZeny a pevny
systém vyroby, je samozrejme nevyhnutné vyuzit dve dolezité
politiky: dafovii politiku a politiku zamestnanosti. O prvej sa
podrobnejsie zmiefiujeme v bode 4.3.1. Pokial ide o druhg,
hlavnou tlohou bude rozvinit potencidl Gcasti na trhu prace,
a teda zaclenif don vo velkej miere aj mladych ludi a seniorov.
Zaroven bude treba zabezpecit Sirokd ponuku kvalitnych
sluzieb starostlivosti o deti, aby sme pomohli rodicom venovat
sa svojej pracovnej ¢innosti (¥°).

5.5.3 Za eurdpsky Small Business Act

5.5.3.1  Tento navrh bol uz vysloveny viackrat, nikdy sa vsak
celkom nezrealizoval, hoci je velmi potrebny. Napriklad
americky Small Business Act je velmi G¢innym ndstrojom,
pretoze umoznuje financovat inovdciu, ako aj tradi¢né investicie
a zaruCuje malym a strednym podnikom cast verejnych zdka-
ziek. Tyka sa rovnako zacinajicich podnikov, ako aj podnikov,
ktoré sa rychlo rozvijajii. Eurdpsky Small Business Act musi
podobne ako jeho americky pendant pontkat celd paletu
nastrojov, ktoré sa tykaju verejného obstardvania, ako aj finan-
covania. EHSV navrhuje teda ambiciézny eurdpsky Small Busi-
ness Act (%9).

5.5.4 Za politiku vzdeldvania, vyskumu, vyvoja a inovdcie

55.4.1 V tejto suvislosti sa mozeme oprief 0 mnozstvo
stanovisk, ktoré vybor vypracoval na tato tému (¥’). Vybor
vzdy zastdval ndzor, Ze VaV a inovécia st hlavné ¢innosti, od
ktorych zavisi, aké miesto bude zastdvat Eurdpa vo svete, a to
podla toho, aky doraz bude kldst na tieto discipliny a aké
prostriedky na ne vycleni.

5.5.42  EU a ¢lenské stity musia aj teraz, v obdobi dspor-
nych opatreni, pokracovat v investicidch do vzdeldvania,
vyskumu, vyvoja a inovdcie. Tieto investicie nielenZe nesmu
zasiahnut rozpoctové skrty, ale je nevyhnutné ich este viac
zintenzivnit (28). Inak by to nevyhnutne viedlo k ochudobneniu

(**) TamzZe, pozndmka pod Ciarou 19.

(¥) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ro¢ny prieskum rastu: dalsi

pokrok v rdmci komplexnej reakcie EU na krizu, U. v. EU

C 132, 3.5.2011, s. 26, bod 4.2.

Pozri stanovisko EHSV na tému ,Najskor mysliet v malom — Inicia-

tiva Small Business Act pre Eurdpu®, U. v. EU C 182, 4.8.2009,

s. 30.

(*7) Najmi stanoviskd o siedmom rdmcovom programe pre vyskum
a vyvoj, napr. stanovisko na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza program pre konkurencie-
schopnost a inovaciu (2007 — 2013)%, U. v. EU C 65, 17.3.2006,
s. 22.

(?%) ,Hlavnd iniciativa stratégie Eurépa 2020: Unia  inovacif*,
KOM(2010) 546 v kone¢nom zneni zo 6. 10. 2010.

(26
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EU, ktoré by znamenalo stratu pracovnych miest a zhor$enie
zZivotnej Grovne obcanov.

5.5.4.3  EU by mala zabezpeit, aby bolo dafiové pravo lepsie
prisposobené cielu vytvdrat stimuly pre posilnenie investicii
priemyslu do vyskumu a vyvoja (?). Vdaka tomu by bolo
mozné okrem iného podporovat vytvdranie MSP, ktoré sa
v prvych rokoch svojej ¢innosti budi zameriavat hlavne na
VaV. Vzhladom na strategickii dlohu MSP v eurépskom hospo-
darstve EHSV odporuca, aby kazdy clensky stit vyuzil vo
svojom hospodarstve optimélnu kombindciu dostupnych dario-
vych stimulov, ktoré malym a strednym podnikom pomoézu
prezit a rast (*°). Sacasne by bolo treba presadzovat alebo
zintenzivnit spolo¢né projekty vyskumnych dstavov a MSP,
napriklad pod zdstitou verejnych vyskumnych agentdr (Statnych
alebo eurdpskych), s cielom podporovat spolupricu tychto
aktérov.

5.5.4.4 Aby bol vyskum a vyvoj G¢inny, musia mat vyskum-
nici a novatori podmlenky na to, aby mohli pracovat
a spolupracovat na celom tzemi EU rovnako lahko ako vo
svojej krajine. Preto sa v rdmci Eurépskeho vyskumného prie-
storu (*!), ktory mad byt dokonceny do S$tyroch rokov, musia
vytvorit Struktdry, ktoré skutoéne umoznia volny obeh
poznatkov, ¢o bude ozajstny prinos Unie pre nirodny vyskum.

5.5.4.5 Okrem toho bude treba zredukovat, ak nie dplne
odstrdnif, mnozstvo prekdzok: treba  zlepsit  pristup
k financovaniu, najmd pre MSP, spristupnif z finan¢ného
hladiska prava dusevného vlastnictva, stanovif ambiciéznejsie
ciele a strategicky vyuzivat rozsiahle finanéné prostriedky vycle-
nené na verejné obstardvanie. Takisto je vel'mi nalichavé, aby sa
¢oskoro dospelo k dohode o eurépskom patente. Prechodnym
rieSenim, o ktorom by sa v tejto stvislosti mohlo uvazovat, by
mohlo byt zavedenie posilnenej spoluprace.

5.5.4.6  Lisabonskd stratégia stanovovala, ze EU mi 3%
svojho HDP venovat na VaV, pricom dve tretiny by mali poché-
dzat zo sukromného sektora. Tento ciel sme ani zdaleka
nesplnili. Jeho dosiahnutie je vSak velmi dolezité, pretoze by
to umoznilo do roku 2020 vytvorit 3,7 miliéna pracovnych
miest a do roku 2027 zvysit roény HDP o priblizne 800 milidrd
eur (*2). Splnenie tohto ciela musi viac ako kedykolvek predtym
zostat prioritou Unie.

(*) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Cesta k GcinnejSiemu vyuzivaniu
danovych stimulov v prospech Vav¢, U. v. EU C 10, 15.1.2008,
s. 83.

Pozri stanovisko na tému ,Uvolnenic a posﬂneme potencidlu
Eurépy v oblasti vyskumu, rozvoja a inovécii, U. v. EU C 325,
30.12.2006, s. 16, bod. 3.5.

Pozri stanovisko EHSV na tému Vyskumnici v eurépskom vyskumnom
priestore: jedno povolanie, mnoho pracovijch moznosti (pozn. prekl.:
neexistuje v slovenskom jazyku), U. v. EU C 110, 30.4.2004, s. 3
a stanov1sk0 EHSV na tému ,Zelend kniha — Eurépsky vyskumny
priestor: nové perspektivy”, U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 1.

Pozri P. Zagamé, Les coits d'une Europe non innovante (Naklady na
neinovujtcu Eurépu) (2010).

(30

(31

>
L)



25.8.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 248/15

5.5.4.7  Vytvorenie stredisk konkurencieschopnosti bolo
v mnohych eurépskych krajinich velmi pozitivnou iniciativou.
Vytvorit eurdpsku siet s cielom daf im vdcsi vyznam, viac
prostriedkov a dloh je pravdepodobne najlepsi sposob, ako
zlepsit vztah medzi vyskumom a inovaciou, pokial sa na ich
riadeni skuto¢ne podielaja vsetci aktéri.

6. Obdianska spolo¢nost

6.1  Treba zdoraznit, Ze vzhladom na to, Ze Gprava rozpoctu
a hladanie spdsobov, ako zvysit rast, maja velky dosah na Zivot

V Bruseli 15. jiina 2011

obcanov, je nevyhnutné rozvijat prikladny socidlny dialog
a obciansky dialdg, a to tak na trovni ¢lenskych $titov, ako
aj na Grovni Eurdpskej tnie.

6.2  Obcianska spolo¢nost, najmd ndrodné HSR alebo orga-
nizdcie, ktoré tato funkciu vykondvaji, musi mat moznost vyja-
drif svoj ndzor a zasiahnut skor, nez sa rozhodne. Musi exis-
tovat vysokd miera socidlneho partnerstva, pretoze ak reformy
nemaji podporu obcanov, nemdzu byt prijaté perspektivne
a spravne rozhodnutia v strednodobom a dlhodobom hori-
zonte.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



