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EMPFEHLUNG DES RATES

vom 12. Juli 2011

zum nationalen Reformprogramm der Tschechischen Republik 2011 und zur Stellungnahme des
Rates zum aktualisierten Konvergenzprogramm der Tschechischen Republik fiir 2011-2014

(2011/C 212/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148
Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 146697 des Rates vom
7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uber-
wachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken (1), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europii-
schen Rates,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,
nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 26. Mérz 2010 stimmte der Europdische Rat dem
Vorschlag der Kommission fiir eine neue Wachstums-
und Beschiftigungsstrategie (,Europa 2020%) zu; diese
Strategie stiitzt sich auf eine verstirkte Koordinierung
der Wirtschaftspolitik, die sich auf die Schliisselbereiche
konzentriert, in denen Mafinahmen ergriffen werden
missen, um Europas Potenzial fiir nachhaltiges Wachs-
tum und Wettbewerbsfihigkeit zu erh6hen.

(20 Am 13.Juli 2010 nahm der Rat eine Empfehlung zu den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
und der Union (2010 bis 2014) und am 21. Oktober
2010 einen Beschluss iiber Leitlinien fiir beschiftigungs-
politische Mafinahmen der Mitgliedstaaten (?) an, die zu-
sammen die ,integrierten Leitlinien“ bilden. Die Mitglied-
staaten wurden aufgefordert, bei der Ausgestaltung ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik den in-
tegrierten Leitlinien Rechnung zu tragen.

(3)  Am 12. Januar 2011 nahm die Kommission den ersten
Jahreswachstumsbericht an, mit dem ein neuer Zyklus
wirtschaftspolitischer Steuerung in der EU und gleichzei-
tig das erste Europdische Semester einer in der Strategie
Europa 2020 verankerten integrierten Ex-ante-Politik-
koordinierung eingeleitet wurden.

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

(%) Fur 2011 aufrechterhalten durch den Beschluss 2011/308/EU des
Rates vom 19. Mai 2011 iiber Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten (ABL. L 138 vom 26.5.2011, S. 56.

)

Am 25. Midrz 2011 billigte der Europdische Rat (im Ein-
klang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom
15. Februar und 7. Marz 2011 und im Anschluss an
den Jahreswachstumsbericht der Kommission) die Priori-
titen fir Haushaltskonsolidierung und Strukturreform. Er
betonte die Notwendigkeit, der Wiederherstellung solider
Staatshaushalte und der langfristigen Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen, dem Abbau der Arbeitslosigkeit
durch Reformen des Arbeitsmarkts sowie neuen Anstren-
gungen zur Steigerung des Wachstums Prioritit einzurdu-
men. Er forderte die Mitgliedstaaten auf, diese Priorititen
in konkrete Mafinahmen umzusetzen und sie in ihre
Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen
Reformprogramme aufzunehmen.

Die Tschechische Republik legte am 29. April 2011 ihr
nationales Reformprogramm und am 5. Mai ihr aktuali-
siertes Konvergenzprogramm 2011 fir den Zeitraum von
2011 bis 2014 vor. Um den Verkniipfungen zwischen
den beiden Programmen Rechnung zu tragen, wurden sie
gleichzeitig bewertet.

Die globale Finanzkrise, die aufgrund der groffen Han-
delsoffenheit des Landes auf die tschechische Wirtschaft
durchschlug, hat sich erheblich auf BIP-Wachstum und
Arbeitslosigkeit in der Tschechischen Republik aus-
gewirkt. Infolge des Riickgangs von Exporten und In-
landsinvestitionen ist das reale BIP im Jahr 2009 um
4,1 % gesunken. Die Arbeitslosenquote ist erheblich ge-
stiegen, und zwar von 4,4 % im Jahr 2008 auf 7,3 % im
Jahr 2010, und die Beschaftigungsquote ist zwischen
2008 und 2010 um 2 Prozentpunkte zuriickgegangen.
Der hohe Grad der Offnung gegeniiber dem internatio-
nalen Handel und die rasche Erholung der wichtigsten
Handelspartner der Tschechischen Republik haben jedoch
einen relativ raschen Wiederanstieg des realen BIP-
Wachstums auf 2,3 % des BIP im Jahr 2010 erleichtert
und werden auch weiterhin zu einer moderaten Erholung
beitragen.

Ausgehend von der Bewertung des aktualisierten Konver-
genzprogramms gemdff der Verordnung (EG) Nr.
1466/97 vertritt der Rat die Auffassung, dass die dem
Konvergenzprogramm zugrunde liegenden makrodko-
nomischen Annahmen fiir die ersten beiden Programm-
jahre plausibel und fiir die Folgejahre, verglichen mit den
gemdfl der allgemein anerkannten Methodik erstellten
mittelfristigen Voraussagen der Kommission zum Pro-
duktionspotenzial, giinstig sind. Das Konvergenzpro-
gramm geht von niedrigeren Wachstumsprojektionen
fur 2012 aus als die Frithjahrsprognose der Kommis-
sionsdienststellen; dies liegt in erster Linie am anhalten-
den Riickgang der realen Konsumausgaben des Staates,
der bei den Prognosen der Kommission fiir 2012, die
von der Annahme einer unverinderten Politik ausgingen,
nicht berticksichtigt wurde. Das Konvergenzprogramm
sieht eine Absenkung des gesamtstaatlichen Defizits auf
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unter 3 % des BIP im Jahr 2013 und anschlieend auf
1,9 % des BIP im Jahr 2014 vor. Die geplante Konsoli-
dierung basiert hauptsichlich auf Ausgabenbeschrinkun-
gen. Die vorgeschlagenen Mafinahmen sind im Grofien
und Ganzen ausreichend, um das Ziel bis 2013, wie vom
Rat empfohlen, zu erreichen; allerdings bestehen Risiken,
was die tatsichlichen Auswirkungen der im Konvergenz-
programm vorgestellten Mafnahmen auf den Haushalt
betrifft. Dariiber hinaus scheint die Erreichung der Ziele
in den spiteren Konvergenzprogrammjahren von giins-
tigen Konjunkturbedingungen und weiteren Effizienzstei-
gerungen in der offentlichen Verwaltung abzuhingen, die
zu realisieren jedoch zunehmend schwieriger werden
konnte. Die Verwirklichung des mittelfristigen Haushalts-
ziels ist erst jenseits des Konvergenzprogrammbhorizonts
vorgesehen. Die durchschnittliche jdhrliche Haushalts-
anstrengung im Zeitraum 2010-2013 liegt etwas unter
dem vom Rat im Rahmen des Defizitverfahrens vom
2. Dezember 2009 empfohlenen Wert von 1 % des BIP.

Im Konvergenzprogramm wird klar und deutlich das Ziel
formuliert, das Defizit des Staatshaushalts bis 2013 auf
unter 3 % des BIP zu senken. Die Herausforderung wird
darin bestehen, sicherzustellen, dass die Maflnahmen, die
den Pfad zum Defizitabbau im Zeitraum 2011-2013 wie
auch in den Folgejahren untermauern, nicht das langfris-
tige Wachstum beeintrachtigen — weshalb insbesondere
weiter in Bildung und offentliche Forschung und Ent-
wicklung investiert werden muss — und dass die betref-
fenden Maflnahmen einen ausreichenden Puffer darstel-
len, um Ausgabenerhohungen im Zuge der demogra-
fischen Entwicklung abzufedern.

Die Haushaltskonsolidierungsstrategie umfasst auch Mafi-
nahmen, die die Mehrwertsteuereinnahmen beeinflussen:
Der reduzierte Mehrwertsteuersatz soll in den Jahren
2012 und 2013 angehoben und der héhere Mehrwert-
steuersatz im Jahr 2013 gesenkt werden. Des Weiteren
beabsichtigt die Regierung, ab 2013 die Zahl der umsatz-
steuerpflichtigen Unternehmen zu erh6hen. Dem Konver-
genzprogramm zufolge diirften diese Anderungen zu ei-
nem Anstieg der Steuereinnahmen um 0,7 % des BIP im
Jahr 2012 und um weitere 0,1 % des BIP im Jahr 2013
fithren. Dartiber hinaus scheint noch weiterer Spielraum
zu bestehen fir eine Steigerung der Einnahmen aus in-
direkten Steuern, die sich im Jahr 2010 auf 11,8 % des
BIP beliefen — gegeniiber einem EU-Durchschnitt von
13,4 % —, und damit fiir eine etwaige steuerliche Ent-
lastung des Faktors Arbeit. Die geplante Steuerreform
wird sich teilweise auf diese Frage konzentrieren. Schit-
zungen zufolge ist auerdem die Differenz zwischen tat-
sichlichen MwSt-Einnahmen und theoretischer Mehr-
wertsteuerschuld deutlich grofier als im EU-Durchschnitt,
was die Notwendigkeit von Manahmen verdeutlicht, die
fur eine bessere Einhaltung der Steuervorschriften sorgen.
Die Tschechische Republik hat diesbeziiglich im Jahr
2011 neue Maflnahmen zur Bekdmpfung von MwSt-Be-
trug und zur Verringerung von Steuerhinterzichung er-

griffen.

Da die Auswirkungen der Bevolkerungsalterung den Pro-
jektionen zufolge deutlich grofer sind als im EU-Durch-
schnitt, ist die Reform des Rentensystems eine vordring-
liche Aufgabe. Die Regierung hat zwei Vorschlagspakete
vorgelegt. Das erste Paket, das bis September 2011 vom

(1)

(12)

Parlament verabschiedet werden diirfte, betrifft die umla-
gefinanzierte staatliche Siule, die seit 2009 ein Defizit
ausweist. Das Paket sicht unter anderem eine Anhebung
des gesetzlichen Rentenalters vor, das ab 2041 einheitlich
bei 66 Jahren und 8 Monaten fiir im Jahr 1975 geborene
Frauen wie Minner liegen wird. Fiir jede folgende Alters-
klasse wird das Rentenalter um weitere 2 Monate steigen,
ohne eine vorher festgelegte Obergrenze. Diese Reform
der Rentenparameter diirfte zur Bewiltigung des Pro-
blems der Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen beitra-
gen; sie wird jedoch unter Umstidnden nicht ausreichen,
um alle aus dem demographischen Druck erwachsenden
Herausforderungen zu meistern. Mit dem zweiten Maf3-
nahmenpaket, dem die Regierung noch nicht formell zu-
gestimmt hat, wiirde 2013 eine freiwillige, private zweite
Rentensiule eingefithrt mit dem Ziel, das Renteneinkom-
men stirker zu diversifizieren und die kiinftige Angemes-
senheit der Renten durch den Aufbau privater Ersparnisse
zu fordern. Die vorgeschlagene Ausgestaltung dieser
Saule schafft jedoch nur geringe Anreize fiir einen An-
schluss an das System und kann letztlich dazu fuhren,
dass das Rentensystem langfristig unter noch stirkeren
Druck gerdt. Auch miissen die Betriebskosten entspre-
chender Pensionsfonds sorgfiltig analysiert und moglichst
gering gehalten werden, um die Effektivitdt des Systems
zu gewdhrleisten.

Der Arbeitsmarkt wird als méiRig flexibel angesehen; vor
der globalen Finanzkrise waren keine wesentlichen Fehl-
funktionen zu erkennen. Dennoch sind einige strukturelle
Schwichen offenkundig. Eine zentrale Herausforderung
betrifft die erheblichen Schwierigkeiten, mit denen sich
Miitter konfrontiert sehen, wenn sie nach ihrem Mutter-
schaftsurlaub wieder in den Arbeitsmarkt zuriickkehren
wollen. Dieser Aspekt ist von grofer Bedeutung, da er
weitreichendere wirtschaftliche Auswirkungen hat: lin-
gere Phasen der Nichterwerbstitigkeit, betrichtliche ge-
schlechtsspezifische Beschiftigungsunterschiede und ein
sehr grofles geschlechtsspezifisches Lohngefille. Eine
frithzeitige Riickkehr ins Berufsleben ist nach wie vor
schwierig — trotz der von der Regierung bereits unter-
nommenen Anstrengungen, die darauf abzielen, Eltern
groflere Wahlmoglichkeiten bei der Festlegung der Linge
ihres Elternurlaubs zu bieten. Zum Teil ldsst sich das
Problem durch die geringe Bereitschaft der Unternehmen
erkldren, ihren Beschiftigten Teilzeitvertrige anzubieten
— ecine Moglichkeit, von der Beschiftigte mit kleinen
Kindern in anderen Mitgliedstaaten hiufig Gebrauch ma-
chen —, und zum Teil durch die begrenzte Verfiigbarkeit
erschwinglicher Kinderbetreuungseinrichtungen. Das na-
tionale Reformprogramm zeigt eine Reihe konkreter
Mafinahmen zur Steigerung der Verfugbarkeit von Kin-
derbetreuung, einschlieflich fir Kinder unter drei Jahren,
auf.

Wihrend die Gesamtarbeitslosenquote ebenso wie die
Langzeitarbeitslosigkeit nach wie vor unter dem EU-
Durchschnitt liegt, hat die Langzeitarbeitslosigkeit in
Folge der Krise zugenommen, vor allem bei den 20-
bis 29-Jdhrigen. Fuir schlecht ausgebildete Arbeitskrifte
und andere Geringverdiener erweist es sich als aufler-
ordentlich schwierig, eine Beschiftigung zu finden. Die
Ausgaben fir die aktive Arbeitsmarktpolitik sowie die
Teilnahme an reguldren Aktivierungsmaffnahmen sollten
gesteigert und diese Mafnahmen gezielter eingesetzt
werden.
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(13)  Ineffizienzen in der offentlichen Verwaltung, die die Rah- gen und des Rechtsrahmens sowie der Qualitit der Hoch-

(14)
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menbedingungen fir Unternehmen schwieriger gestalten,
konnten beseitigt werden, wenn bestehende Strategien
vollstindig umgesetzt wiirden. Die Regierung hat im
Jahr 2007 eine Agenda fiir ,bessere Rechtsetzung” und
eine Korruptionsbekdmpfungsstrategie fur die Jahre
2011-2012 auf den Weg gebracht. Darin werden Maf-
nahmen angekiindigt, die wesentlich sind, um die Quali-
tat des tschechischen Rechts- und Regulierungsrahmens,
der laut internationalen Erhebungen auf einem Rang un-
terhalb des EU-Durchschnitts eingestuft wird, zu verbes-
sern und das Vertrauen der Unternehmen zu stirken.
Eine Herausforderung besteht darin, die offentliche Ver-
waltung zu stabilisieren, deren Effizienz durch hiufige
und weitreichende Umstrukturierungen beeintrachtigt
wird. Wichtig wire die Verabschiedung des Beamtenge-
setzes, die bereits wiederholt aufgeschoben wurde. Die
Regierung hat unlingst Mafinahmen erlassen, um fiir
mehr Transparenz bei der offentlichen Auftragsvergabe
zu sorgen. Ein Element des Regulierungsrahmens, nim-
lich eine besondere Art von Unternehmensbeteiligungen,
die eine vollig anonyme Vermdogensiibertragung ermog-
licht, verdient daher besondere Aufmerksamkeit.

Die Krise diirfte sich negativ auf das Potenzialwachstum
ausgewirkt haben. Trotz des hohen Anteils der an Uni-
versititen eingeschriebenen Studierenden muss ein be-
sonderes Augenmerk der Verbesserung des Humanka-
pitals gelten; dem steht die unzureichende Qualitdt der
Ausbildung entgegen, wie die niedrige Einstufung der
tschechischen Hochschuleinrichtungen in internationalen
Erhebungen belegt. Im Ubrigen bewegen sich auch die
Ausgaben pro Schiiler/Studierenden — in vergleichbaren
Preisen — im unteren Viertel der Mitgliedstaaten; beson-
ders gering sind die Aufwendungen im Bereich der Pri-
marschule. Das nationale Reformprogramm umreifit
Mafinahmen fur alle Bildungsstufen. Eine umfassende Re-
form der Hochschulausbildung ist seit einigen Jahren in
Vorbereitung. Die Gewahrleistung einer qualitativ hoch-
wertigen und effizienten Hochschulausbildung ist fur
Wettbewerbsfihigkeit und Innovationsfihigkeit von ent-
scheidender Bedeutung.

Die Kommission hat das Konvergenzprogramm und das
nationale Reformprogramm der Tschechischen Republik
bewertet. Sie hat dabei nicht nur deren Relevanz fiir eine
auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschafts-
politik in der Tschechischen Republik beriicksichtigt, son-
dern auch die Einhaltung der EU-Vorschriften und -Rich-
tungsvorgaben, da es notwendig ist, die generelle wirt-
schaftspolitische Steuerung der EU durch auf EU-Ebene
entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidun-
gen zu stirken. Aufgrund dieser Bewertung ist die Kom-
mission der Auffassung, dass der Fokus weiterhin auf der
Haushaltskonsolidierung liegen sollte, wobei wachstums-
fordernde Ausgaben aufrechterhalten werden sollten. Die
langfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen hingt
in starkem MafSe von der Fahigkeit ab, jetzt die notwen-
dige Rentenreform umzusetzen. Die Erhohung der Ar-
beitsmarktbeteiligung, insbesondere der Frauen, und die
Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Langzeit-
arbeitslose sind von zentraler Bedeutung. Weitere Schritte
zur Verbesserung der Qualitit offentlicher Dienstleistun-

schulbildung sind entscheidend fur die Wettbewerbsfahig-
keit.

(16)  In Anbetracht der vorstehenden Bewertung und im Ein-

klang mit der Empfehlung des Rates vom 2. Dezember
2009 gemif Artikel 126 Absatz 7 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europidischen Union hat der Rat das
aktualisierte Konvergenzprogramm 2011 gepriift und
seine Auffassung (') insbesondere in seinen Empfehlun-
gen Nummer 1 und 2 dargelegt. Unter Beriicksichtigung
der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
25. Mdrz 2011 hat der Rat das nationale Reformpro-
gramm der Tschechischen Republik gepriift —

EMPFIEHLT, dass die Tschechische Republik im Zeitraum 2011-
2012

1. die geplante Konsolidierung im Jahr 2011 durchfithrt und

bei Einnahmeausfillen oder Ausgabeniiberschreitungen die
erforderlichen dauerhaften Abhilfemafnahmen trifft; die im
Konvergenzprogramm 2012 vorgesehenen haushaltspoliti-
schen Mafinahmen erldsst und zur Absicherung des Haus-
haltsziels 2013 konkretere Malnahmen ergreift; dessen vor-
behaltlich, Ausgabenkiirzungen bei wachstumsférdernden
Mafinahmen vermeidet; die Effizienz der offentlichen Inves-
titionen verbessert und fortfahrt, die vorhandenen Spiel-
rdume fiir eine Erhohung der Einnahmen aus indirekten
Steuern zu nutzen, um eine Verschiebung der Steuern weg
vom Faktor Arbeit zu erreichen; fiir eine verbesserte Einhal-
tung der Steuervorschriften sorgt und Steuerhinterziehung
einddimmt; im Zeitraum 2010-2013 eine durchschnittliche
finanzpolitische Anstrengung von 1 % des BIP sicherstellt,
in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Rates zur
Korrektur des ibermafigen Defizits, wodurch die Einhaltung
der im Rahmen des Defizitverfahrens bestehenden Frist mit
einem ausreichendem Spielraum ermoglicht werden wird.

. die geplante Rentenreform durchfithrt, um die langfristige

Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen zu verbessern und
die kiinftige Angemessenheit der Renten sicherzustellen; zu-
sitzliche Anstrengungen sollten darauf gerichtet sein, weitere
Anderungen an der staatlichen Rentensiule vorzunehmen,
um zu gewdhrleisten, dass das System keine Ursache fiir
finanzielle Ungleichgewichte in der Zukunft darstellt, und
darauf, private Ersparnisse aufzubauen. Um das tatsdchliche
Rentenalter zu erhohen, konnten Mafnahmen wie eine Ver-
kniipfung des gesetzlichen Rentenalters mit der Lebenserwar-
tung in Betracht gezogen werden; sicherstellt, dass das ge-
plante kapitalgedeckte System geeignet ist, eine breite Teil-
nahme zu bewirken und dass die Verwaltungskosten trans-
parent sind und auf niedrigem Niveau gehalten werden.

. die Arbeitsmarktbeteiligung erhoht, indem die Hindernisse,

mit denen sich Eltern kleiner Kinder beim Wiedereinstieg
in den Arbeitsmarkt konfrontiert sehen, abgebaut werden
und zu diesem Zweck Verfugbarkeit und Zugang zu Kinder-
betreuungseinrichtungen verbessert werden; die Attraktivitat
und Zuganglichkeit flexiblerer Arbeitsregelungen, wie etwa
Teilzeitzeitbeschiftigung, erhoht.

(") Gemifs Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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4. die Leistungsfahigkeit der Arbeitsverwaltung verbessert, um

die Qualitdt und die Effektivitdt von Schulungsmaflnahmen
sowie der Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und der indivi-
dualisierten Dienstleistungen zu erhohen wobei sie die Finan-
zierung von Programmen von deren Ergebnissen abhingig
macht; in Zusammenarbeit mit den Beteiligten mafigeschnei-
derte Schulungsprogramme fiir altere Arbeitskrifte, Jugend-
liche, Geringqualifizierte und andere gefihrdete Gruppen aus-
weitet.

. die erforderlichen Mafinahmen trifft, um die Qualitit 6ffent-
licher Dienstleistungen in Bereichen zu verbessern, die die
Rahmenbedingungen fiir Unternechmen entscheidend beein-
flussen; in diesem Kontext die Umsetzung der Korruptions-
bekdmpfungsstrategie im Einklang mit den festgelegten Zie-
len beschleunigt, zur Forderung der Stabilitit und Effektivitat

der offentlichen Verwaltung das Beamtengesetz verabschiedet
und Schritte hinsichtlich der Frage der anonymen Beteiligun-
gen unternimmt.

. ein transparentes System zur Bewertung der Qualitit von

Hochschuleinrichtungen einfithrt und bei Entscheidungen
iiber deren Finanzierung heranzieht, mit dem Ziel, die Leis-
tungsfahigkeit der Hochschulausbildung zu verbessern.

Geschehen zu Briissel den 12. Juli 2011.

Im Namen des Rates
Der Président
J. VINCENT-ROSTOWSKI



