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DOPORUCENI RADY

ze dne 12. &ervence 2011

k nérodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2011 a stanovisko Rady k aktualizovanému
konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2011-2014

(2011/C 212/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence
1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctt a nad hospodai-
skymi politikami a o posileni koordinace hospodéiskych
politik (1), a zejména na ¢l. 9 odst. 3 uvedeného nafizent, (4)

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodéiskym a finanénim vyborem,

vzhledem k témto davodim:

()  Dne 26. bfezna 2010 schvdlila Evropskd rada ndvrh
Komise zahdjit novou strategii pro zaméstnanost a rust,
Evropa 2020, zaloZenou na intenzivnéj$i koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméfi na klicové oblasti,
v nichZ je tfeba piijmout opatieni, aby se posilil evropsky
potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. cervence 2010 piijala Rada doporuceni
o hlavnich smérech hospodafskych politik ¢lenskych
statd a Unie (2010-2014) a dne 21. fjna 2010 pfijala

rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych stath (3), které spoleéné tvoii ,integrované
hlavni sméry“. Clenské stity byly vyzvany, aby vzaly
integrované hlavni sméry v Gvahu v rdmci svych vnitro-
statnich politik v oblasti hospodéfstvi a zaméstnanosti.

Dne 12. ledna 2011 pfijala Komise prvni ro¢ni analyzu
rastu piedstavujici pro EU zacdtek nového cyklu spravy
ekonomickych zélezitosti a prvntho evropského se-
mestru, v némz se provadi integrovand ex ante koordi-
nace politiky, vychdzejici ze strategie Evropa 2020.

Dne 25. bfezna 2011 potvrdila Evropskd rada priority
pro fiskdlni konsolidaci a strukturalni reformy (v souladu
se zavéry Rady ze dne 15. Gnora a 7. bfezna 2011 a v
navaznosti na ro¢ni analyzu ristu vypracovanou Komisi).
Zduraznila, Ze je tieba se pfednostné zaméfit na ndvrat
ke zdravym rozpo¢tim a fiskdln{ udrzitelnosti, na snizo-
vani nezaméstnanosti prostfednictvim reforem trhu prace
a na dal3f asili o posileni rustu. Pozddala clenské stdty,
aby promitly tyto priority do konkrétnich opatfeni, jez
budou souédsti jejich programt stability ¢i konvergenc-
nich programi a ndrodnich programt reforem.

Ceskd republika piedlozila dne 29. dubna 2011 svij
ndrodn{ program reforem na rok 2011 a dne 5. kvétna
aktualizaci svého konvergen¢niho programu na obdobi
2011-2014 za rok 2011. Aby se vzaly v dvahu jejich
vzdjemné vazby, byly oba programy posuzoviny
soucasné.

Celosvétovd financni krize, jejiz projevy byly usnadnény
velkou mirou otevienosti ceské ekonomiky  viici
obchodu, méla podstatny dopad na rast HDP
a zaméstnanost v Ceské republice. Redlny HDP se
v roce 2009 v disledku poklesu vyvozu a domdcich
investic snizil o 4,1 %. Mira nezaméstnanosti se vyrazné
zvysila ze 4,4 % v roce 2008 na 7,3% v roce 2010
a mira zaméstnanosti mezi roky 2008 a 2010 klesla
o 2 procentni body. Vysokd mira expozice mezindrod-
nimu obchodu a relativné rychlé zotaveni u hlavnich
obchodnich partneri Ceské republiky nicméné rovnéz
umoznily rychlé oziveni tempa rdstu redlného HDP
v roce 2010 na 2,3% a budou naddle podporovat
mirné zotaveni.

Na zdkladé posouzeni aktualizovaného konvergencniho
programu podle nafizeni (ES) ¢. 1466/97 se Rada
domnivd, ze makroekonomické predpoklady, z nichz

(¥ Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 o hlavnich

- zésaddch politiky zaméstnanosti ¢lenskych statd (Ur. vést. L 138,
(1) Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1. 26.5.2011, s. 56) stanovi, Ze plati i pro rok 2011.
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konvergenéni program vychazi, jsou v prvnich dvou
letech programu realistické a v ndsledujicich letech jsou
hospodéiskych vysledkii vychazejici ze standardni meto-
diky. Konvergen¢ni program ve srovndni s prognézou
utvard Komise z jara 2011 vychdzi z nizsi prognézy
ristu na rok 2012, zejména v disledku dalstho trvajiciho
snizovan{ redlnych vydaji na vlddni spotiebu, které
prognéza utvarti Komise na rok 2012, zaloZend na pted-
pokladu nezménéné politiky, nezohlednuje. Konver-
genéni program predpoklddd snizeni schodku vefejnych
financi pod 3 % HDP v roce 2013 a déle na 1,9 % HDP
v roce 2014. Plinovand konsolidace je zaloZena zejména
na omezeni vydaji. Navrhovand opatieni jsou obecné
dostatecnd pro dosazeni cile do roku 2013 podle dopo-
ruceni Rady, nékterd opatieni obsazend v konvergenénim
programu vSak znamenaji riziko pro skutecny vysledek
rozpoctového hospodafeni. Zdd se také, ze k dosaZeni
cilt v pozdgsich letech konvergenéniho programu mé
dojit pfedevsim diky pfiznivym podminkdm hospodai-
ského cyklu a dalsimu zefektivnéni vefejné spravy,
nédobého rozpoctového cile se predpoklddd po skonceni
konvergenéniho programu. Primérné ro¢ni fiskalni dsili
v obdobi 2011-2013 je nepatrné pod 1% HDP, jez
doporucila Rada v rdmci postupu pfi nadmérném
schodku ze dne 2. prosince 2009.

Konvergen¢ni program stanovil jasny cil sniZit do roku
2013 schodek vefejnych financi pod 3% HDP.
Nédroénym tkolem vsak bude zajistit, aby opatieni
v z&jmu snizeni schodku v obdobi 2011-2013 i v nésle-
dujicich letech neohrozila dlouhodoby rist, zejména
zachovdnim vydaji na vzdélavini a vefejny vyzkum
a vyvoj, a aby zajistila odpovidajici rezervu pro ndrist

vydaji v disledku demografického vyvoje.

Strategie rozpoctové konsolidace zahrnuje opatfent, kterd
maji vliv na pffjmy z DPH: niz8 sazba DPH se md
v letech 2012 a 2013 zvysit, zatimco vys$i sazba se
mé v roce 2013 snizit. Vldda md také v amyslu zvysit
od roku 2013 pocet firem povinnych k DPH. Podle
konvergenéniho programu by tyto zmény mély pfinést
zvySeni danovych pi{jma odpovidajici 0,7 % HDP v roce
2012 a dalsi 0,1 % HDP v roce 2013. Zdd se rovnéz, ze
existuje dalsi prostor pro posileni pijmi z nepiimych
dani, jez v roce 2010 odpovidaly 11,8 % HDP ve srov-
nani s pramérem EU ve vysi 13,4 %, a tim i pro mozny
pfesun datiové zitéZze od zdanéni prdce. Plinovand
danovd reforma se timto tématem CdsteCné zabyva.
Rozdil mezi skute¢nymi pijmy z DPH a teoretickou
povinnosti k DPH je mimoto podle odhadii vyrazné
vy$si, nez je primér EU, coz je divodem pro pfijeti
opatfen{ pro lepsi dodrzovani danovych piedpisi. Za
timto Gcelem pfijala Ceskd republika v roce 2011 nova
opatien{ proti dannovym podvodim s DPH a ke sniZeni
danovych anikd.

(10)

y

(12)

Jelikoz bude dopad stdrnuti obyvatelstva na rozpocet
podle prognéz vyrazné nad pramérem EU, je vyznamnou
otdzkou reforma dichodového systému. Vldda ptedlozila
dva soubory ndvrhi. Prvni bali¢ek, u néhoz se ocekava,
7e bude schvélen do konce zdif 2011 parlamentem, se
zaméfuje na vetejny pilit pribézného financovani, ktery
je od roku 2009 schodkovy. Kromé jinych opatieni
zahrnuje zvySeni zdkonného véku odchodu do dichodu,
jenz bude v roce 2041 sjednocen na 66 let a 8 mésici
pro muzZe i Zeny narozené v roce 1975. Pro dalsi ro¢niky
se bude vék odchodu do dichodu zvySovat o dva mésice
bez pfedem stanoveného omezeni. Tento soubor parame-
trickych reforem urcitym zptsobem fesi problém fiskdlni
udrzitelnosti; nemusi viak byt dostate¢ny pro feSeni
vSech problémé vyvolanych demografickym vyvojem.
Druhy balicek opatieni, ktery vldda jesté oficidlné
neschvdlila, by spoc¢ival v zavedeni dobrovolného
druhého soukromého pilife v roce 2013, jehoz tcelem
je zvySeni diverzifikace diichodovych pijmi a podpora
jejich budouci piiméfenosti diky vytvofeni soukromych
uspor. Navrhovand forma pilife vSak vytvaii jen malo
pobidek pro vstup do systému a miize dokonce posilit
dlouhodobé tlaky popsané vyse. Je rovnéz nutné peclivé
analyzovat provozni ndklady takovychto dichodovych
fondti a udrZovat je na co nejniz$i drovni, aby byla
zajiténa efektivita systému.

Trh prace je povazovan za mirné flexibilni a pfed celo-
svétovou finanéni krizi nevykazoval vétsi dysfunkce.
Neékteré strukturdlni nedostatky jsou vSak ziejmé. Jednim
z hlavnich problémt jsou velké obtize, s nimiz se poty-
kaji Zeny s détmi pfi ndvratu na trh price po mateiské
dovolené. Tato otizka je zdvaznd i kvali jejim SirSim
hospodaiskym dtsledkim: dlouhym obdobim mimo
pracovni proces, velkému rozdilu v zaméstnanosti Zen
a muzd a velmi vysokému rozdilu v odménovani Zen
a muzi. Brzky ndvrat do price je stdle obtizny, a to
i pfes sili vlady poskytnout rodi¢tim vétsi vybér pii
volbé délky rodiovské dovolené. Za pricinu tohoto
problému lze z&isti povazovat nizkou ochotu firem
nabizet pracovni smlouvy na &asteCny tvazek, casto
vyuzivanych zaméstnanci s malymi détmi v jinych ¢len-
skych statech, z&sti nizky pocet cenové dostupnych zafi-
zeni pée o déti. Ndrodni program reforem vyjmenovava
fadu konkrétnich opatfeni na zlepSeni moznosti péce
o déti, véetné déti mladsich tf let.

Prestoze  celkovd  mira  nezaméstnanosti  jakoz
i dlouhodobé nezaméstnanosti zistdvaji vyrazné pod
primérem EU, vzristd v disledku krize mira dlouhodobé
nezaméstnanosti, zejména u osob ve véku 20-29 let.
Osoby s nizkym vzdélinim 1 ostatni pracovnici
s nizkymi mzdami maji pfi hleddni zaméstnani velké
potiZe. Je tfeba zvysit vydaje na aktivni politiku zamést-
nanosti a miru zapojeni dotCenych osob do pravidelnych
aktiva¢nich opatieni, kterd by méla byt 1épe cilena.
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(13)  Problémy v efektivité vefejné spravy, jez zatézuji podni- o fungovani Evropské unie ze dne 2. prosince 2009

(14)

katelské prostiedi, by mohly byt feSeny komplexnim
provedenim stdvajicich strategii. Vlida v roce 2007 zaha-
jila program ,lepsi regulace” a protikorupéni strategii na
obdobi 2011-2012. Tyto ndstroje obsahuji opatfeni
dalezitd pro zlepSeni kvality pravniho a regulacniho
rémce CR, jenz se v mezindrodnich préizkumech umis-
tuje pod primérem EU, a pro posileni divéry podnika-
teld. Néroénym tkolem je stabilizace vefejné sprévy,
jelikoz casté a dalekosdhlé reorganizace oslabuiji jeji efek-
tivitu. Za timto Gcelem je dilezité piijmout sluzebni
zdkon, jenz byl nékolikrdt odloZen. Vldda neddvno pfijala
opatieni pro zvyseni transparentnosti zadavani vefejnych
zakdzek. Jeden prvek regula¢niho rdmce, konkrétné urcity
druh akcif spole¢nosti, ktery umoziiuje zcela anonymni
pfevod majetku, by nemél uniknout pozornosti.

Predpokldda se, ze krize méla negativni dopad na poten-
cidlni rist. Nehledé na vysoky pocet mladych lidi studu-
jicich na vysokych skolach je dilezité zdokonalit lidsky
kapitdl, cemuz brini nedostate¢nd kvalita odborné
piipravy, ilustrovand nizkym umisténim Ceskych instituci
tercidrntho vzdélavini v mezindrodnich prizkumech.
Vydaje na studenta ve srovnatelnych cendch jsou navic
ve spodni Ctvrtiné ¢lenskych stétll, pficemz v oblasti
zdkladntho vzdélani jsou obzvldsté nizké. Nérodni
program reforem nastifiuje opatfeni pro vsechny etapy
vzdélavani. Komplexni reforma tercidrniho vzdéldvani se
pfipravuje nékolik let. Zajisténi kvalitniho a efektivniho
tercidrniho vzdélavani je ddlezité pro konkurenceschop-
nost a inovac¢ni kapacitu.

Komise posoudila konvergenéni program a ndrodni
program reforem Ceské republiky. Vzala v Gvahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialné-ekono-
mickou politiku Ceské republiky, ale také soulad
s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti EU tim, Ze
budou rozhodnuti ¢lenskych sttt zahrnovat vstupy na
drovni EU. V této souvislosti md Komise za to, Ze by
mélo byt zachovdno zaméfeni na fiskdlni konsolidaci za
soucasné ochrany vydaji podporujicich rist. Dlouhodobd
udrzitelnost vefejnych financi do zna¢né miry zdvisi na
schopnosti  provést nyni nezbytnou dtchodovou
reformu. Zdsadni vyznam md zvySeni miry Gcasti na
trhu prdce, zejména v piipadé Zen, a pracovnich prilezi-
tosti pro dlouhodobé nezaméstnané. Pro konkurence-
schopnost maji zdsadni vyznam dal3i kroky pro zlepseni
kvality vefejnych sluzeb a regula¢niho rdmce, jakoZ i pro
zlepSeni kvality tercidrniho vzdélavani.

Rada na zdkladé tohoto posouzeni a rovnéZz s ohledem
na doporuceni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy

pfezkoumala aktualizaci konvergenéniho  programu
Ceské republiky z roku 2011 a jeji stanovisko (') se
odrdzi zejména v jejich doporucenich v bodech 1 a 2
nize. S ohledem na zivéry Evropské rady ze dne
25. bfezna 2011 Rada pfezkoumala ndrodni program
reforem Ceské republiky,

DOPORUCUJE, aby Ceskd republika v obdobi 2011-2012
provedla tato opatfent:

1. Provést v roce 2011 pldnovanou konsolidaci a v piipadé

vypadkdi pijmd nebo prekroceni plénovanych vydajt
pfijmout nezbytnd trvald vyrovndvaci opatieni. Pfijmout
fiskdlni opatfeni pldnovand v konvergen¢nim programu na
rok 2012 a podpofit dosazeni cile na rok 2013 konkrétngj-
$imi opatfenimi; ovSem nekratit vydaje u polozek podporu-
jicich rtst. Zvysit efektivitu vefejnych investic a pokracovat
ve vyuzivani stdvajictho prostoru pro zvySeni pijmi
z nepiimych dani a presunout tak dafiovou zdtéz od zdanéni
prace, zlepsit dodrzovdni danovych pfedpisi a omezit
dantové tniky. Zajistit na obdobi 2010-2013 fiskdlni dsili
ve vysi 1% HDP, v souladu s doporutenim Rady
o odstranéni nadmérného schodku, coz umozni dodrzeni
lhaty v rdmci postupu pii nadmérmém  schodku
v dostate¢ném rozsahu v roce 2013.

. Zavést planovanou komplexni dtichodovou reformu v zdjmu

zlepSeni  dlouhodobé  udrzitelnosti  vefejnych  financi
a zajisténi pfiméfenosti budoucich dichodt. Usili by se
mélo dale soustfedit na dalsi zmény vefejného pilite, aby
systém v budoucnu nevytvéfel fiskdlni nerovnovdhu, a na
podporu soukromého spofeni. Za tcelem zvySovani véku
skute¢ného odchodu do dichodu by mohla byt zohlednéna
vazba mezi zdkonnym vékem odchodu do diichodu a stfedni
délkou zivota. Zajistit, aby planovany fondovy systém ziskal
Sirokou ucast a byl navrzen tak, aby byly ndklady na jeho
spravu transparentni a nizké.

. Posilit G¢ast na trhu prace omezenim piekdzek, s nimiz se

pi nédvratu na trh prdce potykaji rodi¢e s malymi détmi,
zajisténim lepsi dostupnosti a piistupu k cenové dostupnym
zaf{zenim péce o déti. Zvysit atraktivitu a dostupnost flexi-
bilngjsich forem pracovnich vztahd, jako jsou zaméstndni na
Castecny uvazek.

(") Podle ¢l. 9 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.



C 2128 Utedni véstnik Evropské unie 19.7.2011

4. Zlepsit vykonnost vefejnych sluzeb v oblasti zaméstnanosti 6. Zridit transparentni systém hodnoceni kvality akademickych
za Glelem zvySeni kvality a efektivity odborné piipravy, instituci a provézat jej s jejich financovanim, aby se zlepsila
pomoci pii hleddni price a individualizovanych sluzeb kvalita tercidrnitho vzdéldvani.

a financovat programy v zdvislosti na jejich vysledcich. Ve
spoluprici se zcastnénymi stranami zavést specifické
programy odborné piipravy pro star$i pracovniky, mladé
lidi, pracovniky s nizkou kvalifikaci a ostatni zranitelné
skupiny.
V Bruselu dne 12. ¢ervence 2011.

5. Pfijmout nezbytnd opatfeni pro zlepSeni kvality vefejnych
sluzeb v oblastech se zdsadnim vyznamem pro podnikatelské
prostiedi. V této souvislosti urychlit provadéni protikorupéni
strategie v souladu se stanovenymi cili, pfijmout sluzebni 74 Radu
zdkon na podporu stability a efektivity vefejné spravy }
a piijmout pfislusnd opatieni tykajici se anonymniho drzeni predseda
akci. J. VINCENT-ROSTOWSKI



