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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzGdésre, és
kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke (4)
bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsrdl
sz0l6, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1), és
kiilonosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,
tekintettel az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetden,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jévdhagyta a
Bizottsdg ,Eurdpa 2020” elnevezést, a foglalkoztatdst és
novekedést célzé Gj stratégia elinditdsardl sz016 javaslatat,
amely stratégia a gazdasdgpolitikék fokozott dsszehango-
lasa révén azokra a kulcsfontossagti teriiletekre Osszpon-
tosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak érdekében,
hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthaté novekedés és a
versenyképesség teriiletén rejlé potencidljat.

(2) A Tandcs 2010. julius 13-dn elfogadta a tagallamok és az
Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé atfogd irdnymutatd-
sokrol sz6l6 ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira
vonatkozé  irdnymutatdsokrdl sz6l6  hatdrozatot (2),
amelyek egyiitt alkotjdk az ,integrdlt irdnymutatdsokat”.
A tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és
foglalkoztatéspolitikdjukban vegyék figyelembe az integ-
rdlt irinymutatdsokat.

(3) A Bizottsdg 2011. janudr 12-én elfogadta az elsé éves
novekedési jelentést, amely az Uniéban kovetett gazda-
sdgi kormdnyzds 1j ciklusinak és — az Eurdpa 2020
stratégidra épiilve — az elGzetes és integralt gazdasigpo-
litikai koordindcié els6 eurdpai szemeszterének kezdetét
jelenti.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o.

(®) A 2011. évre érvényben tartotta a Tandcs a tagdllamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél sz616, 2011. mdjus 19-i
2011/308/EU hatdrozata (HL L 138., 2011.5.26., 56. o.).

(4)

Az Eurdpai Tandcs 2011. marcius 25-én (a Tandcs 2011.
februdr 15-1 és madrcius 7-i kovetkeztetéseivel Ossz-
hangban, valamint a Bizottsdg éves novekedési jelenté-
sének fényében) jovahagyta a koltségvetési konszoliddcio
és a strukturdlis reformok prioritdsait. Hangstlyozta,
hogy elsébbséget kell biztositani a koltségvetések megszi-
larditasdnak, a koltségvetési fenntarthatdsdg helyredllitd-
sanak, a munkanélkiiliség munkaerd-piaci reformokkal
val6 csokkentésének és annak, hogy az Uni6 Gjabb erdfe-
szitéseket tegyen a novekedés felgyorsitdsa érdekében.
Felszolitotta a tagallamokat, hogy ezeket a prioritdsokat
konkrét intézkedések formdjaban épitsék majd be stabili-
tdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti
reformprogramjukba.

Magyarorszdg 2011. dprilis 15-én  benydjtotta a
2011-2015 kozotti id@szakra vonatkozd, 2011. évi
aktualizalt konvergenciaprogramjit, valamint 2011. évi
nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figye-
lembevétele érdekében a két program értékelésére egyide-
jlleg keriilt sor.

Magyarorszdgot 2008 &szén silyosan érintette a valsdg
kitorése, az orszdg elvesztette a piaci alapt finanszi-
rozashoz valé hozzaférését. E nehézségek lekiizdése érde-
kében Magyarorszag kiigazitdsi programot hajtott végre,
amelynek a kozéppontjdban a koltségvetési konszolidacio
és a pénziigyi dgazat feliigyelete 4llt, valamint pénziigyi
segitséget kapott az Uniotdl és az IMF-t8l. Mindezek
révén az orszdg 2009 tavaszdn djbol hozzifért a
piacokhoz, és a gazdasdg kijutott a recessziobdl: a
2009. évi 6,7 %-os sztkiilést kovetGen a GDP 2010-
ben 1,2 %-kal nétt, amit a novekvs export tdmasztott
ald. Ugyanakkor a munkanélkiiliség a vélsig el6tti, 8 %
alatti szintrél tovabb emelkedett, 11 % folé. A kormdny
2010 mdsodik felében jelentds, 2010-2013 kozott
végrehajtandé addcsokkentéseket jelentett be. A koltség-
vetési egyenleg romldsanak korldtozdsa érdekében ezzel
parhuzamosan kilonaddkat vezetett be és tovabbi, tartds
jellegti kiadascsokkentést hajtott végre. Ezen tGlmenden a
kotelez6 magannyugdijpénztar megsziintetésérdl szolo
dontés mind tartds, mind pedig egyszeri bevételeket ered-
ményezett. J6llehet mindez lehetévé tette, hogy 2010-
ben a GDP 3,8 %-dban meghatdrozott hidnycél feletti
csiszds a GDP 0,4 %-dra korldtozddjon, 2011-ben
pedig tobbletet eredményez, a mogottes pozici6 jelen-
t6sen romlott. Ez okbdl és a gazdasdgi novekedési poten-
cidl erdsitése céljabol a kormdny 2011 mdrciusidban
strukturélisreform-programot jelentett be, és tovdbbi
konszolidacids intézkedéseket fogadott el.

Az 1466/97[EK tandcsi rendeletnek megfelelSen az aktu-
alizalt konvergenciaprogram értékelése alapjan a Tandcs
véleménye szerint a Bizottsidg szolgdlatainak 2011.
tavaszi elSrejelzéseibdl kiindulva a koltségvetési eldrejel-
zéseket alatdmaszté makrogazdasigi forgatokonyv kissé
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optimista, killonos tekintettel a belfoldi kereslet alakuld-
sara. Az aktualizdlt program arra torekszik, hogy a
tilzott hidnyt a Tandcs édltal meghatdrozott 2011. évi
hatdrid8ig megsziintesse, és ezt a nyugdijalapokbdl szar-
mazé jelentds, egyszeri bevételeknek koszonhetd, a GDP
2 %-4t kitevg tobblettel kivanja elérni. A koltségvetés a
GDP 2,5 %-at kitevé hidnyba fordulna 2012-ben, majd
ezt kovetGen — f6ként akiaddsok visszafogdsa révén —
2015-re fokozatosan a GDP 1,5 %-dra csokkenne. Az
aktualizalt program megerdsiti az orszdgnak a struktu-
rdlis értelemben vett koltségvetési poziciéra vonatkozé
kozéptava célkitlizését, amely a GDP 1,5 %-at kitevd
hidny. A konszolidacids stratégia varhatéan strukturalisan
csokkenti a koltségvetési hidnyt és csokkend pélyara
allitja az dllamaddssdgot, hogy 2015-re elérje a GDP
64 %-at. Mindazondltal gy tlnik, hogy a konszolidacios
stratégia inkdbb az idGszak végére iitemezett, mivel a
strukturdlis javulds csak 2012-t6l kezdddik, és a 2010-
ben és 2011-ben a GDP tobb mint 3 %-dt kitevd kumu-
lativ strukturdlis romlds nincs Osszhangban a 2009.
juliusi tandcsi ajanldssal, amely legaldbb a GDP 0,5 %-at
kitevd strukturdlis kiigazitds megvaldsitdsira kéri fel
Magyarorszagot. A tavaszi eldrejelzés 2012-re a GDP
3,3 %-at kitev hidnyt jelez, amely a GDP 0,5 %-dt kitevd
végrehajtasi kockdzatot feltételez; ennek alapjan nem
zdrhaté ki, hogy abban az évben djra dtléphetik a
kiiszobot, hacsak nem keriil sor tovabbi intézkedésekre.
Emellett a Bizottsdg éltal Gjraszdmolt, elGrevetitett struk-
turdlis hidnypdlya nem irdnyozza el6 azokat a szitkséges
kiigazitdsokat, amelyek biztositandk a konvergencia-
program-idGszak végére a kozéptavi célkitlizés elérését;
mindenekel6tt 2013 utdn nincs tovabbi strukturdlis kiiga-
zitds, bar a kozéptava koltségvetési céltdl csekély az
eltérés.

Végiil, a kotelezd magdnnyugdijpénztdr megsziintetése
pétlolagos egyszeri és tartds bevételeket eredményez,
azonban a hosszl tdvi kotelezettségeket is megnoveli.
Azt, hogy ezt kovetden a koltségvetés hossza tava fenn-
tarthatdsdga val6szintleg romlani fog — figyelembe véve,
hogy a nyugdijalapok egy részét a folyé kiaddsok finan-
szirozdsara forditjdk —, részben ellensilyozza néhény, a
strukturdlisreform-program  keretében, a nyugdijrend-
szerrel kapcsolatban bejelentett 1épés (pl. az allami nyug-
dijpillérben részben mdr végrehajtott parametrikus
valtoztatdsok). A Bizottsdg legutobbi értékelése szerint
az allamhdztartds hosszii tdvd fenntarthat6sdgaval
kapcsolatos kockazatok kozepes mértékiinek téinnek.

A koltségvetési konszoliddci6 tovabbra is jelentds kihivs.
A bejelentett intézkedések szigort végrehajtasa és szitkség
szerinti tovabbi strukturdlis jellegii intézkedések nélkiil
nem biztosithaté, hogy a tdlzott hidnyt fenntarthaté
moédon  megsziintessék, és megfelelGen haladjanak a
kozéptava koltségvetési cél felé. Ezen tilmenden a kolt-
ségvetési konszolidacié abban is segit, hogy az addssdgot
megfeleld mértékben csokkend pélyéra éllitsdk és javitsdk
a hosszi tavi fenntarthatésdgot, amely kozepes kockdza-
tinak ttinik. A nem virt bevételek megfelel6 hasznélata
segithet a koltségvetési konszolidacié felgyorsitasdban.
Mindezekre tekintettel a hatésdgoknak a tdlzott hidny
esetén kovetend§ eljardsban tett elGrelépésrdl szolo félé-
venkénti jelentései hasznos eszkozként szolgdlnak majd a

(10)

(11)

(12)

koltségvetési konszolidacio eldrehaladdsdnak szoros figye-
lemmel kiséréséhez.

A nemrég elfogadott alkotmany bevezeti a GDP 50 %-
dban meghatdrozott alkotmdnyos addssagféket, és a kolt-
ségvetési tandcsnak vétGjogot ad az éves koltségvetés
felett, ami az elsg 1épés lehet a koltségvetési keretrendszer
javitasa felé. Mindazonaltal fontos részleteket csak a
késdbbi sarkalatos torvények hatdroznak meg (példdul,
hogy mik lesznek az dtmeneti szdmszerti szabalyok,
amig az addssdgarany 50 %-ra nem csokken; a mentesi-
tési rendelkezés pontos értelmezése). A nomindlis fels§
addssdgkorldt megallapitdsa, ha ezt altaldnos eszkozként
haszndljak, azonos feltételek mellett prociklikus koltség-
vetési politikdhoz vezethet. Emellett az wjjdalakitott kolt-
ségvetési testiilet hataskore viszonylag sztik (az a koltség-
vetés tervezetének véleményezésére korlitozddik, igaz,
er8s vétdjoggal), és nem fedi le a teljes koltségvetési
ciklust (példaul a jelentds koltségvetési hatdssal rendel-
kez8 14 szakpolitikdk valds idejli értékelésén keresztiil).
Végiil a koltségvetési irdnyitds egyéb szempontjait,
példaul a koltségvetési politika kozéptavii irdnyultsdgt
és az atlathat6sdg kérdését tisztazni kell még.

A foglalkoztatdsi rdta az Unidban a legalacsonyabbak
kozt van (60,4 %). A nék foglalkoztatottsaga is alacsony
(55,0 %), és a hatéves vagy anndl fiatalabb gyermekkel
rendelkezd és nem rendelkezé ndk foglalkoztatdsi ardnya
kozotti eltérés a mdsodik legnagyobb az EU-ban (33,6
szazalékpont, mig az uniés dtlag 12,1 szdzalékpont).
Hidnyossidgok mutatkoznak a magyarorszagi napkozbeni
gyermekgondozdsi szolgdltatdsok kapacitdsa terén, kiilo-
nosen hidnyos az ellatds a nagyobb varosokon kiviil,
tovdbbd a magas munkanélkiliséggel jellemzett régi-
6kban. A napkozbeni ellatds nydjtdsdnak javitdsa fontos
intézkedés lenne annak megkonnyitésére, hogy mindkét
szill6 a munkaerd részét képezhesse.

Magyarorszdgon viszonylag magas a munka adéterhe. Az
j személyijovedelemadd-rendszer részben kezeli a foglal-
koztatdsra gyakorolt negativ hatdsait, kiilonosen azok
tekintetében, akik a kozepesnél magasabb jovedelemmel
rendelkeznek ésfvagy a gyermekkel rendelkezdk esetében,
és igy a legsiirgGsebb versenyképességi és demografiai
kérdések kezelését célozza. Annak ellenére, hogy az
adokulesot csokkentették, a gyermektelen alacsony kere-
setfiek adoterhe valdjdban nétt, ha figyelembe vessziik a

foglalkoztatdsi ad6jovairds fokozatos megsziintetését.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ) adminiszt-
rativ kapacitdshidnnyal kiizd, és a kordbbi pénzeszkoz-
injekciok nem javitottdk jelentsen a szolgdltatdsok haté-
konysdgat a munkanélkiliek munkaerdé-piaci integraldsa
terén. A foglalkoztatdsi programok finanszirozdsa nem
kot6dik kell6képpen az eredményekhez, kiilonosen a
nemzeti finanszirozdst intézkedések esetében. A kozel-
multban bejelentették, hogy a munkanélkiliségi jutta-
tdsok idStartamdt az Unidban a legalacsonyabb szintre
csokkentik. Ertékelni kell ezen intézkedés munkaerdpi-
acra gyakorolt hatdsit, kiilonosen a foglalkoztatdsban
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val6 részvétel novelése terén mutatott hatékonysaganak
meghatdrozdsa céljabol.

A szegénység és az olyan kapcsolodd tényezdk, mint a
munkanélkiliség vagy az alacsony képzettségi szint
tovabbra is ardnytalanul nagy mértékben érintenek
néhdny hdtranyos helyzet(i csoportot, példdul a romdkat.
Az alacsony képzettségiiek foglalkoztatdsi ardnya kiilo-
nosen alacsony (36,8 % az 53,4 %-os eurdpai atlaghoz
képest), f6leg a férfiak korében. Becslések szerint a
roma népesség 70 %-a a szegénységi kiiszob alatt €l
Nagy tobbségiik hétranyos helyzeti térségekben ¢,
kevés hozziféréssel a munkaerG-piaci lehetGségekhez és
a kozszolgéltatdsokhoz.

A kkv-kat akaddlyozza a szabdlyozdsi kornyezet Ossze-
tettsége és a sdlyos adminisztrativ teher, valamint a korld-
tozott elszdmoltathatdsdg és dtldthatésdg a kozigazgatds
terén. A kkv-k korai szakaszban torténg finanszirozdshoz
valé hozzéférése az unids dtlagndl is sztikosebb. A
nemzeti reformprogram az adminisztrativ terheket csok-
kent6 és altaldban a vallalkozdsi kornyezetet javitd
szdmos intézkedést tartalmaz. A nem banki finanszi-
rozasi mechanizmusok szerepe kisebb jelent8ségt, mint
mds eurdpai orszigokban. A szektor tdmogatdsdra
irdnyul6 kordbbi programok hatékonysdgat nem érté-
kelték szisztematikusan.

A Bizottsdg értékelte Magyarorszdg konvergenciaprog-
ramjat és nemzeti reformprogramjit, és figyelembe
vette a kormdny azon szdndékat, hogy figyelemmel kiséri
az Euré Plusz Paktumot. Figyelembe vette nemcsak a
programok Magyarorszdg fenntarthato koltségvetési és
tarsadalmi-gazdasdgi politikdja szempontjabol mutatott
jelentSségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-¢ az uni6s
szabalyoknak és irdnymutatdsoknak, tekintettel arra, hogy
meg kell er@siteni az Eurdpai Unié dtfogd gazdasdgi
kormanyzasat azzal, hogy a jovébeli nemzeti dontéseknél
figyelembe kell venni az Unids szintli szempontokat. A
Bizottsag gy véli, hogy a koltségvetési kiigazitdsi stra-
tégia f6ként a kiaddsi oldalra alapozott, és a hidnynak a
GDP 3 %-dban meghatirozott kiiszob ald torténd csok-
kentése a Tandcs altal kijelolt 2011. évi hatdridére csak a
nyugdijalapokbdl szdrmazé, jelentss, egyszeri bevételnek
koszonhetd, valamint hogy a strukturdlis javulds csak
2012-ben kezdddik el. Figyelembe véve a végrehajtds
kockézatait, nem zdrhaté ki, hogy abban az évben ujra
atléphetik a kiiszobot, hacsak nem keriil sor tovabbi
intézkedésekre. Ezen tdlmenden, ahogy azt a Bizottsdg
Ujra szdmitotta, a konvergenciaprogram hosszabb tdvon
nem biztositja a kozéptavi koltségvetési cél felé vald
elérehaladdst, bar attdl az eltérés csekély. A munkaerd-
piaci részvétel novelésére és a foglalkoztatdsi szolgdlat
modernizdldsdra irdnyulé tovabbi intézkedések segite-
nének kiszélesiteni a munkalehetségeket. Az adminiszt-
rativ terhek tovabbi csokkentése segithet az tizleti
kornyezet javitisdban és a kkv-k fejlédésében.

Ezen értékelés fényében és figyelembe véve a 2009. jilius
7-i, az Eurdpai Unié mikodésérsl szold szerzddés

126. cikkének (7) bekezdése szerinti tandcsi ajanldst, a
Tandcs megvizsgdlta Magyarorszag 2011. évi aktualizdlt
konvergenciaprogramjat, és arrél alkotott véleményét ()
az alabbi ajanldsok, kilondsen az (1) és (2) pont titkrozi.
Figyelembe véve az Eurdpai Tandcs 2011. mdrcius 25-i
kovetkeztetéseit, a Tandcs megvizsgdlta Magyarorszdg
nemzeti reformprogramjat,

AJANLJA, HOGY Magyarorszdg a 2011-2012 kozotti idszakban
tegyen intézkedéseket a kovetkezdk érdekében:

1. A tdlzott hidny tartés megsziintetésére vonatkozd tandcsi

ajanldsnak valé megfelelés érdekében fokozza a koltségvetési
erbfeszitést tobbek kozott azzal, hogy 2011-ben keriilje el a
strukturdlis egyenlegnek a tervezett, a GDP 2 %-at kitevd
koltségvetési tobblet mogott meghizddd romldsat, és bizto-
sitsa, hogy a koltségvetési hidny biztonsiggal a GDP 3 %-
dban meghatdrozott kiiszob alatt maradjon 2012-ben és

azt koveten, ily moédon hozzdjirulva az dllamadéssdg
magas ardnydnak csokkentéséhez. Hajtsa végre teljes

egészében a bejelentett koltségvetési intézkedéseket és ha
szitkséges, legkésébb a 2012. évi koltségvetésben — az arra
az évre kitlizott koltségvetési célok biztositdsa érdekében —
fogadjon el tovabbi, tartds jellegli koltségvetési intézkedé-
seket. A 2012-re vonatkozd koltségvetésben meg kell hatd-
roznia tovabbd a konvergenciaprogramban 2013-ra kittizott
célok eléréséhez szitkséges tovabbi intézkedéseket. A kozép-
tava koltségvetési cél eléréséig biztositson évente legaldbb a
GDP 0,5 %-at kitevs el6relépést a kozéptavia koltségvetési cél
felé, és a lehetséges vdratlan bevételeket haszndlja fel a kolt-
ségvetési konszolidaci6 felgyorsitdsara.

. Fogadja el és hajtsa végre az 1j alkotmdnyos koltségvetési

irdnyitasi keret mdkodési szempontjait részletez8 rendelkezé-
seket, tobbek kozott a kozponti és helyi szinten addig végre-
hajtand6 szdmszeri szabdlyokra vonatkozdan, amig az
dllamadodssdg a GDP 50 %-a ald nem csokken. A koltségve-
tési keretrendszer tekintetében hajtsa végre és erdsitse meg a
tobbéves koltségvetési tervezést, javitsa az dllamhaztartds
atlathatosagat és szélesitse ki a koltségvetési tandcs hatds-
korét.

. Fokozza a munkaeré-piaci részvételt az adéreform alacsony

keresettiekre gyakorolt hatdsdnak koltségvetési szempontbdl
semleges enyhitésével. Erésitse a n6k munkaeré-piaci részvé-
telének Osztonzésére irdnyuld intézkedéseket a gyermekgon-
dozdsi és iskoldra felkészitd létesitmények bdvitése révén.

. Tegyen lépéseket a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat és mds

szolgaltatok kapacitdsinak fokozdsdra a képzés, munkakere-
sési segitség és az egyénre szabott szolgdltatdsok mind-
ségének és hatékonysdganak novelése érdekében. Erdsitse
meg az aktiv munkaerpiacra vonatkozé intézkedéseket
pozitiv, bizonyitékokon alapulé eredmények felmutatdsaval.
Az érdekeltekkel folytatott konzulticid alapjan vezessen be
testre szabott programokat az alacsony képzettségtiek és
més, kiilonosen hdtrdnyos helyzetben 1év6 csoportok
szdmara.

Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (3) bekezdésében elSirtaknak

megfelelGen.
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5. A nemzeti reformprogramban a szabdlyozdsi reform és az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében
tervezett valamennyi intézkedés végrehajtdsa révén javitsa a vallalkozasi kornyezetet; értékelje a kkv-kat
tdmogato jelenlegi szakpolitika hatékonysdgdt és igazitsa ki az dllami programokat a nem banki finan-
szirozashoz valé hozzaférés javitdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2011. jalius 12-én.

a Tandcs 1észérél
az elnok
J. VINCENT-ROSTOWSKI




