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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

mivel:

A biincselekmények sértettjeinek aktiv védelme kiemelt
jelent8séggel bir az Eurdpai Uni6 és tagdllamai szdmadra.
Az Eurdpai Unidban az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja
(a tovabbiakban: a Charta), valamint az emberi jogok és
alapvet§ szabadsiagok védelmérdl szolé eurdpai egyez-
mény (a tovdbbiakban: az egyezmény) — amelynek
minden tagdllam részes fele — felszélitja az allamokat a
biincselekmények sértettjeinek aktiv védelmére.

Az Eurdpai Unié sikeresen létrehozta a mozgds szabad-
sdgdn és a lakohelyvilasztds szabadsdgan alapulé térséget,
aminek hatdsdra a polgarok egyre gyakrabban utaznak a
lakohelytiktsl eltér orszdagokba, illetve tanulnak vagy
véllalnak munkdt ilyen orszdgokban. A bels6 hatdrok
eltorlése, valamint a mozgds szabadsdgdra és a lakohely
szabad megvalasztdsira vonatkozd jog egyre nagyobb
aranyu gyakorldsa kovetkeztében azonban elkeriilhetet-
lentil n6 azon személyek szdma, akik a lakohelyiktsl
eltéré tagdllamban btincselekmény sértettjévé valnak
vagy akik ott biintetGeljdrdsban vesznek részt.

Céliranyos fellépésre van ezért szitkség olyan kozos
minimum-el§irdsok kidolgozdsa érdekében, amelyek az
Unié egészében garantdljdk mind a biincselekmények
sértettjeinek, mind a biintetSeljdrdsokban Gket megillet§
jogoknak a védelmét. Ez a fellépés, amely magdban
foglalhat jogalkotdsi és egyéb intézkedéseket is, novelni
fogja a polgdrok abba vetett bizalmdt, hogy az Eurépai
Unié és tagallamai megvédik és garantaljdk jogaikat.

4 A ,Stockholmi program — A polgdrokat szolgdl6 és véds,
nyitott és biztonsdgos Eurdpa” cim(i programban () az
Eurépai Tandcs kiemelte, hogy fontos kiilonleges tdmo-
gatdsban és jogi védelemben részesiteni a legkiszolgalta-
tottabb és a kiilonosen veszélyeztetett helyzetdi szemé-
lyeket, példdul a csalddi kapcsolataikban ismétl6dé erd-
szaknak kitett személyeket, a nemi erdszak sértettjeit,
illetve azokat, akik egyéb tipusii biincselekmény sértett-
jévé valnak egy olyan tagallamban, amelynek nem lakosai
vagy allampolgdrai. Az Eurdpai Unidban biincselekmény
sértettjévé valo személyek jogainak érvényesitését és
tdmogatdsuk javitdsdt szolgald stratégidrdl szol6 tandcsi
kovetkeztetésekkel () Osszhangban az Eurdpai Tandcs
suirgette, hogy a sértettekkel kapcsolatban alakitsanak ki
integrdlt és osszehangolt megkozelitést. A Stockholmi
Program alapjan tett valaszintézkedésként az Eurdpai
Bizottsdg a sértettek védelmére vonatkozd intézkedéscso-
magra tett javaslatot, amely tartalmazta a btincselekmé-
nyek sértettjeinek tdmogatdsardl, védelmérél és jogairdl
sz616 irdnyelvet (%), valamint a polgdri tigyekben hozott
védelmi intézkedések kolesonos elismerésérdl  szolo
rendeletet (4).

(5) A biintetSeljardsokban a gyanusitottak vagy a vadlottak
eljarasi jogainak megerdsitését célzé iitemterv (°) tekinte-
tében tett jelentSs elérelépésre figyelemmel a Tandcs ugy
véli, hogy hasonlé megkozelitést kellene alkalmazni a
biincselekmények sértettjeinek védelme terén is.

(") HL C 115., 2010.5.4., 1. o.; ldsd a 2.3.4. pontot.

(?) Elfogaddsira a Tandcs 2009. oktéber 23-dn Luxembourgban tartott
2969. iilésén (Bel- és Igazsdgiigy) keriilt sor.

() 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATAPRO-
TECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 (COM(2011) 275
végleges, 2011. méjus 18.).

(% 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 (COM(2011) 276
végleges, 2011. méjus 18.).

(*) A Tandcs 2009. november 30-i édlldsfoglaldsa (2009/C 295/01) (HL
C 295.,2009.12.4., 1. o.).
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Az e teriiletre irdnyuld fellépést killonosen a kolcsonos
elismerés elvének érvényesitése tekintetében kell mérle-
gelni, hiszen ez az az elv, amelyen a valéban a szabad-
sagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség alapul. Az EUMSZ 82. cikke (2) bekezdésének c)
pontja kimondja, hogy az Unié irdnyelvekben szabdlyo-
zdsi minimumokat éllapithat meg a biincselekmények
sértettjeinek jogaira vonatkozdan, amennyiben az a
tobb allamra kiterjed§ vonatkozdst biintetSiigyekben a
valamint a rendGrségi és igazsagiigyi egyuittmiikodésnek a
megkonnyitése érdekében sziikséges.

A biintetSeljardsban a sértett jogdlldsarol szo6lo, 2001.
maércius 15-i 2001/220/IB kerethatdrozat révén unids
szinten mdr foglalkoztak a sértettek dltal a biintetSeljéra-
sokban jatszott szerep kérdésével. Azonban tobb mint tiz
év telt el az emlitett eszkoz jovahagydsa 6ta, és a szabad-
sagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség 1étrehozdsa tekintetében tett elSrelépés, valamint
a sértettek jogai terén még fenndlld végrehajtdsi kérdések
sziikségessé teszik, hogy az Unié feliilvizsgélja és tovabb-
fejlessze a kerethatdrozat tartalmdt, egyebek mellett a
Bizottsag altal az eszkoz végrehajtdsdra és alkalmazasdra
vonatkozdan tett megdllapitdsokra figyelemmel (').

Felul kell vizsgdlni és sziikség szerint tovabb kell fejlesz-
teni azokat a meglévé mechanizmusokat is, amelyek célja
annak biztositdsa, hogy a biincselekmények sértettjei
igazsdgos és megfelel — tobbek kozott a blincselekmé-
nyek dldozatainak kérenyhitésérdl sz6l6, 2004. dprilis
29-i 2004/80/EK tandcsi irdnyelv szerinti — kdrtéritésben
részesiiljenek az elszenvedett kdrokért, annak érdekében,
hogy javuljon e mechanizmusok mikodSképessége és
nagyobb mértékben egészitsék ki a sértettek védelmét
szolgdld eszkozoket.

Ezenkiviil létre kell hozni egy olyan mechanizmust,
amelynek célja az lenne, hogy biztositsa a védelmi intéz-
kedésekkel kapcsolatban hozott hatdrozatoknak a tagdl-
lamok kozotti kolesonos elismerését, mégpedig a polgéri
tigyekben hozott védelmi intézkedések kolesonos elis-
merésérdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
vonatkozé bizottsdgi javaslat alapjan. Ez a mechanizmus
kiegészitené az eurépai védelmi hatdrozatrél sz616
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvben el6irdnyzott
mechanizmust, amely a biintetSiigyekben hozott védelmi
intézkedések kolcsonos elismerését szolgdlja, és amelyrdl
még folynak a megbeszélések. A két javaslat rendelke-
zései megegyeznek abban, hogy nem dllapitanak meg
kotelezettségeket a védelmi intézkedések tagdllami rend-

(") Ldsd az aldbbiakat: a Bizottsdg jelentése a biintetGeljardsban a sértett
jogalldsarol sz6l6, 2001. maércius 15-i 2001/220/IB tandcsi keret-
hatdrozat 18. cikke szerint (COM(2004) 54 végleges/2, 2004.
februdr 16.); a Bizottsag jelentése a buntetdeljarasban a sértett jogdl-
ldsarol sz6l6, 2001. mdrcius 15-i 2001/220[IB tandcsi keret-
hatdrozat 18. cikke szerint (COM(2009) 166 végleges, 2009. dprilis
20.); a biincselekmények sértettjeinek tdmogatasira, védelmére és
jogaira vonatkozé minimumszabalyok megdllapitdsdrdl sz6l6 irdny-
elvre vonatkozd Dbizottsdgi javaslatot kiegészitd hatdsvizsgélat
(SEC(2011) 780 végleges, 2011. mdjus 18.).

(10)

a

(12)

(13)

szereinek modositdsira vonatkozdan, hanem a tagdlla-
mokra bizzdk annak eldontését, hogy milyen rendszer
szerint hoznak meg vagy hajtanak végre védelmi intéz-

kedéseket.

E kérdések fontossdgdt és Osszetett jellegét szem el6tt
tartva az tlinik megfelelének, hogy lépésenként foglalkoz-
zunk veliik, mikézben biztositjuk az dltalinos koherencia
megvalésuldsdt is. Ha egyszerre egyetlen teriilet jovébeli
fellépéseivel foglalkozunk, minden egyes intézkedésre
killon lehet osszpontositani, ami lehet6vé teszi, hogy a
problémékat oly moédon azonositsuk és kezeljik, ami
minden intézkedésnek hozzdadott értéket biztosit.

Kilonos figyelmet kell forditani az e teriiletre vonatkozo
jogalkotasi eszkozok végrehajtisinak folyamatdra. Egy
nem kotelez§ erejdi jogi eszkozben — példdul ajanldsban
— 0ssze lehetne gydjteni a gyakorlati intézkedéseket és a
legjobb gyakorlatokat annak érdekében, hogy segitsiik és
inspirdljuk a tagdllamokat a végrehajtds folyamata soran.

A sértettek védelmének javitdsa szempontjdbol sziikséges
intézkedések vizsgalata sordn kell§ figyelmet kell fordi-
tani bizonyos elvekre, példdul azokra, amelyeket az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsigdnak a btincselekmé-
nyek sértettjeinek torténd  segitségnyujtasrol  sz0l16,
Rec(2006)8. szami ajanldsa tartalmaz. Az Uni6nak
tovabbd figyelembe kell vennie kiilonosen az Eurdpa
Tandcsnak a ndékkel szembeni, illetve a csalddon beliili
er6szak megel6zésérgl és az ellene valé kiizdelemrol
sz0l6 egyezményét, amelyet az Eurdpa Tandcs Miniszteri
Bizottsdga 2011. dprilis 7-én fogadott el.

Az intézkedések e dokumentum mellékletében szerepld
listajat tdjékoztatd jelleglinek kell tekinteni, mivel az csak
az intézkedések els, kiemelten kezelendS csoportjat
tartalmazza. A jov6ben — tobbek kozott a targyalt item-
terv Osszefiiggésében vizsgdlt jogi aktusok jovahagyad-
sanak és végrehajtdsanak jelenleg zajlé folyamatara figye-
lemmel - sziikség esetén sor keriilhet tovabbi intézkedé-
sekre vonatkozd, wjabb javaslatok elGterjesztésére is,
legyen sz6 akdr jogalkotdsi vagy nem jogalkotdsi jellegd,
akar gyakorlati intézkedésekr6l,

ELFOGADTA A KOVETKEZO ALLASFOGLALAST:

1. Eurbpai uniés szint fellépésre van sziikség a blincselekmé-
nyek sértettjei részére biztositott jogok és védelem megerd-
sitése érdekében, killondsen a biintetdeljardsok sordn. A
fellépés magdban foglalhat jogalkotdsi és mds jellegli intéz-
kedéseket is.
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2. A Tandcs idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a biincselekmé-

nyek sértettjeivel kapcsolatos intézkedéscsomagra vonatkozd
javaslatdt, és felkéri a Bizottsdgot, hogy nyujtson be javas-
latokat az iitemtervben foglalt intézkedésekre vonatkozdan.

. A Tandcs a jovdbeli intézkedések alapjaként jovdhagyja a
btincselekmények ~sértettjei részére biztositott jogok és
védelem megerdsitését célzd titemtervet (a tovabbiakban: az
iitemterv), amely ezen dallisfoglalds mellékletében taldlhato.

Az iitemtervben foglalt intézkedéseket kiemelten kell kezelni,
és azokat ki lehet egésziteni egyéb intézkedésekkel.

. A Tandcs az itemtervvel Osszefiiggésben elGterjesztett

minden javaslatot meg fog vizsgdlni, és azokkal kiemelten
szandékozik foglalkozni.

. A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel teljes mértékben egyiitt-

miikodve fog eljdrni, az alkalmazandé szabdlyoknak megfe-
lelGen.
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MELLEKLET

A SERTETTEK JOGAINAK ES VEDELMENEK KULONOSEN A BUNTETGELJARASOK SORAN VALO
MEGEROSITESERE VONATKOZO UTEMTERV

Az intézkedéseknek az titemtervben jelzett sorrendje tdjékoztatd jellegli. Az egyes intézkedésekhez fiizott magyardzatok
mindossze felvazoljdk a javasolt intézkedést, és nem céljuk, hogy szabélyozzdk az érintett intézkedés pontos hatalyat és
tartalmdt. Ezen {itemterv az Eurdpai Bizottsdgnak a btincselekmények sértettjeivel kapcsolatos intézkedéscsomagra vonat-
kozé javaslatdra épiil és timogatja azt.

Altaldnos elvek

A sértettek jogainak és védelmének erdsitésére irdnyuld unids szintdi intézkedés célja kz6s minimum el6irdsok bevezetése
és — tobbek kozott — az aldbbi dltalinos célok elérése:

1. olyan megfeleld eljdrdsok és struktardk létrehozdsa, amelyek a biintetGeljdrdsok sordn biztositjdk a sértett méltosd-
ganak, személyi és mentdlis integritdsinak, valamint a magdnélethez valé jogdnak a tiszteletben tartdsdt;

2. az igazsdgszolgdltatdshoz vald hozzaférés javitdsa a blincselekmények sértettjei esetében, tobbek kozott az dldozat-
segitd szolgdlatok szerepének el6mozditisa révén;

3. olyan eljarasok és struktirdk kidolgozdsa, amelyek alkalmasak a mdsodlagos és az ismételt sértetté valds megel5zé-
sére;

4. tolmdcsoldsi és forditdsi szolgaltatdsok nydjtdsanak az Osztonzése a sértettek szdmdra a biintetGeljdrdsok sordn;
5. adott esetben a sértettek Osztonzése arra, hogy aktivan részt vegyenek a biintetSeljdrasokban;

6. a sértettek és jogi képviselGjitk arra vonatkozo jogdnak erdsitése, hogy idében informdcidkhoz jussanak az eljdrdsrdl
és annak eredményérdl;

7. a helyredllité igazsdgszolgdltatds és alternativ vitarendezési modszerek tdmogatdsanak az Osztonzése a sértett érde-
keinek figyelembevételével;

8. kiilonos figyelem forditdsa a gyerekekre, akik a sértettek legkiszolgaltatottabb csoportjaba tartoznak, ezért érdekeiket
mindenkor szem el6tt kell tartani;

9. annak biztositdsa, hogy a tagillamok minden érintett szakember szdmdra biztositsanak képzést vagy osztonozzék
képzés nyujtdsat;

10. annak biztositdsa, hogy a sértett megfelel§ kartéritésben részesiiljon.

A biintetGeljdrdsok sordn a sértettek jogainak érvényesitését illetGen az Unié figyelembe veszi a tagallami biintetjogi
rendszerek alapvetd elemeit, minden érintett fél jogait és érdekeit, valamint a biintetdeljardsok altalanos céljat.

Ezen célok teljesitéséhez fel lehet haszndlni az aldbbiakban felsorolt intézkedéseket, valamint minden egyéb olyan
intézkedést, amely a meglévd jogszabalyok végrehajtdsa sordn megfelelének bizonyulhat.

A. intézkedés: a biintetSeljirdsban a sértett jogilldsarél sz6l6, 2001. mdarcius 15-i 2001/220/IB tandcsi keret-
hatdrozat helyébe 1ép§ irdnyelv

A biintetSeljdrasban a sértett jogdlldsarol szol6, 2001. mdrcius 15-i 2001/220/IB tandcsi kerethatdrozat fontos 1épést
jelentett a btincselekmények sértettjeinek védelmére vonatkozé dtfogd, unids szintdi megkozelités kialakitdsiban. Tiz évvel
a kerethatdrozat jovdhagydsa utdn azonban sziikségessé vilt a benne foglalt elvek feliilvizsgdlata és kiegészitése, valamint
az, hogy Ujabb jelentds elGrelépést tegyiink a sértettek védelmének szintjét illetSen az EU egészében, kilondsen a
biintetGeljdrasok Osszefiiggésében. E célbdl a Bizottsdg 2011. mdjus 18-dn elGterjesztette a biincselekmények sértettjeinek
tdmogatdsdra, védelmére és jogaira vonatkozé minimumszabdlyok megallapitdsdr6l szol6 irdnyelvre vonatkozé javaslatat.
A Tandcs a maga részérdl kotelezettséget vallal arra, hogy kiemelt feladatként kezeli a javaslat vizsgdlatat, tobbek kozott a
fentiekben emlitett dltaldnos elvekre figyelemmel.

B. intézkedés: az A. intézkedésben emlitett irdnyelvvel kapcsolatos gyakorlati intézkedésekre és legjobb gyakor-
latokra vonatkoz6 ajinlds vagy ajanldsok

Amint megtortént az A. intézkedésben emlitett dtfogd, kotelez$ erejii jogi eszkoz jovdhagydsa, a Bizottsdg felkérést fog
kapni arra, hogy a lehet$ leghamarabb egészitse ki azt egy olyan ajdnldsra vonatkoz6 javaslattal (vagy javaslatokkal), amely
az irdnyelvben meghatdrozott elvekre épill§ irdnymutatisként és mintaként szolgdlva megkonnyiti a tagédllamok
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szdmdra az irdnyelv végrehajtdsit. Az ajdnldsnak attekintést kell nytjtania a blincselekmények sértettjeinek segitése és
védelme terén a tagdllamok korében létezS legjobb gyakorlatokrdl, amelyeket az alkalmazandd jogalkotdsi eszkozok
keretében figyelembe kell venni.

Az ajnldsban figyelembe kell venni a sértettek védelmének kérdésével kapcsolatos legjobb gyakorlatokat, ideértve a nem
kormdnyzati szervezetek és az unidstdl eltér§ intézmények altal kidolgozottakat is, példdul az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdgdnak a biincselekmények sértettjeinek torténd segitségnytjtasrol sz616, Rec(2006) 8. szdmu ajanldsit, tovabbd az
ajanlasban foglalkozni kell olyan teriiletekkel is, mint amelyek az A. intézkedés hatélya ald tartoznak.

C. intézkedés: a polgiri iigyekben hozott, a sértettek védelmét célzé intézkedések kolcsonos elismerésérdl
sz616 rendelet

A Bizottsdg 2011. méjus 18-dn elGterjesztette a polgdri tigyekben hozott védelmi intézkedések kolesonos elismerésérdl
sz6l6 rendeletre vonatkozo javaslatot, amely kiegészitené az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz60l6 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvben elGirdnyzott kolesonos elismerési mechanizmust, amelyrél még folynak a megbeszélések. Ez utobbi
irdnyelv el fogja irni, hogy kolesonosen el kell ismerni a biintetdiigyekben igazsdgiigyi vagy azzal egyenértéki hatésdgok
dltal hozott olyan hatdrozatokat, amelyek célja a biincselekmény sértettjének védelme olyan tovdbbi veszélyekkel
szemben, amelyek a feltételezett elkovetS részérdl fenyegethetik. A tervek szerint hasonlé mechanizmus keriil majd
bevezetésre a polgari tigyekben hozott védelmi intézkedések kolesonos elismerését illetden is. A Tandcs a maga részérdl
kotelezettséget véllal arra, hogy kiemelt feladatként kezeli a javaslat vizsgdlatdt, tobbek kozott a fentiekben emlitett
dltaldnos elvekre figyelemmel.

D. intézkedés: a biincselekmények dldozatainak kdrenyhitésérGl szo6lé, 2004. dprilis 29-i 2004/80/EK tandcsi
irdnyelv feliilvizsgélata

A 2004/80/EK tandcsi irdnyelv alkalmazdsarol szol6 jelentésében foglalt megallapitdsokra és minden tovdbbi elemzésre
figyelemmel a Bizottsdg felkérést kap arra, hogy végezze el a kdrenyhitésrél szOlo irdnyelv felilvizsgdlatdt, kiilonos
tekintettel arra, hogy szitkség van-e a sértettek dltal a kdrenyhitési kérelmek tekintetében kovetendd eljardsok feliilvizs-
gélatdra és egyszer(sitésére, és nydjtson be megfeleld jogalkotdsi vagy nem jogalkotdsi javaslatokat a btincselekmények
sértettjeinek nydjtott kdrenyhités teriiletére vonatkozéan.

E. intézkedés: a sértettek sajitos sziikségletei

Az A. intézkedésben elGirdnyzott dltaldnos jogi aktus dltalinos jogokat fog tartalmazni, amelyek a btincselekmények
minden olyan sértettjére vonatkozni fognak, aki segitségre, tdmogatdsra és védelemre szorul azzal a biintetGeljirdssal
osszefliggésben, amely arra a biincselekményre vonatkozik, amelynek sértettjévé vélt. A jogi aktus tartalmazni fog olyan
dltaldnos szabdlyokat is, amelyek a kiszolgdltatott sértettek minden csoportjdra vonatkoznak majd.

A sértettek egyes csoportjainak — példdul az emberkereskedelem sértettjeinek, a szexudlis kizsdkmdnyolds sértettjévé valt
gyermekeknek, valamint a terrorizmus és a szervezett biindzés sértettjeinek — az Sket ért btincselekmény tipusdbol vagy
koriilményeibsl adédban sajitos sziikségletei vannak, tekintettel az adott btincselekmény szocidlis, fizikai és pszichikai
utGhatdsaira. Ezen sértettek sajitos szitkségleteivel az emlitett btincselekménytipusok elleni kiizdelemrdl sz6l6 kiilon
jogszabélyok foglalkozhatndnak.

A biincselekmények némely sértettje ugyanakkor személyes tulajdonsdgai alapjan szorul segitségre és tdmogatdsra, amit
eseti alapon kell értékelni. Ebben a tekintetben a gyermekeket mindig kiilondsen kiszolgéltatottnak kell tekinteni.

A Bizottsdg felkérést kap arra, hogy — a fent emlitett, illetve mds konkrét biincselekményekkel foglalkozé jogalkotdsi
eszkozok végrehajtdsinak dltala végzett ellendrzésével oOsszefiiggésben, miutdn azok végrehajtdsi idGszakdnak lejartdt
kovetSen értékelte gyakorlati alkalmazdsukat — ajénldsok formdjaban tegyen javaslatot olyan gyakorlati intézkedésekre
és legjobb gyakorlatokra, amelyeken keresztiil irdnymutatdst lehet nydjtani a tagdllamok szdmdra a sértettek sajdtos
szitkségleteinek kezeléséhez.




