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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

CONSEJO

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consejo, relativa al fomento de formas de participacién nuevas y
efectivas de todos los jovenes en la vida democritica de Europa

(2011/C 169/01)

EL CONSEJO Y LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO DEL CONSEJO:

1. RECORDANDO LOS ANTECEDENTES POLITICOS DE ESTA CUES-
TION EXPUESTOS EN EL ANEXO, Y EN PARTICULAR LO SI-
GUIENTE:

1. El articulo 165 del Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea establece que la acciéon de la Unién se
encaminard a fomentar la participacién de los jovenes
en la vida democritica de Europa.

2. La Resolucién relativa a un marco renovado para la coo-

peracién europea en el dmbito de la juventud (2010-
2018) (') menciona la promocién de la ciudadania activa
de los jovenes entre sus objetivos generales, y designa la
participacién como uno de sus ocho dmbitos de accion.
En la Resolucion se declara que reconocer a todos los
jovenes como un recurso de la sociedad, y mantener el
derecho de los mismos a participar en el desarrollo de
politicas que les afecten mediante un didlogo estructurado
continuo con los jévenes y las organizaciones juveniles,
constituye uno de los principios rectores que deben ob-
servarse en todas las politicas y actividades referentes a la
poblacién joven.

2. TENIENDO EN CUENTA LO SIGUIENTE:

1. El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea estipula que

«la Unién se fundamenta en los valores de respeto de la
dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado
de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorfas». El
articulo 10, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea
reconoce el derecho de todo ciudadano a participar en la
vida democrética de la Uni6n.

. Los articulos 11 y 12 de la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea declaran que toda per-
sona tiene derecho a la libertad de expresion, a la libertad
de reunién pacifica y a la libertad de asociacion. El

(") DO C 311 de 19.12.2009, p. 1.

articulo 24 establece que los menores podrdn expresar
su opinién libremente y estipula que ésta serd tenida en
cuenta para los asuntos que les afecten, en funcién de su
edad y de su madurez.

3. RECONOCEN QUE:

1.

Los jovenes afrontan actualmente multiples desafios rela-
cionados con el desempleo, en conexién con el riesgo a la
pobreza, un bajo grado de instrucciéon y un abandono
escolar temprano en zonas concretas (%). En algunos Es-
tados miembros, la participacion electoral de los jovenes
es inferior a la media.

. Los j6venes pueden hacer valiosas aportaciones al desa-

rrollo de la sociedad. Para hacer posible que todos los
jovenes hagan pleno uso de sus capacidades y encuentren
soluciones viables, significativas y sostenibles, resulta
esencial su participacion en la busqueda de respuestas a
estos desafios.

. Los resultados de las consultas ptiblicas y el Informe de la

UE sobre la juventud ponen de manifiesto que los jovenes
consideran su contribucién para configurar el desarrollo
social una prioridad fundamental, a través de los canales e
instrumentos de la democracia participativa (3). Es esencial
que se reconozca la voz de la juventud en todos los
procesos normativos y de toma de decisiones que los
afecten.

. Es necesario comprender mejor los motivos subyacentes

al declive de las afiliaciones organizativas tradicionales y
la baja media de participacion de los jévenes en los me-
canismos de la democracia representativa.

. El incremento de la participacion de los jovenes puede

contribuir al desarrollo social, politico, cultural y econé-
mico, y, si un mayor nimero de personas e ideas estdn
representadas en la esfera publica las decisiones estardn
mejor fundamentadas.

(%) SEC(2009) 549, capitulo 2.1.
(®) SEC(2009) 549, capitulo 3.1.5.
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6. Tanto la democracia representativa como la participativa

estdn cada vez mds vinculadas a la utilizacién de los
medios de comunicacién y la inclusion digital, que pue-
den mejorar el acceso a la informacién en profundidad y
ampliar las posibilidades de hacer participar a un mayor
namero de personas en los procesos de creaciéon de opi-
nién y de toma de decisiones; también puede brindar a
un mayor niimero de jovenes la posibilidad de generar
informacion, en lugar de s6lo consumirla.

4. RECONOCEN QUE:

1.

La participaciéon de los jovenes en la vida democrética
brinda auténticas oportunidades de participacion en la
toma de decisiones. Pide a los responsables de la toma
de decisiones que tengan en cuenta las opiniones formu-
ladas por los jévenes, alentando un clima general de
didlogo dentro de la sociedad, que incluya la justicia so-
cial, el pensamiento critico, las contribuciones activas y
las manifestaciones de opini6n, utilizando los instrumen-
tos, medios y oportunidades, facilitados por la democracia
representativa y participativa en todos los niveles de la
sociedad.

. El apoyo y el estimulo que prestan a los jévenes, tanto

individual como colectivamente, las organizaciones juve-
niles, los grupos juveniles informales y otros tipos de
actividades e iniciativas resulta esencial para conseguir
que los jovenes participen plenamente en la vida demo-
crética.

. El programa Juventud en Accién proporciona una valiosa

herramienta para fomentar la participacion de la juventud,
en particular entre los jovenes con menos oportunidades,
estimulando su participacién en proyectos locales, regio-
nales e internacionales, reflexionando sobre sus necesida-
des e ideas e impulsando su sentido de la responsabilidad.

5. CONSIDERAN QUE:

1.

Para conseguir una participacion activa y fructifera en la
sociedad resulta vital un amplio conocimiento de las for-
mas de participacién y en materia de respeto de los dere-
chos humanos y ciudadanos y de no violencia.

. Las actividades de voluntariado como forma de participa-

cién desempefian un papel fundamental en la sociedad y
brindan oportunidades y herramientas para mejorar las
competencias personales y el sentido de la solidaridad y
la responsabilidad social.

. Para fomentar la participacion de los jovenes son funda-

mentales una informacién y unas oportunidades de
aprendizaje suficientes en el aprendizaje formal y no for-
mal. La participaciéon ha de considerarse un proceso que
empieza a edad temprana y prosigue durante toda la vida.
Por consiguiente, la participacion deberd darse en todos
los dmbitos de la vida, por ejemplo, en la familia, la
educacion formal, el aprendizaje no formal e informal,
asi como la formacién, en las actividades extraescolares
y en el empleo.

4. Para participar efectivamente en la sociedad, los jévenes

deben adquirir y desarrollar competencias clave necesarias
para el aprendizaje permanente, en especial, competencias
en materia de comunicacién, informdtica, métodos de
aprendizaje, competencias sociales y civicas, asi como
conocimientos y expresion culturales; la participacion es-
timula también la adquisicion de competencias clave. La
sociedad deberfa dar un gran relieve a la promocién de
un acceso igual y abierto al aprendizaje permanente para
todos los jovenes.

. La participaciéon en la vida democratica es un proceso

mutuo y continuo. Los jévenes deberian estar implicados
en el desarrollo, aplicacion y evaluacién de las politicas
que les afecten. Es de importancia capital facilitar a los
jovenes periédicamente informacién de retorno sobre los
resultados del didlogo estructurado, de las consultas pi-
blicas u otras formas de participacion. Del mismo modo,
también es importante informar sobre el proceso de toma
de decisiones y la aplicacién de las medidas en dmbitos
que los jévenes consideren importantes.

6. HACEN HINCAPIE EN QUE:

1. El acceso a la informacién resulta clave para la participa-

cion. Pese a la existencia de distintas estructuras, redes y
canales europeos de informacion, gran niéimero de jovenes
carecen de acceso a la informacion necesaria para parti-
cipar en la vida democrdtica. Las nuevas tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones (TIC) proporcionan
las herramientas para conectar a los jovenes con sus co-
munidades y sus estructuras democrdticas, y propician su
participacion.

. Los nuevos medios de comunicaciéon pueden complemen-

tar los procesos de participacion y los canales de infor-
macién tradicionales e interconectarse con ellos. Pueden
ofrecer nuevos instrumentos, rapidos y atractivos, de uso
facil, para los j6venes, no sélo en sus actividades cotidia-
nas de comunicacién sino también para fomentar su par-
ticipacién en la vida democrdtica. La utilizaciéon de los
medios nuevos o tradicionales por parte de los jovenes
para emitir y recibir mensajes en relacion con la partici-
pacién en la vida comunitaria y la democracia represen-
tativa constituye un modo adecuado de ajustarse a las
necesidades de los jovenes, puesto que muchos de ellos
recurren habitualmente a las nuevas TIC en su vida coti-
diana.

. Dado que un gran ntmero de ciudadanos tiene acceso a

las TIC y capacidad para usarlas, las TIC pueden posibi-
litar las consultas a gran escala, los debates transnaciona-
les con gran ndmero de intervinientes y la participaciéon
generalizada y, en funciéon de los métodos utilizados,
pueden contribuir a incrementar la transparencia de la
participacién en el proceso decisorio democritico en
toda Europa.

. Una de las claves para la participacién adecuada de los

jovenes en la vida democritica es la mejora de sus com-
petencias fundamentales y de su alfabetizacién medidtica,
orientadas a capacitarlos para descifrar, utilizar y producir
mejor los medios de comunicacion, y también para influir
en dichos medios. Tanto el sistema educativo formal
como el aprendizaje no formal desempefian un papel
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esencial a este respecto, y el establecimiento de nuevos
contactos entre los dos dmbitos beneficiarfa por consi-
guiente a ambas partes. El trabajo en el dmbito de la
juventud es importante para suministrar informacién y
desarrollar la alfabetizacién medidtica y las competencias
informadticas a fin de mejorar la participacion efectiva.

7. INVITAN, POR CONSIGUIENTE, A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A
LA COMISION, EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS ESFERAS DE
COMPETENCIA, A:

a)

Utilizar la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, en la que se incluye la
Juventud en movimiento» como una de sus iniciativas
emblemdticas, para fomentar el compromiso civico y la
participacion democratica de los jévenes. Las competen-
cias adquiridas por los jovenes en este contexto, tales
como el liderazgo, la comunicacion, la autogestién, la
resolucién de problemas y el uso de su propia iniciativa
son de utilidad para ellos tanto al ingresar en el mercado
laboral como al tratar de involucrarse en la democracia
representativa y participativa.

Reforzar la dimension juvenil en general, el papel del
trabajo en el dmbito de la juventud y de la participacion
de los jovenes por lo que respecta a la Estrategia Europa
2020 y a la iniciativa emblemadtica «Juventud en movi-
miento», y ampliar el concepto de movilidad de los jé-
venes a todos los jovenes y trabajadores en el dmbito de
la juventud, facilitando asi la mejora de sus competencias
personales, ddndoles motivacion para conseguir que par-
ticipen plenamente en el sistema educativo, en el mer-
cado laboral y en la vida comunitaria.

Seguir desarrollando las actividades clave orientadas a
fomentar la participacion juvenil acordadas en la Reso-
lucién sobre el marco renovado de cooperacion europea
en el dmbito de la juventud (2010-2018).

Fomentar la educacién en el dmbito de la alfabetizacién
medidtica y digital, tanto en el dmbito educativo formal
como en el del aprendizaje no formal, con objeto de
dotar a los jovenes de las competencias necesarias para
que participen de manera cada vez mds activa en la
inclusién digital, segin se pone de manifiesto en la ini-
ciativa emblemadtica «Agenda Digital para Europa» de la
Estrategia Europa 2020.

Incrementar la informacién destinada a los nifios y j6-
venes sobre sus derechos democriticos y sobre los valo-
res democraticos en general, promoviendo los derechos
humanos y los derechos de los j6venes conforme al
Tratado de Lisboa, la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea, la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio de las Naciones Unidas y los convenios
internacionales.

Garantizar y facilitar el acceso de todos los nifios y
jovenes a la vida democrdtica a escala local, regional,
nacional y europea, por ejemplo proporcionando mds
informacion sobre las posibilidades de participacion, es-
timuldndolos a participar y desarrollando foros de parti-
cipacién juvenil nuevos o ya existentes y atendiendo
especialmente a los jévenes con menos oportunidades,

asi como a los que no pertenecen a grupos organizados
(asociaciones, ONG).

Fomentar las oportunidades de aprendizaje sobre demo-
cracia, participacion y derechos humanos para los profe-
sionales que trabajan con nifios y jovenes y para éstos; y
apoyar a los responsables politicos a todos los niveles
mediante la informacién y el conocimiento pertinentes
sobre buenas practicas en materia de participacion juve-
nil innovadora.

Ampliar el dmbito y la gama de oportunidades para que
las partes interesadas en la educacién formal y el apren-
dizaje no formal puedan colaborar en pro del aumento
de la participacién y el compromiso ciudadano de los
jovenes y apoyar diversas formas de «aprendizaje de la
participacion» desde una edad temprana.

Tomar en consideracién el planteamiento intersectorial y
la indole horizontal de las politicas que afectan a las
condiciones de vida de los jovenes al crear conceptos,
estrategias, politicas o instrumentos que promuevan su
participacion activa y responsable, basandose en pruebas
fehacientes y en investigaciones en el dmbito de la ju-
ventud, asi como en las opiniones de los jovenes, a la
hora de elaborar politicas relativas a la ciudadania activa
y la participacion.

Reflexionar, en el nuevo Informe sobre la Juventud de
2012, sobre la participacion de los jovenes en la vida
democritica, analizando las posibles diferencias entre las
y los jévenes asi como los modelos de participacion de
los jovenes con menos oportunidades.

Examinar, supervisar y evaluar los métodos ya utilizados
para la participacion de los nifios y los jovenes y desa-
rrollar, en caso necesario, otros instrumentos existentes o
introducir normas de calidad relacionadas con la partici-
pacion, orientaciones y nuevas tecnologias y métodos.

Establecer un proceso de aprendizaje mutuo dentro del
método abierto de coordinacion en el dmbito de la ju-
ventud.

Fomentar la implicacion de los jévenes y de las organi-
zaciones juveniles en la elaboracién de conceptos, estra-
tegias o planes de accion relativos a la participacion de la
juventud en la vida democrdtica en Europa.

Considerar el modo de alentar a los jovenes a que se
interesen activamente por el proceso democritico y, a
quienes tengan derecho a voto, a que lo ejerzan.

Prestar apoyo a las organizaciones e iniciativas juveniles
a niveles local, regional y europeo, fomentando ideas y
oportunidades desde abajo para la participacion juvenil
en la vida democratica.

Facilitar la movilidad de todos los jévenes por medio de
medidas tales como una mejor aplicacién de la Reco-
mendacion sobre la movilidad de los jévenes voluntarios
en la UE. Esto aumenta las capacidades y competencias
personales y profesionales de los jovenes, asi como su
empleabilidad.
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8. INVITAN A LA COMISION A: — Reestructurar el Portal Europeo de Juventud ajustandose a
las necesidades de los jovenes en materia de acceso facil a
— Seguir estudiando, realizando consultas y reflexionando la informacion.

acerca de la participacién de los jovenes en la vida de-
mocrética de Europa.

— Seguir desarrollando, dentro del cuadro de indicadores — Asegurarse de que siga teniéndose en cuenta la posicion
relativos a la juventud, indicadores estadisticos sobre la de los j6venes al elaborar la siguiente fase del Programa
participacion de los jévenes en la vida democrdtica. Juventud» de la UE.



9.6.2011

Diario Oficial de la Unién Europea

C 169/5

ANEXO

. Resolucién del Consejo de 25 de noviembre de 2003 sobre «Hacer de la escuela un ambiente de aprendizaje abierto

para prevenir y luchar contra el abandono de los estudios y el malestar de los jévenes y favorecer su inclusién social»
(2003/C 295/02) (). En esta Resolucién el Consejo aprobé objetivos comunes y especificé la participacién y la
informacién de los jovenes como cuestiones prioritarias.

. Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en Consejo, de

24 de mayo de 2005, relativa a la aplicacién de los objetivos comunes en materia de informacion de los jévenes
(2005/C 141/03) ().

. Decision n° 1719/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, por la que se

establece el programa «La juventud en accion» para el perfodo 2007-2013. Esta Decision apoya firmemente la
participacion de los jovenes, incluidas diversas formas de voluntariado (3).

. Resolucion sobre la aplicacién de los objetivos comunes de participacién e informacion de los jévenes a fin de

promover su ciudadania europea activa, adoptada por los Ministros de Juventud en noviembre de 2006 (4.

. Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del

Consejo, de 22 de mayo de 2008, sobre la participacion de los jovenes con menos oportunidades (°).

. Conclusiones del Consejo, de 22 de mayo de 2008, sobre «Un planteamiento europeo de la alfabetizacién mediética

en el entorno digital» ().

. Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador (7).

. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones — Juventud en Movimiento: Una iniciativa destinada a impulsar el potencial de los jovenes
para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Unién Europea (%).

. Conclusiones del Consejo, de 19 de noviembre de 2010, sobre la iniciativa uventud en movimiento» — un enfoque

10.

11.
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integrado como respuesta a los desafios con los que se enfrentan los jovenes (°).

Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo, sobre trabajo en el dmbito de la juventud (19).

Recomendacion de 20 de noviembre de 2008 sobre la movilidad de los jovenes voluntarios en la Unién Europea ().

295 de 5.12.2003, p. 6.
141 de 10.6.2005, p. 5.
327 de 24.11.2006, p. 30.
297 de 7.12.2006, p. 6.
141 de 7.6.2008, p. 1.
140 de 6.6.2008, p. 8.
2010) 2020.

2010) 477 final.

326 de 3.12.2010, p. 9.
327 de 4.12.2010, p. 1.
319 de 13.12.2008, p. 8.

OO0QCO0O0O0
NANECENN

(X
==

jvivivioialivivivlvieNw)

[eXeXe)
NNN



