C 98/16

Utedni véstnik Evropské unie

30.3.2011

Souhrnnd zprdva o rozhodnuti Komise

ze dne 8. prosince 2009

tykajici se fizeni podle ¢linku 65 smlouvy o ESUO

(Véc COMP[37.956 — VyztuZe do betonu, znovupiijeti)

(ozndmeno pod cislem K(2009) 9912 v konecném znéni)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(2011/C 98/06)

Komise dne 30. zdii 2009 pfijala rozhodnuti (pozménéné rozhodnutim ze dne 8. prosince 2009) tykajici se poruseni
dldnku 65 Smlouvy o ESUO. V souladu s cldnkem 30 natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (') Komise zvefejriuje jména
stran a hlavni obsah rozhodnuti veetné vsech uloZenych sankci, pficemz ptihlizi k oprdvnénému zdjmu podnikii na
ochrané jejich obchodniho tajemstvi. Rozhodnuti v zdvazném znéni bez divérnych tdajii, jakoZ i ve znéni pracovnich
jazykii Komise, je dostupné na této internetové strance generdlniho feditelstvi pro hospoddiskou soutéz:

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/

1. UVOD

(1) Toto rozhodnuti pfedstavuje znovupiijeti rozhodnuti ze
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dne 17. prosince 2002 (%), kterym Komise poprvé odsou-
dila kartel v odvétvi vyztuzi do betonu v Itdlii na zdkladé
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(dale jen ,smlouva o ESUO"). Soud prvniho stupné zrusil
dne 25. fijna 2007 uvedené rozhodnuti, pfi¢emz rozhodl,
7e Smlouva o ESUO nemtize pfedstavovat pravni zdklad,
protoze jeji platnost v dobé pfijeti rozhodnuti (%)
uplynula (*).

Ackoliv se jednd o stejné poruSeni predpist, zaklddd se
toto rozhodnuti na ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 2 nafizeni
(ES) €. 1/2003 o provadéni pravidel hospodéiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 101 a 102 SFEU ().

Adresity rozhodnuti je osm italskych podnikd, které odpo-
vidaji jedendcti spole¢nostem: Alfa Acciai SpA, Feralpi
Holding SpA, Ferriere Nord SpA, IRO Industrie Riunite
Odolesi SpA, Leali SpA, Acciaierie e Ferriere Leali Luigi
SpA v likvidaci, Lucchini SpA, S.P. SpA v likvidaci, Riva
Fire SpA, Valsabbia Investimenti SpA a Ferriera Valsabbia
SpA Umluva, jejimiz stranami byly, trvala od 6. prosince
1989 do 4. cervence 2000.

2. POPIS PRIPADU
2.1 Pribéh fizeni
Na zédkladé informaci shromdzdénych béhem vySetfovani

provadénych v podnicich vyrabéjicich vyztuze do betonu
a na zdkladé odpovédi na Zddosti o informace, které byly

f. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.
%) Rozhodnuti 2006/894/ES (UF. vést. L 353, 13.12.2006).

ne 17. prosince 2002.
ne 23. cervence 2002.

%) Viz pozndmka pod carou 1.
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témto podnikdm zasldny podle ¢linku 47 Smlouvy
o ESUO, Komise dne 26. bfezna 2002 zahdjila fizeni
podle ¢lanku 65 Smlouvy o ESUO a schvélila ozndmeni
ndmitek ve smyslu cldnku 36 Smlouvy o ESUO vici
podnikim, které jsou adresity rozhodnuti.

V prubéhu pfipravného fzeni spole¢nosti Ferriere Nord
SpA a Leali SpA navdzaly s Komisi kontakt ve smyslu
Ozndmeni Komise o ochrané ptred pokutami a snizeni
pokut v piipadech karteld ze dne 18. Cervence 1996 (%)
(dale jen ,0zndmeni o shovivavosti).

Adresdti ozndmeni ndmitek pfedlozili pfislusné pfipo-
minky a — s vyjimkou spole¢nosti Lucchini SpA — pozadali
o jejich dstn{ vyjddieni pred povéfenym tfednikem béhem
slySeni, které probéhlo dne 13. ¢ervna 2002.

Dne 13. srpna 2002 Komise zaslala uvedenym adresatim
dodate¢né ozndmeni ndmitek, v némz objasnila sviij postoj
pii pokraCovani fizeni po uplynuti platnosti Smlouvy
o ESUO. Povéfeny ufednik kromé toho dne 30. zdii
2002 zorganizoval druhé slySeni za pfitomnosti zastupch
¢lenskych statd.

Vysledkem fizeni bylo pfijeti rozhodnuti dne 17. prosince
2002, které bylo nasledné zruseno Soudem prvniho
stupné dne 25. fijna 2007 na zdkladé odvoldni osmi
z deviti podnikd, které byly adresdty rozhodnuti. Rozhod-
nuti se viak stalo koneénym v piipadé sdruzeni podnikd
Federacciai (Federazione delle imprese Siderurgiche Italiane
— Sdruzeni italskych Zelezdfskych podnikt), které odvoldni
nepodalo.

() Ut. vést. C 45, 19.2.2002, s. 3.
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Zruseni rozhodnuti ze dne 17. prosince 2002 se zaklada
vyluéné na chybném uvedeni pravniho zdkladu (ustano-
veni ¢l. 65 odst. 4 a 5 Smlouvy o ESUO, jejichz platnost
v dobé piijeti rozhodnuti uplynula). ZruSeni rozhodnuti
tedy nemd vliv na platnost spravniho fizeni, které pfijeti
rozhodnuti ptedchdzelo. Komise proto dopisem ze dne
30. Cervna 2008 zdcastnéné strany informovala o tom,
7e po opravé pravniho zdkladu hodld zrusené rozhodnuti
znovu piijmout. Viechny strany pfedlozily k uvedené zdle-
zitosti své pfipominky.

Poradni vybor pro restriktivni praktiky a dominantni
postaveni vydal kladné stanovisko k ndvrhu rozhodnuti
dne 18. zafi 2009. Komise toto rozhodnuti piijala dne
30. zaf{ 2009 (rozhodnuti bylo dédle pozménéno dne
8. prosince 2009, pokud jde o urcité Ciselné dudaje
v osmi pozndmkdch pod carou a piiloze, kterd nebyla
v prvnim rozhodnuti obsaZena).

2.2 Souhrnny ptehled protipravnich jedndni

Adresiti se podileli na jednotném, komplexnim
a nepfetrzitém poruSovani ustanoveni ¢l. 65 odst. 1
Smlouvy o ESUO, piicemz jejich cilem a tcelem bylo
stanoven{ cen, na zdkladé cehoz se dohodlo i omezeni
a kontrola vyroby nebo prodeje vyztuzi do betonu
v podobé ty¢i nebo svitkil na italském trhu.

Konkrétné se sdruzeni podnikd Federacciai a dalsi podniky,
které s timto sdruzenim spolupracovaly, dohodly
a ndsledné, minimalné od konce roku 1989, provadély
jednotné urcovani vyse ,piiplatku za primér” pro vyztuze
do betonu v Itdlii. Tyto podniky s podporou sdruzeni
Federacciai rozsifily od dubna 1992 svd rozhodnuti
a postupy i na stanovovani zakladnich cen vyztuze do
betonu v Itdlii. Od téhoz okamziku az do konce zdif
1995 se tato dohoda déle rozsifila na uréovani platebnich
Ihat.

Poc¢inaje minimdlné koncem roku 1994 sdruzeni Federac-
pokud se tykd cen, ale i pokud se tykd vyrobenych
a prodanych mnozstvi vyztuzi do betonu.

Od roku 1995 se tito tcastnici dohody zacali domlouvat
na sniZeni a kontrole vyroby a prodeje za tcelem sniZeni
mnozstvi vyztuzi do betonu uvddénych na trh. Nékteré
vyrobni  podniky  zavedly  systém  presnéi§i a
systemati¢téjsi vicestranné vzdjemné kontroly vyrobenych
a prodanych mnozstvi kazdym jednotlivym podnikem.

Komise nedisponuje informacemi dostate¢nymi k tomu,
aby prokazala existenci porusovdni pravidel hospodafské
soutéze v obdobi po 4. Cervenci 2000. Je tieba upfesnit, Ze
ne vSechny podniky se nutné Gcastnily na vsech jedndnich,
kterd byla popsdna vySe, a Ze nékteré podniky se jich
Gcastnily po krat$i obdobi.

2.3 Udéleni odpovédnosti a trvdni protipravniho
jedndni

(16) Subjekt Alfa Acciai S.p.A, kterému je rozhodnuti urceno, je
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odpovédny za jedndni spoleCnosti Alfa Acciai SpA
samotné, jakoZ i za jednani spole¢nosti Acciaieria Megara
SpA (od roku 1996) a spolecnosti Alfa Acciai S.r.L. (pfed
rokem 1996) a spole¢nosti Acciaierie di Sicilia SpA.
Subjekt Alfa Acciai SpA se dohody ucastnil od
6. prosince 1989 do 4. cervence 2000. Spole¢nost Alfa
se v8ak od 13. ¢ervna 1995 do 12. tnora 1996 nepodilela
na &asti dohody tykajici se omezeni nebo kontroly vyroby
nebo prodeje.

Subjekt Feralpi Holding SpA, kterému je rozhodnuti
urleno, je povazovan za pravniho ndstupce spole¢nosti
Feralpi Siderurgica SpA, které bylo ur¢eno zrusené rozhod-
nuti z roku 2002, protoZe se jednalo o podnik, ktery byl
odpovédny za jednani spole¢nosti Feralpi Siderurgica SpA,
jakoz i za jedndni spole¢nosti Feralpi Siderurgica S.r.L
a predchozi spole¢nosti Feralpi Siderurgica SpA. Doba
ucasti na dohodé trvala od 6. prosince 1989 do
27. cervna 2000.

Subjekty Leali SpA a Acciaierie e Ferriere Leali Luigi SpA
v likvidaci, kterym je rozhodnuti uréeno, jsou odpovédné
za jedndni spolecnosti Leali SpA a spolecnosti Acciaierie
e Ferriere Leali Luigi SpA v likvidaci, jakoZz i za jedndni
spolecnosti Acciaierie e Ferriere Leali Luigi SpA (do listo-
padu 1998), po které nastoupily. Po tomto datu je spolec-
nost Leali SpA sama odpovédna za uvedend jednani. Doba
casti na dohodg trvala od 6. prosince 1989 do 27. ¢ervna
2000.

Subjekty Lucchini SpA a S.P. SpA v likvidaci, kterym je
rozhodnuti uréeno, jsou odpovédné za jedndni spole¢nosti
Lucchini SpA a Siderpotenza SpA (nyni ,S.P. SpA
v likvidaci®), jakoz i za jedndni spole¢ného podniku Sider-
potenza SpA (do roku 1991) a spolecnosti Lucchini Side-
rurgica SpA (do konce roku 1997). Doba tcasti na dohodé
trvala od 6. prosince 1989 do 27. &ervna 2000. Spolec-
nost se viak od 9. ¢ervna 1998 do 30. listopadu 1998
netcastnila ¢dsti dohody tykajici se omezeni nebo kontroly
vyroby nebo prodeje.

Subjekt Riva SpA, kterému je rozhodnuti urceno, je odpo-
védny za jedndni pravniho ndstupce spolecnosti Riva SpA,
kterému bylo uréeno zruSené rozhodnuti z roku 2002,
protoze se jednalo o podnik, ktery byl odpovédny za
jedndni spole¢nosti Riva SpA, jakoz i za jednani spole¢-
nosti Fire Finanziaria SpA, Riva Prodotti Siderurgici SpA,
Acciaierie e Ferriere di Galtarossa SpA a Acciaierie del
Tanaro SpA. Doba Gcasti na dohodé trvala od
6. prosince 1989 do 27. Cervna 2000. Spolecnost se
viak od 1. kvétna 1998 do 30. listopadu 1998 nedcastnila
casti dohody tykajici se omezeni nebo kontroly vyroby
nebo prodeje.

(21) Subjekty Valsabbia Investimenti SpA a Ferriera Valsabbia

SpA, kterym je rozhodnuti uréeno, jsou odpovédné za
jedndni  spolecnosti  Valsabbia  Investimenti  SpA
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a spolecnosti Ferriera Valsabbia SpA, jakoZ i za jednani
byvalé spole¢nosti Ferriera Valsabbia SpA (do roku
2000) a ji pfedchdzejici spolecnosti Ferriera Valsabbia
SpA (do roku 1990). Subjekt se dohody dtcastnil od
6. prosince 1989 do 27. Cervna 2000.

Spole¢nosti Ferriere Nord SpA, IRO Industrie Riunite
Odolesi SpA, kterym je rozhodnuti ureno, jsou stejné
podniky, jakoZ i stejné pravnické osoby se stejnym
obchodnim ndzvem, které zavedly postupy, které podle
tohoto rozhodnuti pfedstavuji porusovani prava EU
v oblasti hospodatské soutéze dodate¢né k porusenim,
na néZ upozornila Komise. Spolecnost Ferriere Nord SpA
se dohody dcastnila od 1. dubna 1993 do 4. Cervence
2000. Subjekt Ferriere Nord se vSak od 13. cervna 1995
do 27. zafi 1998 nepodilel na ¢asti dohody tykajici se
omezeni nebo kontroly vyroby nebo prodeje. Spole¢nost
IRO Industrie Riunite Odolesi SpA se dohody ticastnila od
6. prosince 1989 do 27. Cervna 2000.

2.4 Pokuty

Vyse pokut byla stanovena na zdkladé pokynt pro vypocet
pokut z roku 1998. Vzhledem k tomu, Ze jde
o znovupfijet], je vySe uloZenych pokut az na malou
vyjimku téméf stejnd jako vySe pokut uloZenych na
zdklad¢ zruseného rozhodnuti z roku 2002, nebot se
jednd o stejné poruseni.

2.4.1 Zdkladni &dstka

Poruseni spocivd v jednotné, komplexni a trvalé dohodg,
jejimz predmétem je uréovani cen, v jehoz rdmci bylo
dohodnuto i omezovani nebo kontrola vyroby nebo
prodeje vyztuzi do betonu v podobé ty¢i nebo svitki na
italském trhu. Takové jedndni svou povahou predstavuje
velmi zdvazné poruseni ¢l. 65 odst. 1 Smlouvy o ESUO.
Tento kartel byl rozsifen na celé tizemi Italské republiky.
Komise md za to, Ze subjekty, kterym je rozhodnuti
uréeno, se dopustily velmi zdvazného poruseni. Omezeni
dopadu dohody pouze na italsky trh neumoziuje snizit
stupen zdvaznosti poruSeni z velmi zdvazného na zdvazné,
nebot je tieba ptihlédnout k objemu italské vyroby.

Presto, aniZ je dotfena vysokd mira zdvaZnosti tohoto
poruseni, Komise pii stanovovani zdkladni ¢astky pokuty
piihlédla ke zvldstnim charakteristikdm tohoto piipadu,
konkrétné ke skutecnosti, Ze se dohoda tyka vnitrostatniho
trhu, ktery v dobé poruseni podléhal zvldstni tpravé
uvedené ve Smlouvé ESUO, a na kterém mély podniky,
kterym je rozhodnuti uréeno, pouze omezené podily.

2.41.1 Rozdilny piistup

Ve skupiné velmi zdvaznych poruSeni umoziuje stupnice
udélitelnych pokut pfistupovat k podnikim rozdilnym
zptisobem tak, aby bylo mozné piihlédnout ke skute¢nym
ekonomickym schopnostem pachatelti poruseni vazné
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narusit hospoddiskou soutéz, a aby bylo mozné stanovit
takovou vysi pokuty, kterd by zarucila dostate¢né odrazu-
jici Gcinek.

Jak jiz bylo uvedeno ve zruSeném rozhodnuti z roku
2002, ma Komise za to, Ze podil na trhu, kterého dosédhly
subjekty, kterym je rozhodnuti uréeno, v celém poslednim
roce porusovani (rok 1999), nepfedstavuje jejich
skute¢nou piitomnost na dotéeném trhu v pfedmétném
obdobi. Mezi lety 1990 a 1999 se totiZ jejich podily na
trhu prakticky ztrojndsobily. Proto Ize na zdkladé primér-
nych podilt na trhu z obdobi let 1990 az 1999 urcit tfi
skupiny podniki podle klesajici stupnice ptitomnosti
na trhu.

U spole¢nosti Riva a Lucchini/Siderpotenza je tfeba
zakladni ¢astku pokuty vypoctené v zdvislosti na vyznamu
relevantntho trhu navysit, aby bylo mozné piihlédnout
k rozsahu a globdlnim zdrojtim téchto podnikd. Ve skutec-
nosti je obrat dosazeny témito podniky u produktd ESUO
o mnoho vyssi, nez je obrat dosaZeny ostatnimi podniky
podilejicimi se na tomto jedndni. Je tieba pfipomenout, jak
vyplyvd ze spisu, ze v mnohych piipadech se vrcholny
management téchto podnik pfimo wcastnil tohoto poru-
Sovéni. Proto, aby bylo dosazeno dostatené odrazujictho
Ucinku, je tieba v piipadé téchto dvou spolecnosti navysit
zdkladni ¢dstku pokuty. Komise ve zru$eném rozhodnuti
navysila zakladni ¢astku pokuty o 225 % v piipadé spolec-
nosti Lucchini/Siderpotenza (jejiz obrat vyrobkt ESUO je
piiblizné tiikrdt vyssi, neZ je obrat nejvétsiho z ostatnich
podnik) a o 375 % v piipadé spole¢nosti Riva, jejiz obrat
vyrobkd ESUO je piiblizné tiikrdt vy3si, nez je obrat
spole¢nosti Lucchini/Siderpotenza. Zndsobeni v piipadé
spolecnosti Lucchini/Siderpotenza se v tomto rozhodnuti
snizuje na 200 %, nebot pomér mezi obratem spole¢nosti
Lucchini/Siderpotenza a obratem nejvétstho z ostatnich
podnikti se v roce 2008 zménil (pomér 1:3 v roce 2001
se zménil na pomér téméf 1:2 v roce 2008). Komise pfi
prehodnoceni vyse ndsobitelti zohlednila i zaznamenanou
inflaci a zvySeni obratu podnikd.

2.4.1.2 Doba trvani

Porusovani pravidel trvalo vice nez deset let a Sest mésicti
u v8ech podnikd, vyjma spole¢nosti Ferriere Nord SpA,
u niz doba trvini porusovdni byla delsi nez sedm let.
Z tohoto divodu se zdkladni vySe pokuty zvysuje
0 105% u viech podnikti, vyjma spole¢nosti Ferriere
Nord, u které se zvysuje o 70 %.

2.4.2 Pritézujici okolnosti

V této véci Komise zaznamenala pouze jednu pfitézujici
okolnost v recidivé spole¢nosti Ferriere Nord SpA, které jiz
bylo jednou sdéleno rozhodnuti Komise ze dne 2. srpna
1989 tykajici se jeji tcasti na dohodé o urcovani cen
a omezovani prodeje elektricky svafovanych siti (7).

() Ut. vést. L 260, 6.9.1989, s. 1.
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(31) Komise je proto toho ndzoru, Ze je nezbytné zdkladni
Castku pokuty ulozené spolecnosti Ferriere Nord SpA
navysit o 50 %.

2.4.3 Polehcujici okolnosti

(32) Komise nezaznamenala zddnou polehcujici okolnost.

2.4.4 PouZiti ozndmeni o shovivavosti z roku 1996

(33) Komise uzndvd, Ze spoletnost Ferriere Nord poskytla
uzitené udaje, které ji umoznily lépe pochopit fungovani

(34)

dohody. Komise md za to, Ze toto jedndni je v souladu
s bodem D, odstavcem 1 sdéleni, které stanovi, Ze snizen{
Castky pokuty je mozné v piipadé, kdy pfed sdélenim
obvinéni podnik poskytne Komisi informace, doklady
nebo jiny dtikazni materidl, ktery pfispéje k potvrzeni exis-
tence poruSeni. Komise md tedy za to, Ze je opravnéné
poskytnout spole¢nosti Ferriere Nord SpA sniZeni ¢astky
pokuty, kterd ji byla ulozena, o 20 %.

Spolupréce, kterou nabidla spole¢nost Leali SpA nicméné
nevyhovuje  pozadavkim bodu D  ozndmeni o
shovivavosti.

3. POKUTY ULOZENE NA ZAKLADE ROZHODNUTI

Alfa Acciai SpA

7,175 milionu EUR

Feralpi Holding SpA (ex Feralpi Siderurgica SpA)

10,25 milionu EUR

Ferriere Nord SpA

3,57 milionu EUR

IRO Industrie Riunite Odolesi SpA

3,58 milionu EUR

Leali SpA e Acciaierie a Ferriere Leali Luigi SpA v likvidaci, nerozdilné 6,093 milionu EUR

Leali SpA

1,082 milionu EUR

Lucchini SpA a S.P. SpA v likvidaci (ex Siderpotenza SpA), nerozdilné 14,35 milionu EUR

Riva Fire SpA (ex Riva Acciaio SpA)

26,9 milionu EUR

Valsabbia Investimenti SpA a Ferriera Valsabbia SpA, nerozdilné

10,25 milionu EUR




