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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

465. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15.-16. ZARI

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Strategie Evropské unie pro
dunajsky region

(2011/C 48/02)

Zpravodaj: pan BARABAS

Spoluzpravodaj: pan MANOLIU

Dne 26. tinora 2010 pozidal mistopiedseda Evropské komise pan Sef¢ovi¢ Evropsky hospodaisky a socidlni

vybor o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

Strategie Evropské unie pro dunajsky region.

Specializovand sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. Cervence 2010. Zpravodajem byl pan

BARABAS, spoluzpravodajem pan MANOLIU.

Na 465. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. zdif 2010 (jedndni dne 16. za# 2010),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 123 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8

¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV v tomto stanovisku povazuje za svij prvofady
kol chopit se prilezitosti, kterou mu Evropskd komise nabidla,
a to aby evropskd organizovand oblanskéd spolecnost vyjadiila
sva praktickd a konkrétni doporucent, kterd budou predstavovat
piispévek k pravé pfipravovanému akénimu planu v rdmci stra-
tegie pro dunajsky region (!). EHSV doufd, Ze jeho
v doporucenich se dostate¢né odrazi zdvazek a silnd podpora
Vyboru a evropské organizované obcanské spolecnosti viici stra-
tegii pro dunajsky region. EHSV ocekavd, Ze budouci strategie
redlné pfispéje ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
vSech obcanti v dunajském regionu, které povazuje za jakési
zrcadlo Evropy;

1.2 Navrhovand strategie pro dunajsky region na politické tirovni:

1.2.1 musi byt oteviend, vSem piistupnd a citlivd
k socidlnim, ekonomickym i environmentdlnim aspektim,
méla by zohlediiovat doporuceni organizaci obcanské spole¢-
nosti a stavét na jejich zkusenostech;

() Budouci strategie pro dunajsky region bude zahrnovat nasledujici
clenské stity EU: Némecko, Rakousko, Madarsko, Slovensko, Ceskou
republiku, Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko a tyto stity, jeZ nejsou
cleny EU: Choryatsko, Srbsko, Ukrajinu, Moldavsko, Bosnu
a Hercegovinu a Cernou Horu.

~—

1.2.2  vzhledem ke komplexit¢ a vzdjemné provdzanosti
projednavanych otdzek muze dosdhnout vysledkd pouze tehdy,
pokud bude namisto odvétvovych hledisek systematicky uplat-
novat zasadu integrovaného piistupu a zdtraznovat nutnost
dosahovani cilt piislusnych zainteresovanych stran;

1.2.3  musi brit v Gvahu a snazit se stimulovat spoluprici
v otazkach ,mékké bezpecnosti“ (soft security), jako je spoluprace
pohotovostnich sluzeb pii zvladani pfirodnich katastrof, mobi-
lita pracovnikti, podniki atp. nebo pfi vypracovavani pohoto-
vostnich plant pro piipady ekologickych katastrof;

1.2.4  musi pfispivat k co nejiplnéjsimu vyuzivini moznosti,
jez nabizi Lisabonskd smlouva, a tim k systematickému uplat-
flovani zdsady participativni demokracie;

1.2.5  musi byt vhodnym néstrojem k tomu, aby

a. jako politika makroreagionalniho rozvoje podstatné piispéla
k prohloubeni evropského integraénitho procesu, a to
zejména v ramci programu Evropa 2020 (inteligentni, udrzi-
telny, podporujici zaclenéni);



15.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 483

b. pomohla doty¢nym Sesti neclenskym zemim pii jejich asili
o integraci a tak je pfiblizila Evropské unii;

1.2.6  musi vyjadfovat politiku Evropské unie na drovni
makroregiont a v jejim rdmci aktivni a tvirci dlohu organizo-
vané obcanské spolecnosti a jeji piinos;

1.2.7  musi pfispivat k harmonizaci ¢innosti mechanisma pro
spolupriéci, které jiz v tomto regionu na riiznych drovnich a v
riznych oblastech funguji, a ke zvySovéani jejich ucinnosti
a eliminaci jejich prekryvani;

1.2.8  systém jejtho fizeni musi byt jasny, jednoduchy
a transparentni a musi stavét na piistupu smérem od organizo-
vané obcanské spolecnosti nahoru. Dosazené vysledky by se
m¢ély hodnotit na kazdoro¢nich konferencich;

1.2.9  jeji provadéni musi mit podobu procesu, jenZ pfedpo-
kladd pruznost a pfezkoumdvani v pravidelnych intervalech
a pfidélovani dodate¢nych finan¢nich zdroju tehdy, kdyz je to
mozné;

1.2.10  musi mit realistické cile a za Géelem G¢inného uplat-
niovéani formulovat své priority. K jejich naplnéni bude zapotiebi
vypracovat akéni plan, v némz bude jasné vyjadieno, Ze dtile-
zitou podminkou dspéchu je aktivni zapojeni a dcast vsech
subjektd, a to uplatnénim zdsady partnerstvi;

1.2.11  jeji vysledky musi byt pro spolecnost a obcany
zietelné a konkrétni a musi vést ke zlepSeni pracovnich
a Zivotnich podminek obcant véetné mlddeze;

1.2.12  musi potvrzovat vyznam obcanského a socidlniho
dialogu;

1.2.13  musi uzndvat vyznam dopravni propojitelnosti dunaj-
ského regionu;

1.2.14  musi zohledfiovat zkuSenosti s provadénim strategie
pro region Baltského mote.

1.3 Praktickd doporuceni na tirovni obéanské spolecnosti k akénimu
pldnu v rdmci ndvrhu strategie pro dunajsky region:

1.3.1  Mgla by vzniknout sit organizaci obc¢anské spolecnosti
tohoto regionu (Danube Civil Society Forum), jenz by mimo jiné
umoznila spolecné akce a projekty. Clenové sité by se setkavali
kazdoro¢né, pokazdé v jiné zemi tohoto regionu.

1.3.2  Je zapotiebi pofddat takové akce (setkdni, festivaly,
navstévy, vystavy, trhy atp.), jez posili pocit vzdjemné soundle-
zitosti narodtl v dunajském regionu a vznik regiondlniho pové-

domi pfi zachovani kulturni rozmanitosti, zejména pokud jde
o mlddez. K dosazeni tohoto cile by mélo pfispét i regiondlni
kulturni periodikum.

1.3.3  Kazdy rok by se mél na jiném misté konat ,Dunajsky
tyden, ktery by mohl byt vhodnym férem pro diskuse
o aktudlnich otdzkéch tykajicich se strategie pro dunajsky region
a pro prezentaci dosazenych vysledkd.

1.3.4  Zajisténi trvalé podpory obc¢antt a organizované
obcanské spolecnosti jak v EU, tak v sousednich neclenskych
zemich vyzaduje efektivni a nepfetrzitou komunikacni strategii
zaméfenou na strategii pro dunajsky region.

1.3.5  Pfi piipravé programii v rdmci strategie pro dunajsky
region je tfeba vénovat zvldstni pozornost znevyhodnénym
skupindm a skupindm na okraji spole¢nosti, predevsim Romim.

1.3.6  Je ticba posilovat pravidelné kontakty a spoluprici
mezi subjekty v tomto regionu a socidlni a obcansky dialog.
V tomto procesu by mohly zastivat ddlezitou dlohu ndrodni
hospodéiské a socialni rady.

1.3.7  Vyznamnym nastrojem pro spolupréci
a hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost dunajského
regionu by mohlo byt vytvofeni Dunajského obchodniho féra
(Danube  Business Forum), jez by zahrnovalo socidlni
a ekonomické subjekty. Organizace zaméstnavateld tohoto
regionu by mély mit pfistup k programim financovani zamé-
fenym na pofdddni tohoto féra a mély byt podnécovany
k dcasti na téchto programech.

1.3.8 K posileni mezilidskych vztahti by mélo pfispét dalsi
omezovani prekdzek volného pohybu ¢&i dokonce jejich zruseni
a uplatiovani zdsady distojné prace a spravedlivé odmény.

1.3.9 K provddéni strategie pro dunajsky region je tfeba
vyuzit vysledky a sluzby informacni spole¢nosti.

1.3.10  Za tcelem védecké analyzy a prozkoumdni otdzek
tykajicich se strategie pro dunajsky region by méla byt ustavena
mezindrodni skupina vyzkumnych pracovnikt. K jeji ¢innosti by
mél pfispét stipendijni program.

1.3.11  Je zapotiebi provéfit, jak by mohly byt se strategii pro
dunajsky region propojeny evropské tematické roky a programy
Evropské unie.

1.3.12  Je tfeba podpofit iniciativy zaméfené na vyuku jazyka
pouzivanych v tomto regionu.
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1.3.13  EHSV by mél zi{dit stdlé stfedisko pro sledovani ¢i
stalou studijni skupinu vénovanou strategii pro dunajsky region.

1.3.14  Provadéni jednotlivych sloZek uvedenych ve strategii
pro dunajsky region a v jejim akénim planu by mél vykondvat
a monitorovat Fdici vybor zahrnujici zdstupce organizované
obc¢anské spolecnosti, ktery by mél zvefejiiovat své zdvéry ve
vyrocni zprave.

1.3.15  Evropskd komise by méla soucasné s pfijetim strategie
pro dunajsky region podpofit nékolik vhodnych pilotnich
projektt urcenych k testovani a nasbirdni prvnich zkuSenosti.

1.3.16  Provadéni strategie pro dunajsky region a jejiho
akéntho planu by mélo byt financovdno z rtiznych zdroju -
v Gvahu by mohly kromé evropskych fondd (v prvni fadé
strukturdlnich fond®) pfFichdzet vlastni zdroje zemi tohoto
regionu, soukromé zdroje a mezindrodni finan¢ni instituce.
Pocitdme s jejich piispévkem a navrhujeme ziizeni zvlastniho
finan¢niho fondu.

1.3.17  EHSV ma za to, Ze strategie pro dunajsky region, jejiz
prijeti se pfedpoklddd v prvni poloviné roku 2011 za madar-
ského pfedsednictvi, je rozhodujicim nastrojem pi vytvafeni
dynamického, konkurenceschopného a prosperujictho dunaj-
ského regionu.

2. Hlavni sméry strategie pro dunajsky region

2.1.  Pro vypracovani strategie pro dunajsky region je diilezité
vymezit teoreticky ramec, z né¢hoz bude strategie pro spolupraci
v dunajském regionu a akén{ program zaméfeny na jeji realizaci
vychazet.

2.2.  Pfi pripravé strategie pro dunajsky region je tedy na
misté vzit v avahu:

— hlediska tykajici se hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrz-
nosti;

— dlohu tohoto toku v dopravé a infrastruktufe (zejména
vzhledem k panevropskému dopravnimu koridoru VII,
jenz se tykd Dunaje) a s ni souvisejici potencidl rozvoje
ekonomickych ¢innosti obecné; potiebu podpotit opatieni
na zachovéni plavebnich cest v piipadech nezbytnych pro
zajisténi dopravy a odstranit kongesce vodni dopravy
zminované v TEN-T prioritnim projektu 18 (v této souvi-
slosti je tieba povazovat za vzor spole¢né prohldSeni vypra-
cované Mezindrodni komisi pro ochranu Dunaje (MKOD)
a prosazovat je v praxi); pokracovat v projektech intermo-
ddlni  dopravy (vystavba kontejnerovych  termindla
v prfistavech) a projektech doplikové silniéni dopravy
v dunajském regionu (mosty s vyznamnym dopadem na
zajisténi proudt ndkladni dopravy); déle potiebu provadét

projekty, které by mély zdsadni dopad na rozvoj, napt. kandl
Dunaj-Bukurest, z néjz by méla prospéch evropskd ekono-
mika;

— Dunaj jako zdroj pitné vody, energie a jako piirodni
prostiedi, jez je tieba chranit. Hlavnim cilem je udrzitelny
rozvoj. Mély by byt podporovany projekty energetické infra-
struktury, napf. vodni elektrarny;

— dtlohu inovaci, vyzkumu a vzdéldvani v tomto regionu;

— nutnost rozvijet piileZitosti v oblasti cestovniho ruchu
v dunajském regionu a rozvoje venkova. Pokud jde
o venkov, mélo by se zvdzit financovdni projektd
k podniceni ¢innosti v zemich s vyznamnou zemédélskou
tradici. K uvolnéni potencidlu mistniho zemédélstvi by,
zejména v zemich s dlouhou zemédélskou tradici, napo-
mohlo financovdni projektt vystavby infrastruktury pro
nakldddni obilnin;

— dlohu tohoto toku pfi vytvdfeni povédomi a spole¢né iden-
tity v dunajském regionu, v nichz md prvofady vyznam
mezikulturni  dialog a solidarita, a to i mezi EU
a nellenskymi zemémi v tomto regionu. Jednd se
o regiondlni doplnék pii vytvafeni celoevropského poveé-
domi, které se vztahuje na celou Evropskou unii;

— Zze jakykoli ndrast objemu dopravy musi byt Setrny
k zivotnimu prostieds;

— ze musi mit potencidl k feSeni{ konfliktd, diky némuz by
mohla zvlddat napéti, jez v tomto regionu v prabéhu
historie narostlo.

2.3.  Z divodu rozmanitosti hodnot a zdjm, které jsou Casto
navzdjem v rozporu, je dilezité vypracovat integrovanou stra-
tegii pro dunajsky region, kterd bude zaloZena na spole¢nych
zdkladnich zdsaddch a kterd vedle hospoddfskych zdjmi
zohledni i potfeby a pozadavky socidlni povahy, véetné ndzort
a prispévku obcanské spole¢nosti.

2.4, Uspé&nd strategie pro dunajsky region, zaloZend na
hospodaiské, tzemni a socidlni soudrznosti, je pfedpokladem
vytvoren{ dynamického, konkurenceschopného
a prosperujictho dunajského regionu.

3. Kontext

3.1 Evropskd rada na svém zaseddni ve dnech 18.
a 19. cervna 2009 vyzvala Evropskou komisi, aby do konce
roku 2010 piedlozila evropskou strategii pro dunajsky region.
Béhem piipravnych praci své ndzory vyjadiila fada subjektd,
a to mimo jiné v rdmci oteviené konzultace, kterou Evropska
komise vyhldsila.



15.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 48/5

3.2 EHSV jasné a rozhodné podporuje novou koncepci
makroregionalni politiky Evropské unie a vypracovéni evropské
strategie pro dunajsky region jako jeji soucdsti EHSV je
piipraven jako institucionalni pfedstavitel evropské organizo-
vané obcanské spole¢nosti zastdvat pii piipravé a realizaci
této strategie aktivni a iniciativni dlohu.

3.3 Ziajem EHSV o otizky tykajici se dunajského regionu
a jeho angazovanost v tomto sméru nejsou nové.
V uplynulych letech pfijal fadu dokumentl, jez se tykaly
riznych oblasti, zejména dopravy & ochrany Zivotniho

V Bruselu dne 16. zai{ 2010.

prostiedi. Z téchto dokumentd jsou zfejmé divody, pro¢
EHSV povazuje dunajsky region za dtlezity a pro¢ podporuje
vypracovani strategie pro dunajsky region.

3.4 Je vhodné poznamenat, Ze s poslednimi rozsifenimi
Evropské unie se jeji zemépisny stfed zfetelné posunul na
vychod, avsak jeji hospodarské tézist¢ zistalo beze zmény
v zdpadni Evropé€. Vhodny piispévek k potlaceni této nerovno-
vahy predstavuje hospodatska, tzemni a socidlni soudrznost, jez
je klicovou soucdsti strategie pro dunajsky region, stejné jako
praktické myslenky, na nichz spoc¢ivé jeji realizace.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI



