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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o vySetfovini a prevenci nehod a incidentit v civilnim letectvi

KOM(2009) 611 v konecném znéni — 2009/0170 (COD)
(2011/C 21/11)

Hlavni zpravodaj: pan KRAWCZYK

Dne 20. listopadu 2009 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o vysetfovdni a prevenci nehod a incidentii v civilnim letectvi

KOM(2009) 611 v kone¢ném znéni — 2009/0170 (COD).

Dne 15. prosince 2009 povéfilo pfedsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru specializo-
vanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price (¢l. 59 odst. 1 Jednaciho fddu) Evropsky hospodatsky a socidlni vybor
jmenoval pana KRAWCZYKA hlavnim zpravodajem na 463. plendrnim zaseddn{ (jedndni dne 27. kvétna
2010) a piijal ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Stavajici systém SpoleCenstvi pro vysetfovani nehod
v civilnim letectvi a hldseni udalosti nefunguje optimélné. Nezo-
hlediiuje znaény pokrok, k némuz doslo p#i vytvafeni jednot-
ného leteckého trhu, zejména ziizenim Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi.

1.2 EHSV vitd ndvrh Evropské komise coby krok spravnym
smérem k prekonani nedostatks souvisejicich s nyné&jsi roztiis-
ténost{ zptsobii vysetfovani nehod v EU.

1.3 Navrh Komise stanovi prosazovani dobrovolné spolu-
prace prostiednictvim evropské sité orgdnt pro vySetfovani
bezpecnosti civilniho letectvi. EHSV souhlasi s Komisi v tom,
ze by ziizeni evropské agentury pro vySetfovani nehod
v civilnim letectvi bylo pfedcasné.

1.4  EHSV si pieje zdlraznit, Ze jedinym cilem vySetfovani
nehod a incidentti musi byt jejich prevence, nikoliv hledani
vinika za kazdou cenu. EHSV tudiZ povazuje za nezbytné, aby
doslo k dalsi dpravé znéni clanku 15 tak, aby byl zajistén jeho
plny soulad s ustanovenimi piilohy 13 Chicagské amluvy ICAO.

1.5  EHSV podtrhuje, jak obrovsky vyznam md pro bezpec-
nost letecké dopravy skute¢né nezdvislé vySetfovani, prosté
zdsaht dot¢enych stran, ale i vefejnosti, politiky, médii
a soudnich orgéana.

1.6 EHSV si pfeje zdiraznit, jakou dalezitost md ,kultura
bezpecnosti“ a to, aby viechny ¢lenské staty zajistily provadéni
,spravedlivého posouzeni“ ve svych vnitrostatnich trestnéprav-
nich systémech. Na tirovni EU je zapotiebi dalsich opatfeni, aby
bylo zajisténo, ze viechny clenské stity pro zajisténi spravedli-
vého posouzeni upravi své vnitrostatni trestnépravni systémy.

1.7  EHSV zvldsté zdtraziuje, Ze je velmi dilezité spolu
s dalsimi pFslusnymi zainteresovanymi stranami vypracovat
Chartu spravedlivého posuzovani EU.

1.8 EHSV podtrhuje vyznam zaji§téni dplné nezdvislosti
procesu vySetfovani nehod na dotlenych stranich vcetné
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi. Je proto dulezité
do prévnich predpist vtélit vice pojistek a zajistit tak, Ze vySe-
tfovaci organy budou i nadale hrat prim.

1.9 EHSV podtrhuje, Ze v¢asné zajisténi seznami cestujicich
md velky vyznam pro rodiny obéti. EHSV je vSak prfesvédcen, Ze
stejné dulezitd je také spravnost dostupného seznamu.

2. Uvod

e

2.1 Létani je jednou z nejbezpecnéjsich forem dopravy.
Statistiky ukazuji, Ze navzdory masivnimu ristu objemu letecké
dopravy, k némuz dochézi od vzniku jednotného leteckého trhu
v roce 1992, se Evropské unii dafi zvySovat droveti bezpecnosti
letecké dopravy, diky cemuz patii letecké spolecnosti EU celo-
svétové mezi jedny z nejbezpecnégjsich.
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2.2 Bezpecnost vSak nikdy nelze povazovat za danost a je
nutné se trvale snazit o zvySeni jeji Grovné v letectvi. Bez
ohledu na to, jak je odvétvi letecké dopravy v EU bezpecné,
nelze nehody ¢i vdzné incidenty nikdy vyloucit. Nezévisld vyse-
tiovani nehod jsou tudiz zcela zdsadni. Vysledkem analyzy
okolnosti nehod jsou doporuceni, jejichz cilem je zabranit jejich
opakovanému vyskytu v budoucnosti.

2.3 Zavazek vySetfovat nehody v civilnim letectvi je zako-
tven v Umluvé o mezindrodnim civilnim letectvi, jejiz stranou
jsou vSechny clenské stity. Podrobné standardy a doporucené
postupy jsou definovany v piiloze 13 Chicagské timluvy ICAO.

2.4 Evropské spoleCenstvi uznalo vyznam vySetiovani nehod
a incidentd a jiz v roce 1980 piijalo smérnici 80/1266/EHS
o spoluprici a vzdjemné pomoci ¢lenskych sttt v oblasti vyse-
tiovani leteckych nehod (!). Smérnice z roku 1980 byla
nasledné nahrazena smérnici 94/56/ES (3. Vedle toho byla
v roce 2003 piijata smérnice 2003/42[ES (}) o hldseni uddlosti
v civilnim letectvi.

2.5  Stavajici systém SpoleCenstvi pro vysetfovani nehod
v civilnim letectvi a hldSeni udédlosti nefunguje optimdlné
v dasledku roztiisténosti. Dostatecné nezohlediiuje znacny
pokrok, k némuz doslo pii vytvdfeni jednotného leteckého
trhu a ktery posilil EU v oblasti bezpe¢nosti letecké dopravy
zejména zfizenim Evropské agentury pro bezpecnost letectvi.
Nasledkem toho piijala Komise dne 29. fijna 2009 ndvrh nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady o vysetfovdni a prevenci
nehod a incidentd v civilnim letectvi, kterym by se zrusily
platné pravni pfedpisy z této oblasti.

3. Ndvrh Komise

3.1  Néavrh Komise stanovi prosazovini dobrovolné spolu-
préce, tj. podle navrhovaného nafizeni bude stavajici neformalni
spolupréce pfeménéna na evropskou sit orgdnd pro vySetfovan{
bezpecnosti civilntho letectvi (,sit). Tato sit nebude mit pravni
subjektivitu a jeji mandit bude omezen na poradni
a koordina¢ni tkoly.

3.2 Navrh navic dopliuje dobrovolnou spoluprici o fadu
zdvazki zakotvenych v pravnich predpisech, napt.:

— provedeni mezindrodnich standardi a doporucenych
postuptli, které se tykaji ochrany dikaznich prostedka
a citlivych bezpe¢nostnich informaci, do pravnich pfedpist
Spolecenstvi, v souladu s pfilohou 13 Chicagské amluvy
ICAO;
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— vytvofeni spole¢nych pozadavki na organizaci vnitrostat-
nich orgdnii pro vySetfovani bezpecnosti a posileni nezavi-
slého statusu bezpecnostnich vySetfovani;

— lepsi koordinace rtiznych $etfeni davodd nehod a incidentd;

— ujasnéni vzdjemnych prdv a povinnosti Evropské agentury
pro bezpecnost letectvi (EASA) a vnitrostdtnich orgdnti pro
vySetfovani bezpecnosti, aniz by byla ohroZena nezavislost
bezpecnostnich vysetfovani;

— ujasnéni kritérii, na jejichz zdkladé by orgdny pro vySetio-
vani bezpecnosti jmenovaly povéfené zdstupce pro ,stit
projekce®;

— piiprava zdzemi pro spravedlivé posuzovani naznacenim
hlavnich rysti nerepresivniho systému hldSeni udélosti;

— vytvédfeni spole¢nych pozadavkd pro letecké spolecnosti
Spolecenstvi ohledné seznama cestujicich a ochrany tdaji
v nich uvedenych (g. ¢ldnek 23 navrhovaného nafizeni);

— posileni prav obéti leteckych nehod a jejich rodin;

— lepsi ochrana anonymity acastnikdt nehod;

— zavedeni spolené evidence bezpe¢nostnich doporuceni
a statusu ndslednych opatfeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vitd ndvrh Evropské komise coby krok spravnym
smérem k prekonani nedostatkt souvisejicich s nyné&jsi roztfis-
ténosti zptisobl vysetfovani nehod v EU. Nicméné zdiraziiuje
vyznam monitorovani d¢innosti ndvrhu s pfihlédnutim ke
skute¢nosti, ze nékteré mensi ¢lenské stity nedisponuji odbor-
nymi znalostmi a/nebo zdroji v oblasti problematiky vySetio-
vani nehod. Proto vyzyva Komisi, aby stanovila kritéria mini-
mélni pozadované trovné technickych kvalifikaci vySetfovacich
orgnll i vySetfovateld — a aby vyzvala ¢lenské stity k zdvazku
v tomto smyslu.

4.2 EHSV vitd zejména pragmaticky pfistup Komise zaloZeny
na subsidiarité a proporcionalité. EHSV souhlasi s Komis{ v tom,
ze by ziizeni evropské agentury pro vySetfovani nehod
v civilnim letectvi bylo predcasné, ackoli z dlouhodobého by
nemélo byt vylucovino. EHSV déle zdtraziuje, Ze je dilezité
zajistit otevienost této sité pro stity stojici mimo EU aviak na
jejich hranicich, které s ni dzce spolupracuji — jednd se zejména
o staty, které jsou ¢leny Evropské konference civilniho letectvi.
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4.3 EHSV podtrhuje, jak obrovsky vyznam md pro bezpec-
nost letecké dopravy skute¢né nezdvislé vySetfovani, prosté
zdsahi dotéenych stran, ale i vefejnosti, politiky, médif
a soudnich organa.

4.4 EHSV si pieje zdiraznit skutecnost, ze jedinym cilem
vysetfovani nehod a incidentd musi byt jejich prevence, nikoliv
hleddni vinitka za kazdou cenu. EHSV tudiz povazuje za
nezbytné, aby doslo k dalsi Gpravé znéni ¢lanku 15 tak, aby
byl zajistén jeho plny soulad s ustanovenimi piilohy 13
Chicagské tmluvy ICAO. Zejména ndvrh na poskytnuti vice
prav soudnim orgdntim a vefejného zdjmu na jiné Glely nez
vySetfovani nehod by byl kontraproduktivni a branil by dobro-
volnému ohlasovani jejich vyskytu ¢i vyskytu incidentt. EHSV je
piesvédéen, Ze je nutné naddle striktné oddélovat vysetfovaci
proces od soudnich Fizeni. Ten by tak mél potencidlni negativni
dopad na sbér bezpecnostnich informaci, a mohl tak potenci-
dlné vést ke zhorseni bezpecnosti letecké dopravy v EU. EHSV
zdiraziuje, Ze to neohrozi pravo obéti na ziskdni odskodnéni
v rdmci nezdvislého Fzeni oddéleného od postupl vySetfovani
dané nehody. EHSV zdiraziiuje nutnost ochrany citlivych
bezpecnostnich ddaji i ochrany zaméstnanct, ktef{ nahlds
bezpe¢nostni udalosti.

4.4.1  EHSV uznadvd vyznam ProhldSeni organizaci v letecké
dopravé k nafizeni EU o vySetfovdni leteckych nehod
z 26. dubna 2010, které vyvoldvd vazné obavy v souvislosti
s ndvrhem Komise (jejz podpofilo zaseddni Rady ve sloZeni
pro dopravu dne 11. bfezna 2010), pokud jde o to, co definuji
jako nadfazenost soudniho vySetfovdni nad bezpe¢nostnim
vySetfovanim. Podle organizaci, které podepsaly toto prohldseni,
by to vdzné ohrozilo moznosti vysSetfovatelt ziskdvat divérné
informace, jez potfebuji k odhaleni faktorti podilejicich se na
vzniku nehod, a tim by jim bylo znemoznéno formulovat fakty
podlozend bezpe¢nostni doporuceni, kterych je zapotiebi pro
zvySeni bezpecnosti letecké dopravy a prevenci budoucich
nehod, coz neni v zdjmu evropské letecké vefejnosti.

4.5 EHSV si pfeje zdlraznit, jaky vyznam ma kultura
bezpecnosti“ a to, aby viechny ¢lenské stity zajistily provadéni
,spravedlivého posouzeni“ ve svych vnitrostitnich trestnéprav-
nich systémech. V zdjmu bezpecnosti letecké dopravy je tudiz
nutné, aby se vysledky vySetfovini nehod vyuzivaly spisSe
k prevenci budoucich nehod, nez k trestdni netmyslnych
chyb, coz by brénilo fddnému vySetfovani. EHSV se domniva,
ze by regulace méla poskytovat rdmec, v némz by dcastnici
nehody mohli sdilet informace a svobodné vypovidat
v davérném prostiedi. K zajisténi oteviené komunikace
v davérném prostiedi je nezbytnd prévni jistota, tj. solidni
soubor pravnich pfedpist, které jednoznacné stanovuji, kdy se
bezpe¢nostni informace sméji a kdy nesméji pouzivat mimo
samotné vysetfovani nehody. Bez této pravni jistoty by se
dot¢ené osoby mohly obavat podilet se na vySetfovani. EHSV
zdiraziuje, Ze na Grovni EU je zapotiebi dalsich opatteni, aby

bylo zaruceno, Ze vSechny clenské stity pro zajisténi spravedli-
vého posouzeni upravi své vnitrostdtn{ trestnépravni systémy.
EHSV zvldsté zdiraziuje, Ze je velmi dulezité vypracovat Chartu
spravedlivého posuzovani EU. EHSV vitd Chartu spravedlivého
posuzovani, kterou odsouhlasili socidlni partnefi evropského
civilntho letectvi dne 31. bfezna 2009.

4.6 Podle EHSV je véasné zajisténi seznamt cestujicich velmi
vyznamné pro rodiny obéti. EHSV je vSak pfesvédcen, Ze stejné
dulezita je také spravnost dostupného seznamu. Proto je EHSV
piesvédéen, Ze lhita v délce 1 hodiny na pfedlozeni seznamu
cestujicich by mohla byt udrzitelnd s tim, Ze z technickych
dtvodii — predevsim u délkovych lett ze tfetich zemi — dojde
k nékolika vyjimkdm. Letecky dopravce by mohl snadno do 1
hodiny piedlozit neovéfeny seznam. Ovéfeny seznam je
nicméné nezbytny predeviim u ddlkovych lettt z destinaci
mimo EU. EHSV déle zdiraziiuje nutnost ochrany soukromi
a udajti, a proto je pfesvédcen, Ze seznamy cestujicich, které
jsou lete¢ti dopravci schopni poskytnout z odbavovacich
a rezervacnich systémti, by k tomuto déelu mohly postacovat.

4.7 EHSV podtrhuje vyznam zajisténi tplné nezdvislosti
procesu vySetfovani nehod na dotlenych strandch vcetné
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi. Je proto dulezité
do pravnich predpisti vtélit vice pojistek a zajistit tak, Ze vyse-
tfovaci orgdny budou i naddle hrdt prim. EASA by se vedle
ostatnich dotéenych stran (letecky dopravce, vyrobce atd.)
v rdmci vySetfovani mohla stdt jednou z nich (poradcem),
ovsem nemélo by ji byt umoznéno ovliviiovat smér ¢i vysledek
vySetfovani. EHSV by zejména rdd poukdzal na skute¢nost, ze
Evropské agentufe pro bezpecnost letectvi by nemélo byt povo-
leno vystupovat jako akreditovany vysetiovatel nehod, jelikoz
by to mohlo vést ke stietu zdjmu s jeji dlohou bezpe¢nostniho
reguldtora a celkové by se narusil soulad s duchem piilohy 13
tmluvy ICAO. EHSV si nicméné preje zddraznit vyznam zasi-
lani doporudeni k vysetfovani na Evropskou agenturu pro
bezpecnost letectvi, aby se podle potieby a piipadnosti zabyvala
bezprosttednimi bezpe¢nostnimi otdzkami.

4.8  EHSV vitd ndvrh na zfizeni centralni databaze doporu-
¢eni k vySetfovani nehod vcetné statusu naslednych opatfeni.
ESHV povazuje piesné podle amerického systému prezkumu
doporuceni od US National Transport Safety Board (Narodni
komise pro bezpe¢nost dopravy) (NTSB) ze strany Federdlniho
leteckého afadu (FAA) za nezbytné, aby Evropskd agentura pro
bezpecnost letectvi (EASA) méla k dispozici peclivé posouzeni
toho, jaky piinos v oblasti zvySené bezpecnosti a regulaéni
dopad maji veskerd bezpe¢nostni doporuceni jesté pied vytvo-
fenim pravniho pfedpisu.

4.8.1 EHSV vyzyva k dalsim opatfenim EU pro zajisténi
fadné hloubkové analyzy hldseni incidentti a pro lepsi celoe-
vropské slu¢ovani zdrojii v této souvislosti.
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49 V zgjmu bezpetnosti EHSV zdlraznuje, ze je dilezité,
aby vsechny c¢lenské stity (z EU i mimo ni) jasné rozumély
obsahu zprdvy o Setfeni nehody (¢ldnek 19). Casto se stdva,
Ze vnitrostdtni orgdny pro vySetfovani nehod sestavuji zpravy
pouze v ndrodnim jazyce, i kdyZz se tykaji i zahrani¢nich zdcast-
nénych stran. EHSV doporucuje, aby byl u kazdé zprivy
o Setfeni nehody poskytnut alespon pieklad do anglictiny.

410 EHSV poznamendvd, Ze bezpecnost bude mit vzdy
prioritu pted dal$imi pozadavky, jako je napf. ochrana dusev-

V Bruselu dne 27. kvétna 2010.

niho vlastnictvi. Na druhou stranu je nutné zajistit na ochranu
dusevniho vlastnictvi vice pojistek (Clanek 15). Citlivé obchodni
informace by se mély zp¥istupiiovat pouze piislusnym organiim
a mély by byt chranény pied zvefejnénim konkurenci. Vyrobci
ptivodniho zafizeni (OEM) by neméli ziskdvat vSechny infor-
mace o doplitkovych typovych osvédéenich ¢i jinych zméndch
¢i opravich a naopak (protoze ty mohou pfedstavovat
komeréné  ddlezité  duSevni  vlastnictvi  organizace
k projektovani, které s danou nehodoufincidentem nemd nic
spole¢ného).

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



