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Zpravodaj: pan José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 26. tinora 2009, se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v sou-
ladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Podpora socioekonomickych otdzek ve vztazich mezi EU a Latinskou Amerikou.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil pipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne

3. inora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jedndni dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 110 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 2 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 Ud&init kvalitativni skok ve strategickém partnerstvi
mezi obéma regiony. V novych svétovych souvislostech je podle
nazoru EHSV tieba posilit politicky dialog a sestavit silnéjsi agen-
du, jez by byla zaméfena jak na spole¢né typy vzdjemné zdvislos-
ti, tak na otazky, v nichZ se vyzaduje lepsi mezindrodni regulace,
jako jsou Zivotni prostiedi, snizeni nerovnosti, migrace & mir
a bezpecnost. V oblasti spoluprace mezi obéma regiony by bylo

1.2 Vdechnout tradi¢nim politikim novou energii. To zna-
mend zafadit otdzku migraci mezi Gstfedni témata biregiondlni
agendy; vénovat se socidlni soudrznosti z globdlntho pohledu,
ktery by se zabyval posilenim spolupréice za timto tcelem, vytvo-
fenim ndstroji strukturdlni konvergence, nastartovanim odvét-
vovych politik a rozvojem podminek, jez by podpofily distojnou
préci. V dohodéch o partnerstvi by bylo tieba ndleZité fesit stiva-
jici asymetrie a pouzit k tomu ndstroje, jako jsou hodnoceni udr-
zitelnosti, faktické uzndni zdsady zvldstniho a diferencovaného
zachdzeni s méné rozvinutymi zemémi, stanoveni vyjimek a pte-
chodnych obdobi v odvétvich, kde to bude tieba, diferencovany
piistup k rozvojové spoluprici. Spoluprace s latinskoamerickymi
zemémi s prumérnymi pifjmy by méla byt zaméfena na tyto cile:
makroekonomickou stabilitu, posileni instituci, zvySeni konku-
renceschopnosti a posileni obchodnich kapacit, danové reformy,
inovace a spolupréci na poli vzdélavani, védy a technologii.

1.3 Sestavit pldn inovaci jako faktoru rozvoje a transfor-
mace vyroby, kterd se bude zabyvat socidlnimi strinkami in-
ovaci. EHSV 7dd4, aby se zohlednil socidlni rozmér inovaci v jeho

nejruznéjsich podobéch: vyznam socidlnich a kulturnich souvis-
losti pfi procesech technologickych inovaci; socidlni prekdzky
jako chudoba, které inovace ztézuji; socidlni dopady inovacnich
politik; schopnost inovaci vytvaret socidlni sit; potfeba vzit v po-
taz a proménit ve vefejné politiky socidlni inovace, které uskute¢-
fiuje sama spolecnost a které maji ptivod v praddvnych poznatcich
predka, skupin ¢i pochazeji z praxe a jeZ se projevuji mimo jiné
v socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi; vyznam tcasti
obcanské spolecnosti pro pfijeti a uplatnéni inovaénich aktivit
a politik.

1.4 Zafadit G¢ast organizované ob&anské spolecnosti mezi
ustfedni témata strategického partnerstvi mezi EU a Latin-
skou Amerikou. Za tim Gcelem EHSV Zdd4, aby politika spolu-
price EU a novy eurosocidlni program (Programa EurosociAL)
zatadily mezi své priority: posileni organizaci obcanské spole¢-
nosti a jejich zastupitelskych orgdnt &i organizaci, pokud jde o re-
giondlni otazky v Latinské Americe; vytvofeni ndstroje pro
biregiondlni koordinaci zastupitelskych orgdnti organizované ob-
¢anské spole¢nosti obou regiont; Gicast EHSV v fidicim orgdnu
budouci nadace EU-Latinskd Amerika; Gc¢ast organizované obcan-
ské spole¢nosti v dohoddch o partnerstvi EU-Latinskd Amerika
prostiednictvim vytvofeni smiSenych poradnich vybort a aby do
zminénych dohod byly zafazeny zvldstni kapitoly vénované so-
cidlnim otdzkdm a otdzkdm price a Zivotniho prostfeds; institu-
cionalizovat ucast obcanské spolenosti ve strategickém
partnerstvi EU-Mexiko; Gcast organizaci organizované obcanské
spolecnosti pfi definovdni a vypracovani programu EurosociAL
a téz na forech socidlni soudrznosti Latinskd Amerika-EU.

1.5 Pokud jde o dohody o partnerstvi a volném obchodu, které
EU vyjednava se zemémi a regiony Latinské Ameriky, EHSV zdi-
raziiuje, ze evropské instituce musi jako nezbytnou podminku
k jejich podpisu pozadovat dodrzovani lidskych prav a zakladnich
socidlnich a pracovnich prav. Vybor povazuje za nutné, aby
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doslo k uznani mechanismu pro sledovani, hodnoceni a konzul-
tace k témto dohoddm za Gcasti organizované obcanské spolec-
nosti. EHSV Zadd Evropskou komisi, aby zajistila zaclenéni téchto
zésad do jednani o dohodéch o volném obchodu, kterd probihaji
s Kolumbif a s Peru. Vybor trvd na tom, aby v institucich probiha-
ly dtkladné politické diskuze jesté pred zahdjenim, natozpak pfed
ratifikaci dohody, jak pfislibil kandidat na evropského komisate
pan GUCHT, a pozaduje tcast EHSV a organizaci zastupujicich
organizovanou obcanskou spole¢nost v téchto diskuzich.

2. Pozitivni bilance vztaht EU-Latinskd Amerika

2.1 Sesté vrcholné setkdni nejvyssich predstavitel@i stdtéi a vldd
EU, Latinské Ameriky a karibské oblasti se uskutecni ve zcela od-
lisném svétovém, evropském a latinskoamerickém kontextu nez
pied deseti lety, kdy doslo k zakladajicim krokam strategického
evropsko-latinskoamerického spojeni na summitu v Riu roku
1999 (1),

2.2 Vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou maji ve skute¢nosti
dlouhou, vice nez 30letou historii: od zahdjeni parlamentniho
dialogu EP-Parlatino v 70. letech pfes proces ze San José ¢i dialog
ES-skupina z Ria. Navzdory tomu, Ze bychom si jakoZto organi-
zace obcanské spolecnosti praly, aby tyto vztahy byly pokrocily
vice, aby nékteré dohody o partnerstvi byly podepsany uz pred
nékolika lety a aby se zavéry summitti mnohem lépe ptevadély do
praxe, bilance dosud uskutecnénych krokt je velmi pozitivni.
V osmdesatych letech byl tento vztah odpovédi na mirové a de-
mokratizaéni snahy a proménil se ve vyznamny piinos Evrop-
ského spoleCenstvi k mirovym procesim ve stedni Americe.
Pozdgji EU podpofila regionalismus a strategické partnerstvi mezi
obéma regiony s diferencovanym zaméfenim na kazdy subregion,
déle feseni spolecnych dkold, jez pfinesla globalizace — jako jsou
ohrozeni Zivotntho prostiedi, energetika, potravinova bezpec-
nost, migrace —, ¢i reakce na finanéni a ekonomickou krizi. Do bi-
regiondlni agendy byl zaveden «cil socidlni soudrZnosti
a poskytovani globalnich a regionalnich vefejnych statkd. Biregio-
nélni vztahy mély rovnéz vliv na globélni fizen{ prostfednictvim
ucinné spoluprdce viech zacastnénych stran. Jak uvadi posledni
sdéleni Evropské komise (2), byly spustény konkrétni néstroje, po-
¢inaje kondnim summitt a postupem usilujicim o vytvoreni sité
dohod o partnerstvi, které jiz byly podepsdny s Chile a Mexikem.
Taktéz byly podepsany listiny o strategickém partnerstvi s Brazilif
a Mexikem. Na podporu odvétvovych politik byly vytvofeny né-
stroje jako Programa EurosociAL, EurocLima a dalsi ndstroje tykajici
se vzdéldvani. Taktéz bylo vytvofeno parlamentni shromdzdéni

() Dosud se uskutecnily ndsledujici summity: Rio de Janeiro 1999; Mad-
rid 2002; Mexiko 2004; Viden 2006; Lima 2008.

(3) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropskd unie a La-
tinskd Amerika: globaln{ hra¢i v partnerstvi, KOM(2009) 495 v ko-
necném znéni.

Evropy a Latinské Ameriky (EuroLat). Unie je i naddle nejvyznam-
néjsim investorem v regionu, druhym nejvyznamnéjsim obchod-
nim partnerem a nejvyraznéjs$im ddrcem rozvojové pomoci.

2.3V oblasti ob¢anské spole¢nosti byla navdzana sit vztaht
s institucemi zastupujicimi organizovanou ob¢anskou spole¢nost
v subregionech Latinské Ameriky, doslo k d¢innému pfispéni
k vyssi koordinaci mezi riiznymi odvétvimi — podnikatelskym,
odborovym a teti sférou — obou kontinentd; byla zlepsena spo-
luprace s regiondlnimi parlamenty, EHSV md status pozorovatele
EuroLat, s nimz podepsal protokol o spolupréci, ktery je otevien
rovnéz nasim instituciondlnim protéjskiim v Latinské Americe.
V ramci strategického partnerstvi EU-Brazilie vznikl kulaty stal
EU-Brazilie za tcasti EHSV a brazilské Rady pro hospodatsky
a socidlni rozvoj. EHSV pfispél k posileni forem tasti obcanské
spolecnosti na subregiondlnich integracnich procesech v Latinské
Americe a byly podniknuty — zatim neuspokojivé — kroky usilujici
0 Gcast organizované obcanské spole¢nosti pfi vyjednavacich po-
stupech, o uzndni zdsady institucionalizace ndstroji pro monito-
rovani a konzultace v rdmci dohod o partnerstvi a kroky usilujici
téZ o to, aby tyto dohody obsahovaly socidlni, pracovni a envi-
ronmentalni rozmér.

3. Na cesté ke kvalitativnimu posunu ve strategickém part-
nerstvi mezi obéma regiony

3.1 Nové politické souvislosti se nyni vyznacuji celkovou ho-
spodatskou krizi, tikoly souvisejicimi s zivotnim prostiedim, ho-
spodaiskym ristem Asie a zastavenim jedndni WTO, ndrdstem
migra¢nich tokd, celkovym zintenzivnénim vztaht mezi jiznimi
zemémi a vznikem novych fidicich for na svétové trovni - G-20,
BRIC. V tomto kontextu, kdy se rozvojové zemé dostdvaji do po-
pfedi a kdy bude tieba jejich dlohu posilit i v mezindrodnich fi-
nan¢nich institucich (}) ¢ organizacich OSN, nabyva na
naléhavosti aktualizace agendy vztaht EU-Latinskd Amerika a na-
stoleni konkrétnéjsich a operativnéjsich mechanismt k rozpra-
covani zavérd summitt a vSech oblasti dvoustrannych vztaha.

3.2 Soucasné se v Latinské Americe objevuji nové integracni
projekty jako napfiklad UNASUR (Unie jihoamerickych ndroda),
které vice zduraznuji politicky rozmér, otazky bezpecnosti a obra-
ny, infrastrukturu nebo koordinovéani energetické ¢i finan¢ni po-
litiky. Soucasné s tim rostouci potfeba politiky zalozené na
spoluprdci na mezindrodnim poli, na niz krize obzvldsté¢ pou-
kdzala, klade diiraz na vyznam otazek nesouvisejicich s obcho-
dem — nebezpedi pro Zivotni prostiedi, na energetiku, zajistovani
a bezpecnost potravin, migraci, chudobu a nerovnost, mezindrod-
ni finané¢n{ stabilitu — v biregiondlni agendé.

(%) K tomu viz doporuceni EHSV obsazend v Programu pro Evropu: ,EU
by méla ... jednat ve prospéch zvyseni pravomoci rozvojovych zemf
v mezindrodnich institucich, zejména v MMF a Svétové bance.” (. 18
odst. 3).
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3.3 EHSV se domnivd, Ze nova etapa vyZaduje posileni politic-
kého dialogu a obnovenou agendu, jez by byla zaméfena jak na
spolecné typy vzdjemné zavislosti, tak na otdzky, v nichz se vy-
zaduje silngjsi a kvalitnéjsi mezindrodni regulace, jako jsou Zivot-
ni prostiedi, migrace, nartist nerovnosti ¢i mir a bezpe¢nost. Mélo
by to vést ke stanoveni spole¢nych pldnd, jak celit socidlnim dii-
sledkiim hospodéiské a finan¢ni krize a posilit spolupraci v ob-
lasti zmény klimatu a jejich negativnich dopadt, zmény
energetického modelu, vyzkumu a vyvoje a globélnitho fizeni.
Soucasné je dulezité zachovat tradi¢ni cile biregiondlni spolupré-
ce — podporu socidlni soudrznosti, regiondlni integraci, zintenziv-
néni a nalezité nastaveni programu spoluprace — a pfijit s novym
impulsem pro naplnéni platnych dohod o partnerstvi, k ¢emuz je
tieba pouzit zpusoby, jez by vice zohlediovaly asymetrie a 1épe
zarucovaly socidlni soudrznost. V tomto sméru povazuje EHSV za
pozitivni — i kdyZ i zde je mozné dal3i zlepseni — ozndmeni Ko-
mise o vytvofeni investi¢ntho néstroje pro Latinskou Ameriku
(MIAL), jenZ podpoii integraci a vzdjemnou propojenost regiont
a rozvoj odvétvovych politik; posili kapitolu dohod vénovanou
socidlni soudrznosti — vedle dalsich opatteni hospodafského a so-
cidlniho charakteru — a podpofi iniciativy usilujici o vytvofeni
fondti soudrznosti jako jiz fungujici Fond strukturdlni konver-
gence Mercosuru (FOCEM) nebo ohldSeny fond soudrznosti
v ramci Umluvy o celni unii pfijaty stiedni Amerikou v roce 2007.

weov s .

4. Pro silnéjsi zapojeni organizované obcanské spolecnos-
ti do cilii a programi strategického partnerstvi

4.1 EHSV se v souladu s vlastni zkuSenosti s evropskou integ-
raci domnivd, Ze k posileni strategického biregiondlniho partner-
stvi a jeho politickych, hospodatskych a socidlnich cilt je tfeba
mnohem rozhodnéji, konkrétnéji a G¢innéji integrovat Gcast or-
ganizované obcanské spole¢nosti do vsech fazi procesu. Socialni
Gcast je klicova k tomu, aby byly vztahy oteviengjsi, zndméjsi
a transparentngjsi, aby byl silngji podpofen smysl pro zapojeni
doty¢nych spole¢nosti do téchto vztahti a aby byla spolecné do-
hodnutd opatfeni Gi¢innd. Vztahy EU-LAK se rozvinuly vice nez
pied tfemi desetiletimi z vazeb mezi politickymi uskupenimi a so-
cidlnimi organizacemi. Pravé proto oziveni biregiondlniho dialo-
gu nevede jen cestou zahrnuti novych témat do agendy ¢i snahy,
aby tato agenda byla agilngjsi a G¢inngjsi, ale prostfednictvim
toho, Ze se rliznym aktérim a odvétvim umozni, aby se do néj
zapojili.

4.2 K povzbuzeni a legitimizaci regiondlnich integra¢nich pro-
cesti je zdsadni impuls odspodu nahoru od organizaci organizo-
vané obcanské spolecnosti. Stejné tak realizace vefejnych politik
socidlni soudrznosti vyzaduje vytvoreni participativnich socidl-
nich instituci a jejich posileni. V tomto sméru EHSV zddd Komisi,
aby se pii obnové eurosocidlniho programu (Programa EurosociAL)
zamyslela nad programem posilen{ organizaci organizované ob-
¢anské spolecnosti a jejich zastupitelskych orgdnt ¢i organizaci
v regiondlnich oblastech.

4.3 EHSV plné sdili amysl, aby strategické biregiondlni partner-
stvi mélo pfesngjsi a operativnéjsi akéni pldn, ktery by bylo mo-
Zné monitorovat a vyhodnocovat. Pro vys$i tc¢innost by k tomu
bylo mimo jiné tieba konkrétné vymezit G:¢ast raznych organiza-
ci zastupujicich organizovanou obcanskou spole¢nost Latinské
Ameriky a EU: Hospodatského a socidlntho poradniho féra Mer-
cosuru, Poradniho vyboru Stfedoamerického integra¢niho systé-
mu, poradnich rad zaméstnavateld a pracujicich Andského
spolecenstvi ndrodd, Andské poradni rady domorodého obyva-
telstva a Andského sdruzeni spotiebitelt, dalsich organizaci, které
by mohly vzniknout v Chile a v Mexiku, a EHSV samého. V3ech-
ny tyto organizace by mohly pozitivné pfispét k vypracovani po-
litik, jako jsou politika socidlni soudrznosti, zména klimatu,
inovace, migrace, distojnd prdce, jez by schvalil summit a byly by
soucdsti biregiondlni agendy. Proto se EHSV nabizi, Ze bude pro-
sazovat vytvofeni ndstroje pro biregionalni koordinaci zastupitel-
skych orgdnti organizované obcanské spole¢nosti obou regiont,
jenz by slouzil k shromazdovéni podobnych pfispévki v obdobi
mezi vrcholnymi setkdnimi EU-Latinskd Amerika.

4.4 EHSV t&i ohldseny vznik nadace EU-LAK jakozto pfiprav-
ného a monitorovaciho organu a piipadné vykonného orginu
pro vykon mandatu vzeslého ze summiti a domniva se, Ze kon-
kretizacni a participacni funkce riiznych subjektd, jakou by uve-
dend nadace mohla zastdvat, mize byt v tomto smyslu velmi
pozitivni. EHSV jako nejreprezentativnéjsi organizace evropské
organizované obcanské spolecnosti Zadd o ucast v fidicim orga-
nu budouci nadace EU-LAK.

4.5 Jak bylo zadano vzhledem ke vem ptedchozim summitiim,
tato ¢ast organizované obcanské spolecnosti by se méla odrazit
v dohoddch o partnerstvi tim, Ze v jejich rdimci vzniknou smiSené
poradni vybory, Ze do uvedenych dohod budou zahrnuty socidl-
ni rozmér, otdzky prace a Zivotniho prostiedi a ze obcanskd spo-
le¢nost bude zapojena do analyzy dopadii téchto dohod a bude
konzultovana.

4.6 EHSV téz pozaduje — obdobné k ti¢asti ob¢anské spolecnos-
ti obou stran na strategickém partnerstvi EU-Brazilie formou vy-
tvofeni kulatého stolu zastupitelskych instituci — zavedeni
podobné formy ucasti ve strategickém partnerstvi mezi Mexikem
a EU.

4.7 EHSV se domnivd, Ze efektivni zapojeni organizované ob-
¢anské spolecnosti do biregiondlnich strategickych partnerstvi si
zada prohloubeni jejich spoluprice s parlamentnim shromaz-
dénim EU-Latinskd Amerika. Za tim Gcelem vytvoi{ G¢inny sy-
stém pro komunikaci s timto shromdzdénim a z pozice
pozorovatelské instituce u EuroLat vyjadi{ pispévky organizaci
obcanské spolecnosti k tématim, o nichZ se v dané instituci jed-
nd a nad nimiz vlidne shoda. Vytvofeni nédstroje pro biregionaln{
koordinaci zminéné v bodé 4.3 by k tomu velmi silné pfispélo.
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4.8 EHSV zada vyrazngjsi piitomnost socioprofesnich organi-
zaci pfi definovani a vypracovani druhé faze programu Euroso-
dAL. Je toho ndzoru, ze by mohl Féru socidlni soudrZnosti
piispivat G¢innéji, pokud by byl vice zapojen do jeho piipravy
a realizace.

5. Socioekonomické stranky vztaht EU-Latinskd Amerika

5.1 Pristéhovaleckd politika Latinské Ameriky a EU

5.1.1 Rostouci migra¢ni toky sméfujici z Latinské Ameriky do
Evropy vyzaduji, aby rozhovory Evropy s Latinskou Amerikou
o migraci byly zafazeny mezi Gistfedni témata biregionalni agendy.
Mély by vést ke konsenstim, jez by dominovaly rozvoji preven-
tivnich migracnich politik, které by nabizely legdlni cesty pro mig-
raci a podporovaly nalezité integra¢ni politiky. Za tim tcelem by
bylo tfeba zabezpecit zdkladni prava migranttim, zejména pracov-
ni a socidlni; uzaviit dohody o uzndvani odborné kvalifikace pfi-
stéhovalcl; usnadnit postupy pro do€asnou migraci a pro
slucovéni rodin pfistéhovalych pracovnikii usazenych v Unii
a uzaviit dohody, jez by podpofily pravo pfistéhovalcti na poli-
tickou ticast. Soucasné by bylo tfeba zajistit reciprocitu v zachd-
zen{ s migranty, ktef{ se pfemisti z EU do LAK.

5.1.2 V otdzce migracnich tokd, af uz docasnych (vyslani pra-
covnici) ¢i trvalych (klasickd emigrace), by bylo tieba najit fesent,
jez by zamezila tomu, aby v oblasti poskytovani sluzeb ¢i v otdz-
ce podnikovych investic byli do¢asné vyslani pracovnici EU do
Lat. Ameriky a naopak vystaveni dvojimu placeni socidlnich pfi-
spévka — jak v zemi ptivodu, tak v zemi, kde pracuji. Tomuto
dvojimu prispivani na socidlni zabezpeceni by bylo mozné za-
branit pomoci bilateralnich ndstroji, které by regulovaly to, aby
byly pouzitelné jen jedny pravni predpisy.

5.1.3 Ve vztahu ke klasi¢téjsi emigraci se ukazuje jako nezbytné
regulovat pfevoditelnost davek, zejména dachodd, do jiného
statu. PHjeti ¢i spusténi zminénych ndstroji ekvivalentnich k té-
m, které jiz existuji pro jiné oblasti jak na strané EU, tak na strané
Latinské Ameriky, by obohatilo instituciondlni vztahy a podpo-
filo situaci emigrujicich pracovnikd, kteff by se po skonceni své
pracovni drahy mohli navratit do svych zemi s nabytymi dicho-
dy, plody své prace a pispévka.

5.1.4  Aby migrujici pracovnici nebyli nuceni ke slu¢ovani ro-
din na kratkou dobu — jehoz dasledkem byvé vykofenéni ze zemé
ptivodu —, bylo by mozné zajistit uzndni rodinnych piidavka za
pfedpokladu, Ze pracovnik provadi svou pracovni ¢innost v jed-
nom staté a jeho rodinni piislusnici sidli v jiném. Umoznilo by to
pfesunout prava na misto rodin, z ¢ehoZ by nésledné mély pro-
spéch vSechny zdcastnéné strany. V tomto ohledu a jakoZzto nej-
dulezitgjsi krok by bylo mozné zdiraznit, aby dohody
o partnerstvi EU-LAK, kter¢ jiz byly uzavieny nebo na jejichz uza-
vieni se pracuje, obsahovaly klauzuli o socidlnim zabezpeceni

podobnou tém, které se uvadéji v dohoddch mezi EU a oblasti
Stiedozemi (*). Vzhledem k existenci Mnohostranné iberoame-
rické dohody o socidlnim zabezpeleni (°) a naffzeni EU
¢. 883/2004 by bylo mozné zabyvat se moznosti koordinace
téchto dvou ndstrojti, coz by poslouzilo pracovnikiim i podni-
kaim. Napomobhlo by to zlepseni ekonomickych a socialnich vzta-
hti mezi EU a Latinskou Amerikou.

5.1.5 EHSV povazuje za zdsadni, aby soucdsti prioritnich ¢in-
nosti nadchdzejiciho programu EurosociAL II bylo téma migrace
mezi EU a Latinskou Amerikou. Taktéz vyzyva k realizaci ndvrhu
Evropského parlamentu vytvorit Biregiondlni stredisko pro sledo-
van{ migraci.

5.2 Socidlni soudrznost

5.2.1 Podle evropské zkusenosti vyzaduje politika soudrznosti
vedle existence strukturdlnich fondu i globdlni a koherentn{ cil,
ktery by obsahl nékolik politik — po¢inaje makroekonomickou
stabilitou a konce bojem proti diskriminaci. Soudrznost v zdsad¢
zdlezi na ndrodnich politikdch a zdrojich, a proto by Latinskd
Amerika méla silngji zdaraziovat vnitini politiky: danovou poli-
tiku, socidlni ochranu, aktivni politiku na podporu konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti.

5.2.2  Podpora socialni soudrznosti pti postupech regiondlni in-
tegrace soucasné znamena zabyvat se fadou opatfeni. Od uzndni
asymetrie mezi zemémi a regiony po dalsf ¢innost, kterd se tykd
infrastruktur, fondt soudrznosti, harmonizace pravnich pfedpist,
regula¢ni politiky, G¢innych nastrojti k feeni sport, politiky har-
monizace pravnich pfedpisti v oblasti prace, spole¢ného Fizeni
migrace, primyslovych politik a vytvofeni rimce pro vyrobni od-
vétvi. Kromé vylucné institucionalnich cilti by podle ndzoru EHSV
mélo biregiondlni partnerstvi pokrocit v odvétvovych dialozich az
po vypracovani biregiondlniho akéniho planu, ktery by spustil in-
tegracni dynamiku a ptispél k hospodarské a socidlni konvergen-
ci regionu diky feseni vnitfnich asymetrii mezi zemémi a regiony.

5.2.3 EHSV chdpe, Ze rozhodné povzbuzeni demokratického
ramce pracovnich vztaht, rozsiteni diistojné prace, transformace
Sedé ekonomiky v legdlni ¢innost, socidlni ochrana, kolektivni vy-
jedndvani a socidlni dialog jsou zdsadnimi faktory socidlni sou-
drznosti. Zad4, aby za timto Gcelem EuroSociAL II pfizval socidlni
partnery k hodnocenti toho, jaké zkusenosti v této oblasti pfinesl
EuroSociAL, a k ndvrhu a f{zen{ nadchdzejictho programu.

(*) ROZHODNUTI RADY A KOMISE 2000/204/ES, ESUO ze dne 24. led-
na 2000 o uzavieni Evropsko-stiedomoiské dohody zaklddajici part-
nerstvi mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi stty na
jedné strané a Marockym kralovstvim na stran¢ druhé — UF. vést. L 70,
18.3.2000, s. 1 [¢eské znéni neni k dispozici] - viz zejména ¢clanky 64
a68.

(°) http://www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf [neni k dispo-
zici ¢eské znéni].
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5.2.4 EHSV je toho ndzoru, Ze pro socialni soudrznost je zasad-
nif uzndni prav domorodych obyvatel, jak stanovuje timluva ILO
¢. 169 z roku 1989 o domorodém a kmenovém obyvatelstvu
v nezdvislych zemich.

5.3 Dohody o partnerstvi

5.3.1 Z pohledu EHSV je v téchto dohodéch, které pfedstavuji
zevrubné kroky vedouci k ekonomické liberalizaci, tfeba — jed-
nak k usnadnéni probihajicich vyjedndvani dohod o partnerstvi,
jednak jakozto pfispéni k biregiondlnim ciltim socialni soudrz-
nosti —, aby byly nélezité zohlednény stavajici asymetrie mezi do-
ty¢nymi subregiony Latinské Ameriky a EU. K tomu bude nutné
pouzit ndstroji, jako je hodnoceni udrzitelnosti (zapojenim stdlé
Gcasti organizované obcanské spole¢nosti do studii dopadu),
uznani zdsady zvldstniho a diferencovaného jednani s méné roz-
vinutymi zemémi, stanoveni vyjimek a pfechodnych obdob{ v ob-
lastech, kde to bude tfeba, diferencovany piistup rozvojové
spoluprice a podpora konvergen¢nich fonda.

5.3.2  Na druhé strané povazuje EHSV za zdsadni, aby EU nad-
ale zachovala svou podptirnou politiku zaméfenou na postupy re-
giondln{ integrace v Latinské Americe. Je také toho ndzoru, ze
vicestrannd jedndni zahdjend s nékterymi zemémi, jakoz i strate-
gickd partnerstvi uzaviend s dal§imi zemémi museji pfispét k do-
sazeni regiondlnich dohod a posileni integra¢nich procest. Bylo
by k tomu vhodné vyuzit strategii a opatfeni podobné tém, jez se
uvadéji v odstavci 5.2.2. Pro EHSV to je nejpottebngjsi zaklad bi-
regiondlniho strategického partnerstvi a podminka k tomu, aby se
Evropa a Latinskd Amerika staly globalnimi partnery v rdmci
mnohostranného fizeni.

5.3.3 EHSV Zadd rozpracovani a naplnén{ ustanoveni dohody
o partnerstvi mezi EU a Chile, kterd se tykaji ticasti obanské spo-
le¢nosti. Trvd na tom, aby byl konzultovan EHSV a zastupitelské
organy chilské organizované obcanské spolecnosti. Stejné tak
EHSV zadd Radu partnerstvi EU-Mexiko o ustaveni smiSeného po-
radniho vyboru jakoZto orgdnu pro monitorovani a konzultovani
organizované obcanské spole¢nosti v rdmci partnerstvi.

5.4 Spoluprdce

5.4.1 V poslednich letech bylo v rdmci rozvojové spoluprace EU
vyvinuto znaéné Gsili zaméfené na pfizplisobeni zméndm, jez
byly zaznamendny v rozvojové agendé véetné otdzky rozvoje
zemi s primérnym ndrodnim diichodem. Aniz by byla dotcena
priorita EU, jez spocivd ve sméfovani zdrojii do zemi regionu
s niz§im narodnim dtichodem, EHSV se domniva, ze musi pokra-
¢ovat ve spoluprici se zemémi s prumérnym ndrodnim dicho-
dem a zaméfit ji na strategické cile, jako jsou makroekonomickd
stabilita a stabilita finan¢niho systému, posileni instituciondlnich
kapacit, icelnost a Gcinnost vefejnych politik, danové reformy,

produkéni kapacita a investice do lidského kapitdlu, inovace
a podpora socidlnich partnerti jakozto propagétort instituciondl-
nich zmén a zmén pedpisa.

5.4.2  Naplnéni dohod o partnerstvi by vyzadovalo vyssi nasa-
zen{ v oblasti pfizptsobeni programii spoluprace, aby byly pod-
pofeny politiky usilujici o transformaci vyroby a zlepSeni
konkurenceschopnosti, se zvldstnim dirazem na kapacitu MSP,
usnadnéni obchodu a fyzického propojent trh.

5.4.3  Stejné tak by bylo tieba posilit obchodni kapacity a pod-
pofit pFijeti spole¢nych politik v rdmci procest regiondlni inte-
grace usilujicich o socidlni a Gzemni soudrznost a snizeni
vnitinich asymetrii. Spoluprace v oblasti $kolstvi, na poli védy
a technologii mize podpofit transformaci vyroby a posilit pod-
poru ndrodnim politikdm vyzkumu, vyvoje a inovaci jak pro-
stednictvim vefejnych instituci, tak cestou programt pobidek
uréenych soukromému sektoru.

6. Inovace, transformace vyroby a vyvoj

Na Sestém vrcholném setkdni EU-LAK se vlddy rozhodly zaméfit
svéd jedndni na inovace.

6.1 Inovace jsou jednou z hlavnich hnacich sil rozvoje — ne-li
hlavni silou — a jsou zdsadni pro umoznéni dlouhodobého a sta-
bilntho rastu a blahobytu. Ackoli priimysl je nadéle dstfednim
tématem budovani technického pokroku, inovace jsou v soucas-
né dobé¢ obecné rozsifeny i v dalsich vyrobnich odvétvich: ve sluz-
bach, zemédélstvi, energetice, a jsou tedy zdsadni pro posileni
produktivity v mnoha dalsich oblastech.

6.2 Inovace jsou rovnéz urcujicim faktorem dvou silnych tren-
dd, jimiz se vyznacuje globalizace ekonomiky: rozvoj znalostni
ekonomiky a prechod na udrzitelné hospodafstvi. V téchto oblas-
tech je rozdéleni na globalni a mistni rozmér inovaci nezbytnou
podminkou.

6.3 EHSV navrhne svym protéjskam v Latinské Americe, aby se
Sesté setkdni organizované obcanské spolecnosti EU a Latinské
Ameriky vyslovilo k otdzce vyznamu inovaci pro transformaci vy-
roby, vyvoje a socidlni soudrznosti a téz k socidlnimu rozméru,
ktery s sebou inovace pfindseji v jeho nejriiznéjsich podobach. To
se tykd zejména vztaht mezi obéma regiony v okamziku, kdy je
jejich cilem vybudovani sité partnerskych dohod, jez by zahrno-
valy téz oblasti volného obchodu. Ambiciézni cile dosdhnout
ekonomické liberalizace, jez si kladou tato partnerstvi — kterd se
povazuji za typ ,WTO plus®, nebot jdou nad rdmec toho, co bylo
ujedndno v této organizaci —, mohou vyZadovat vyrazné naklady
na pfizptisobeni, jez se musi vyrovnat s aktivnimi politikami
transformace vyroby a zlepseni konkurenceschopnosti, ve kterych
musi zastdvat velmi vyraznou roli zaveden{ vnitrostdtnich systé-
mu zaméfenych na vyzkum, inovace a vyvoj.
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6.4 Obzvlasté vyznamnou je vzhledem ke své klicové roli v ino-
vaénich procesech otdzka pfenosu technologii. Vysoké poza-
davky partnerskych dohod v oblasti ochrany dusevnich prav
mohou piedstavovat pobidku ¢i zdruku pro pfenos technologif ze
strany evropskych investort, avSak soucasné mohou byt silnou
piekazkou pro vytvéfeni ¢i pfenos technologif a inovaci, jak kon-
statovaly nékteré vlady v regionu. Proto je obzvlasté dulezité, aby
se tyto dohody vyznacovaly vétsi flexibilitou a takovymi modely,
které uznaji silné asymetrie existujici mezi obéma regiony na tom-
to poli, a to v¢etné rozvojové spolupréce EU, jak jiz bylo Feceno.

6.5 EU jiz citd velky pocet néstrojii pro spolupraci v oblasti
V+V+I s Latinskou Amerikou. Zejména je tieba zminit ndstroje
odvozené od VII. ramcového programu a dohody o technologic-
ké spolupraci podepsané s relativné rozvinutéjsimi zemémi regio-
nu, stipendijni programy ¢i programy biregionalni akademické
spoluprace (Albdn, ALFA) a programy, které spravuje generdln{
feditelstvi Komise pro vzdélavani. Nicméné dosud neexistuje in-
tegrovand strategie, kterd by spojovala vSechny tyto ndstroje
a uvedla je do vztahu s cili biregiondlniho partnerstvi. Je nanejvys
tieba dostat se ze stavu soucasného rozti{sténi nastrojl, zejména
uvnitf Komise, a zabezpecit, aby tyto ndstroje pfispivaly k posi-
len{ vnitrostdtnich kapacit V+V+1. V tomto rdmci je tieba pfipo-
menout vyznam budovdni spole¢ného prostoru vyssiho
vzdélavani a vyzkumu EU-LAK jakoZto soucdsti ,strategického
partnerstvi“ obou regionti a budovéni pldnu inovaci a vyvoje mezi
obéma regiony. Spoluprice v oblasti skolstvi, na poli védy a tech-
nologii miize podporit transformaci vyroby a posilit podporu
vnitrostatnich politik vyzkumu, vyvoje a inovaci.

6.6 Inovace zahrnuji téz celou fadu dal$ich vyznamnych oblas-
ti biregiondlni spoluprdce, jako je zvyseni Grovné a kvality Zivota
obyvatelstva, napftiklad prostiednictvim dopadu na zvyseni
produktivity pti vyrobé potravin, ¢imz se pfispéje k zabezpeceni
zdsobovani potravinami. TaktéZ pouzivinim inova¢nich metodo-
logii, technik, vyrobkd a sluzeb v oblastech, jako jsou zdravotnic-
tvi, Skolstvi ¢i socidlni zabezpeceni. Timto zpiisobem se usnadiiuje
urcitym ¢astem obyvatelstva piistup k takovym sluzbdm a odstra-
fiuje se diskriminace, k jaké dochdzi naptiklad v pouzivani infor-
macnich a komunikac¢nich technologii. Déle v oblasti novych
technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroji a zlepSeni
energetické uc¢innosti ¢i snizeni znecistujictho efektu energie z fo-
silnich zdroji; dalsi dalezité piiklady inovaci vedoucich ke zlep-
Seni kvality Zivota obcand souviseji s feSenim problému pfistupu
k pitné vodé¢ a dezertifikaci ptdy.

6.7 Vlddne shoda nad tim, ze tfemi pilifi, na kterych stoji ino-
vace, jsou znalosti, instituce a podniky. Z toho plyne, Ze vyznam-
nymi protagonisty postupu inovaci jsou v zdsadé univerzity,
vefejné instituce a vyrobni stfediska. Nicméné inovace mohou po-
chazet z riznych druhl poznatka: védeckych, technologickych,
pradavnych ¢i nashromédzdénych (napiiklad mistnimi obyvateli,

ktefi znaji vlastnosti rostlin, ¢i kvalifikovanymi pracovniky né-
jakého podniku). Kdyz se mluvi o institucich (odlisnych od insti-
tuci trhu), odkazuje se podobné na agentury ¢i dalsi vefejné
instituce, aviak k podpofe inovaci je dillezity také dalsi typ insti-
tuci, jakym mohou byt instituce pro regulaci pracovnich vztaht.
Inovace nesouviseji pouze s vyrobnim sektorem ¢&i podniky, ale
téZ se socidlni oblasti (zdravotnictvi, skolstvi, bydleni, obrana,
spravedlnost, bezpecnost) ¢i Zivotnim prostiedim (voda, ptda,
biologickd rozmanitost, odlesiiovan{ atd.).

6.8 'V oblasti teoretické analyzy se uzndva, zZe inovace je tieba
ukdzat z celkové socidlni perspektivy a povazovat je za souhrnny
systém, ktery se dotykd celé spolecnosti a jde ji napi¢, pficemz
zahrnuje celou fadu otdzek — od ¢isté védeckych ¢i technologic-
kych az po socidlni a institucionalni. Proto se od 90. let zacaly fe-
§it socidlné kulturni a organiza¢ni otdzky tykajici se fenoménu
inovaci, o nichz se zprvu uvazovalo jen mélo. Z historického po-
hledu jsou technologické inovace spjaty s inovacemi socidlnimi ¢i
se socidlnim rozmérem inovaci a naopak. Vztah mezi socidlnimi
inovacemi a hospodafskym rozvojem je jasny, tudiz socidlnimu
rozméru inovaci by bylo mozné piisuzovat klicovy vyznam, ze-
jména v piipadech rodiciho se strukturalniho rozvoje.

6.9 Dal$im zdsadnim rysem inovaci je jejich schopnost utvaiet
socidlni sit tim, Ze na zdkladnich sdilenych hodnotdch (spole¢ny
majetek, spolecny zdjem, sdileny osud atd.) buduji socidlni vazby
mezi jedinci, skupinami, kolektivy a institucemi; tato pouta mo-
hou vést k vytvoteni socidlnich podminek piiznivych k zavadéni,
pouzivani a ifeni inovaci.

6.10 Na druhé strané se nesmi zapominat na to, Ze existence so-
cidlnich pfekdzek, jako je chudoba, bezpochyby brzdi inovac¢ni
procesy. Jednak proto, Ze omezuji zuZzitkovani nariistu produkee,
jenz je dusledkem inovaci, protoze chybi solventni poptavajici
strana. Jednak proto, Ze se nedostdva lidského kapitdlu, ktery by
byl schopen podporovat a rozvijet inova¢ni procesy.

6.11 Kromé toho jsou inovace vysledkem komplexni fady vzta-
hit mezi ¢initeli, kteff vytvéieji, $ifi a pouzivaji razné druhy po-
znatktl. Inovace vyZaduji v fadé piipadt — jako jsou napiiklad
prumyslova a rozvojova stiediska a klastry — silnou regiondlni
a mistn{ dynamiku, které nelze dosdhnout bez Gcasti organizaci
obcanské spolecnosti. Inovace s sebou pfindseji hlubokou kultur-
ni zménu, proto je tfeba je zafadit do samého stiedu hospodai-
skych a socidlnich strategii. V planu podnikd inovace vyzaduji
ndkladné a dlouhodobé investice. To si 7zad4 socidlni pFijatelnost
zmén a systémy pracovnich vztaht zalozené na vyjedndvani
a konsensu. Rovnéz je tieba politika vzdélavani lidského kapitdlu
v jeho raznych vyvojovych fazich a na raznych drovnich, tedy
odborné vzdélavani i celozivotni uceni.
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6.12  Ze vieho vyse uvedeného vyplyva pro ticely tohoto stano-
viska jeden zavér: socidlni rozmér inovaci je velmi ddlezity. Aby-
chom zamezili riziku, které by znamenalo technokratické
zaméfeni inovaci, je tieba zdtiraznit vyznam socialni tcasti a insti-
tuciondlnich rdmct, jez ji podporuji a umoznuji, v téchto

V Bruselu dne 17. tnora 2010

procesech. To je obzvlasté dilezité pro EHSV, jenz zada skute¢ny
podil socidlnich ¢initeld a jejich zastupitelskych organizaci na né-
vrzich tykajicich se lidského kapitdlu a obecné zapracovani socidl-
ni tematiky do akéniho planu inovaci, ktery bude tfeba vypracovat
na summitu.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



