201012 16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 341/5

Komisijos komunikatas — ES Zemés iikio ir maisto produktais savanorisko sertifikavimo sistemy
geriausios patirties gairés

(2010/C 341/04)

1. [VADAS

Pastaraisiais metais labai padaugéjo savanorisky Zemés dkio
produkty ir maisto produkty sertifikavimo sistemy. Komisijos
uzsakymu 2010 m. parengtame sgrade (') i§vardyta per 440
skirtingy sistemy, kuriy dauguma sukurtos per pastarajj desimt-
meti.

Zemés ir maisto produkty sertifikavimo sistemos padeda uztik-
rinti (taikant sertifikavimo procediirg), kad atsizvelgta j tam
tikras specifikacijose nustatytas produkto, jo gamybos bido ar
sistemos savybes arba skiriamuosius bruoZus. Sios sistemos
apima jvairias iniciatyvas, taikomas jvairiuose maisto tiekimo
grandinés etapuose (prie§ produkta i§gabenant i§ akio, po idga-
benimo; taikomas visai maisto tiekimo grandinei arba tik jos
daliai; turin¢ias poveikj visiems sektoriams arba tik vienam
rinkos segmentui ir kt). Tai gali bati ,verslo verslui“ (kai
sickiama, kad galutinis informacijos gavéjas buty prekybos
centrai arba perdirbimo verslo subjektai) arba ,verslo vartotojui®
sistemos. Taikant Sias sistemas gali bGti naudojami logotipai,
taciau daugelyje sistemy, ypac ,verslo verslui“, jie nenaudojami.

Nors sertifikavimo sistemoms bidingas treciyjy Saliy atlickamas
atestavimas, rinkoje esama ir kitokiy sistemy, kurios grin-
dziamos Zenklu ar logotipu (daZnai registruojamu kaip prekeés
zenklas) ir kuriose nenumatytos jokios sertifikavimo procediros.
Siy sistemy laikomasi paciam pasiskelbus arba atrinkus sistemos
savininkui. Kaip numatyta 2 skirsnyje pateiktose apibréztyse,
Sios sistemos bus vadinamos savarankisko deklaravimo siste-
momis. Sertifikavimg tinkamiausia naudoti tada, kai atliekami
veiksmai sudétingi, nustatyti iSsamiose specifikacijose ir perio-
digkai tikrinami. SavarankiSkas deklaravimas tinkamesnis gana
paprastiems teiginiams (susijusiems tik su vienu klausimu).

Kurti sertifikavimo sistemas daugiausia skatina tokie veiksniai:
tam tikroms produkto ar jo gamybos proceso savybéms taikomi
visuomenés reikalavimai (?) (daugiausia taikant ,verslo varto-
tojui“ sistemas) ir verslo subjekty noras uztikrinti, kad jy tiekéjai
atitikty nurodytus reikalavimus (daugiausia taikant ,verslo
verslui“ sistemas). Reglamentu (EB) Nr. 178/2002, nustatanciu
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikala-
vimus (%), pagrindinis maisto saugos srities jpareigojimas uztik-
rinti, kad maistas ir pasarai atitikty maisto teisés reikalavimus, ir
patikrinti, ar $iy reikalavimy laikomasi, nustatomas maisto ir
pasary verslo subjektams. Siekdami jsitikinti, ar produktas
atitinka reikalavimus, taip pat apsaugoti savo reputacija ir
iSvengti teisinés atsakomybés maisto saugos incidento atveju,
sertifikavimo  sistemomis visy pirma daznai remiasi didieji
maisto tiekimo grandinés dalyviai.

(1) Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato uzsakymu bend-
rovés Areté atliktas tyrimas; zr. http:/[ec.europa.eu/agriculture/quality/
index_en.htm

(%) Pavyzdziui, gyviny gerovés; ekologinio tvarumo; saZiningos
prekybos.

() OLL 31,2002 2 1, p. 1.

Akivaizdu, kad privataus sertifikavimas nereikalingas norint
jrodyti, kad laikomasi teisiniy reikalavimy. Bet kokia privataus
zemés tikio ir maisto sektoriaus sertifikavimo sistema turi likti
savanoriska. Kai Gikio subjektai sertifikavima, susijusj su pagrin-
diniy reikalavimy laikymusi, naudoja siekdami uztikrinti, kad
bty lengviau sudaryti sandorius su kitais maisto tiekimo gran-
dinés dalyviais, turéty bati aisku, kad Sios praktikos negalima
taikyti siekiant diferencijuoti produktus rinkoje.

Sertifikavimo sistemos gali bati naudingos:

— tarpiniams maisto tiekimo grandinés dalyviams, nes jas
taikant uZtikrinamas standarty laikymasis ir taip apsaugoma
nuo atsakomybés ir i§saugoma reputacija sprendziant
skundy dél produkty ir etikeciy klausimus,

— gamintojams, nes jiems suteikiama daugiau galimybiy
patekti j rinkg, padidéja jy rinkos dalis ir sertifikuoty
produkty marzos; taip pat gali padidéti ir nagumas, o opera-
cijy sanaudos — sumazéti, ir

— vartotojams, nes jiems suteikiama tikros ir patikimos infor-
macijos apie skiriamuosius produkto ir proceso bruozus.

Kai kurios suinteresuotosios Salys teigia, kad sertifikavimo
sistemos gali turéti tam tikry trikumuy:

— grésmé bendrajai rinkai (%),

— abejoneés dél sistemos reikalavimy skaidrumo ir teiginiy pati-
kimumo - tai visy pirma taikoma sistemoms, kuriomis
patvirtinamas pagrindiniy reikalavimy laikymasis,

— vartotojy klaidinimas,

— papildomos sgnaudos ir nasta dkininkams, ypa¢ kai noré-
dami jvykdyti pirkéjy reikalavimus jie turi dalyvauti keliose
sistemose,

(% Komunikate ,Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo gran-
din¢* (COM(2009) 591) Komisija nurodé ketinanti persvarstyti pasi-
rinktus ekologinius standartus ir kilmés Zenklinimo sistemas, galin-
Cias trukdyti tarpvalstybinei prekybai.


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm
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— pavojus, kad i§ rinkos bus iSstumti gamintojai, nedalyvau-
jantys svarbiausiose sertifikavimo sistemose, ir

— poveikis tarptautinei prekybai, ypa¢ su besivystan¢iomis
Salimis (1).

Komisija pazyméjo, kad vartotojus klaidinancios painiavos,
kylancios taikant skirtingas sistemas, kuriomis siekiama panasiy
tiksly, klausimas (?) sprendziamas priva¢iomis iniciatyvomis,
kuriomis priva¢ius standartus nustatanc¢ioms organizacijoms
siekiama sukurti ,gerosios patirties kodeksus®, daugiausia socia-
lingje ir aplinkosaugos srityje. Be to, tam tikri esamy sistemy
Salininkai jau émési veiksmy siekdami suderinti reikalavimus su
panasiomis sistemomis; kai kurios dabartinés sertifikavimo
sistemos (daugiausia ,verslo verslui) suformuotos derinant jvai-
rius pavienius standartus.

1.1. Sistemy tipai

Sistemy taikymo sritis, tikslai, struktira ir taikymo metodai
labai ivair@is. Kaip nurodyta pirmiau, svarbus sistemy skirstymo
kriterijus — ar jos grindziamos treciosios alies atliekamo atesta-
vimo procediira; taip sistemos suskirstomos | savarankisko
deklaravimo sistemas ir sertifikavimo sistemas. Sertifikavimo

sistemos gali bati toliau skirstomos pagal tai, ar tai ,verslo
verslui“ ar verslo grandinés informacijos teikimo vartotojui
sistemos.

Dar vienas svarbus klasifikavimo kriterijus — ar taikant sistema
vertinami produktai bei procesai (daugiausia ,verslo vartotojui®)
ar valdymo sistemos (daugiausia ,verslo verslui). Taikant
sistemas konkre¢iy reikalavimy atzvilgiu gali bati patvirtinama,
kad laikomasi valdzios institucijy priimty nuostaty (batinasis
lygmuo), arba jtraukiami teisinius reikalavimus pranokstantys
kriterijai (aukstesnysis lygmuo). Siuos du dalykus ne visada
lengva atskirti: sistemose tam tikry sri¢iy batinieji kriterijai
daznai derinami su kity sriciy didesniais reikalavimais; taciau
vykdydami tam tikrus bitinuosius reikalavimus, ypa¢ aplinko-
saugos ir Gkininkavimo srityje, tkio subjektai privalo taikyti
geraja ir geriausig patirtj ir yra priversti patys spresti dél
reikiamo atsargumo, tad konkretiis veiksmai gali skirtis, nelygu,
koks wkio subjektas ar kokia valstybé naré jy imasi. I§ tikryjy
tam tikry sertifikavimo sistemy techninius reikalavimus tkio
subjektai naudoja Sioms bendroms pareigoms aiskinti ir sukonk-
retinti.

Si klasifikacija aiskinama lentel¢je.

Sistemy klasifikacija

Savarankiskas
deklaravimas

Atestavimo tipas

Sertifikavimas (treciosios Salies atlickamas atestavimas)

Tiksliné grupe ,Verslas vartotojui

,Verslas vartotojui JVerslas verslui“

Nurodyty reikalavimy objektai Produktai ir procesai

Daugiausiai produktai (jskai- | Daugiausiai
tant paslaugas) ir procesai sistemos

valdymo

Dazniausiai
niojo lygmens

Reikalavimy turinys

aukstes-

DazZniausiai
lygmens

aukstesniojo | Bitinojo ir aukStesniojo
lygmens

Gairése daugiausia démesio bus skiriama desinéje lentelés puséje
isdéstytoms sertifikavimo sistemoms.

1.2. Gairiy paskirtis

Komunikate dél Zemés tkio produkty kokybés politikos (3)
Komisija teigé, kad, atsizvelgiant i privaciojo sektoriaus tenden-
cijas ir iniciatyvas, $iuo metu teisés aktai galimiems sertifikavimo
sistemy trikumams pasalinti nereikalingi (*). UZuot juos sidliusi,
Komisija, remdamasi suinteresuotyjy Saliy pastabomis ir konsul-

(") Privaciy standarty klausimas aptartas PPO SPS komitete.

(®) Pvz., ISEAL Alliance (http:/[www.isealalliance.org).

() COM(2009) 234.

(*) Si i$vada grindziama issamiu poveikio vertinimu, kurj atliekant buvo
nagrinéjami jvairtis basimy veiksmy variantai (zr. ,Certification
schemes for agricultural products and foodstuffs*; http:|[ec.europa.
eufagriculture/quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf).

tuodamasi su Zemés iikio gamybos kokybés patariamaja grupe,
pradéjo rengti Zemés tkio produkty ir maisto produkty sertifi-
kavimo sistemy gaires ().

Siy gairiy paskirtis — apibiidinti esamg teising sistema ir padéti
didinti savanorisky sertifikavimo sistemy skaidrumg, patiki-
mumg ir veiksminguma, taip pat uztikrinti, kad minétosios
sistemos nepriestarauty teisiniams reikalavimams. Gairése pabré-
Ziama geriausia $iy sistemy taikymo patirtis ir pateikiamos reko-
mendacijos:

— kaip i§vengti vartotojus klaidinancios painiavos ir padidinti
sistemos reikalavimy skaidrumg ir aiskuma,

(®) Zemés dikio gamybos kokybés patariamoji grupé, isteigta Komisijos
sprendimu 2004/391/EB (OL L 120, 2004 4 24, p. 50).


http://www.isealalliance.org
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf
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— kaip sumazinti tikininky ir gamintojy, iskaitant besivystanciy
Saliy dkininkus ir gamintojus, administracing ir finansing
nasta, ir

— kaip uztikrinti, kad baty laikomasi ES vidaus rinkos taisykliy
ir sertifikavimui taikomy principy.

Gairés pirmiausia skirtos sistemy rengéjams ir taikytojams.

Gairés taikomos savanoriskai. Siy gairiy laikymasis nereiskia,
kad Komisija patvirtino $iomis sistemomis nustatytus reikala-
vimus. Sios gairés neturi jokio teisinio statuso Europos Sajun-
goje, ir jomis nesiekiama keisti pagal ES teisés aktus taikomy
reikalavimy.

Be to, Sios gairés neturéty biti vertinamos kaip teisinis ES teisés
akty iSaiSkinimas, nes tai priskiriama iSskirtinei Europos
Sajungos Teisingumo Teismo kompetencijai.

2. TAIKYMO SRITIS IR APIBREZTYS
2.1. Taikymo sritis

Gairés taikomos savanoriskoms sertifikavimo sistemoms, susiju-
sioms su:

— Zemés ukio produktais, nepaisant to, ar jie skirti vartoti
Zmonéms (t. y. jskaitant paarus),

— Reglamento (EB) Nr. 178/2002 2 straipsnyje nurodytais
maisto produktais, ir

— Zemés tkio ir maisto produkty gamybos ir perdirbimo
procesais ir valdymo sistemomis.

Gairés netaikomos valstybés institucijy atliekamai oficialiai kont-
rolei.

2.2. Savoky apibréztys (1)

1. Nurodytas reikalavimas — nurodytas poreikis arba lakestis.

(') Remiamasi EN ISOJIEC 17000 ,Atitikties vertinimas. Zodynas ir
bendrieji principai‘.

2. Atitikties vertinimas — nustatymas, ar tenkinami apibrézti su
gaminiu, procesu, sistema, asmeniu ar jstaiga susij¢ nurodyti
reikalavimai.

3. Perziura — atrankos ir patvirtinimo tinkamumo, pakanka-
mumo, veiksmingumo ir Sios veiklos rezultaty patikrinimas
siekiant nustatyti, ar jvykdyti nurodyti reikalavimai.

4. Atestavimas — pareiskimo, kad jvykdyti nurodyti reikala-

vimai, grindZiamo po perzitiros priimtu sprendimu, paskel-
bimas.

5. Deklaravimas — subjekto atliekamas savo paties atestavimas.
Siose gairése sgvoka savarankisko deklaravimo sistemos
vartojama nesertifikuotoms, savarankisku gamintojo deklara-
vimu grindZiamoms kolektyvinéms sistemoms ir teiginiams
etiketése.

6. Sertifikavimas — treCiosios 3alies atliekamas atestavimas,
susijes su produktais, procesais, sistemomis ar asmenimis.

7. Akreditavimas — treCiosios Salies atlickamas atestavimas,
kuriuo oficialiai jrodoma, kad jstaiga yra kompetentinga
atlikti konkre¢ias uzduotis. Europos Sgjungoje (?) akredita-
vimas reiSkia nacionalinés akreditavimo jstaigos atlickama
atestavima, kuriuo patvirtinama, kad atitikties vertinimo
jstaiga atitinka darniuosius standartus ir, kai taikoma, bet
kokius papildomus reikalavimus (jskaitant tuos, kurie idés-
tyti susijusiose sektoriy sistemose), kad galéty vykdyti
konkrecia atitikties vertinimo veiklg.

8. Patikra — produkto dizaino, paties produkto, proceso,

produkto jrengimo ir jo atitikties konkretiems reikalavimams
arba, remiantis profesionaliu vertinimu, bendriesiems reika-
lavimams, patikrinimas.

9. Auditas — sistemingas, nepriklausomas, dokumentuose uzfik-

suotas dokumenty, duomeny ataskaity ar kitos aktualios
informacijos gavimo procesas ir objektyvus jvertinimas,
kaip laikomasi nurodyty reikalavimy.

3. GALIOJANCIOS ES LYGMENS TEISINES NUOSTATOS

3.1. Su sistemy taikymu susijusios taisyklés

ES veikiancioms sertifikavimo sistemoms taikomos tokios
pagrindinés ES nuostatos:

(>) Reglamento (EB) Nr. 765/2008, nustatancio su gaminiy prekyba

susijusius akreditavimo ir rinkos priezitiros reikalavimus, 2 straipsnio
10 punktas (OL L 218, 2008 8 13, p. 30).
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— Vidaus rinkos taisyklés. Sertifikavimo paslaugy teikéjai gali
naudotis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 49
ir 56 straipsniuose ir atitinkamose Paslaugy direktyvos (')
nuostatose jtvirtinta jsisteigimo laisve ir laisve teikti
paslaugas. Steigdamiesi kitoje valstybéje naréje, jie neturi
patirti nepagristy apribojimy. Jie taip pat neturéty patirti
nepagristy apribojimy ir teikdami paslaugas kitose 3alyse.
Be to, sertifikavimo sistemos neturi virsti de facto klititimis
prekybai prekémis vidaus rinkoje.

— Valstybés dalyvavimo sistemose taisyklés. Taikant valstybés
institucijy (pvz., regioniniy ar nacionaliniy institucijy)
remiamas sertifikavimo sistemas neturi biiti sudaroma apri-
bojimy dél nacionalinés gamintojy kilmeés ar kitaip trukdyti
veikti bendrajai rinkai. Bet kokia valstybés narés ar i§ vals-
tybés istekliy, kaip jie suprantami pagal SESV 107 straipsni,
skiriama parama sertifikavimo sistemoms privalo atitikti
valstybés pagalbos taisykles.

— Konkurencijos taisyklés. Taikant sertifikavimo sistemas
neturi bati trukdoma konkurencijai, be kita ko:

— neturi bati sudaroma horizontaliy ar vertikaliy susita-
rimy, kuriais bity ribojama konkurencija,

— viena arba daugiau jmoniy, turin¢iy didel¢ jtaka rinkoje,
negali panaikinti konkuruojancios jmonés naudojimosi
teisés (pvz., konkuruojanéiy pirkéjy teisés pirkti isteklius
ir (arba) konkuruojanciy tiekéjy teisés naudotis paskirs-
tymo kanalais),

— taikytinus bitinuosius reikalavimus atitinkantys rinkos
subjektai negali uzdrausti naudotis sertifikavimo sistema,

— sistemos $alims ar kitoms tre¢iosioms $alims neturi biiti
uzkertamas kelias kurti ir gaminti kitus produktus, neati-
tinkancius sistemoje nustatyty specifikacijy, taip pat jais
prekiauti.

— Vartotojy  informavimas ir Zenklinimo reikalavimai (2).
Maistas negali bati Zenklinamas, reklamuojamas ar patei-
kiamas taip, kad vartotojas baty labai klaidinamas, ypac:

(") 2006 m. gruodzio 12 d. Direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus
rinkoje; OL L 376, 2006 12 27, p. 36.

(%) Direktyvos 2000/13/EB dél valstybiy nariy istatymy, reglamentuo-
jan¢iy maisto produkty zenklinima, pateikimg ir reklamavima, deri-
nimo 2 straipsnio 1 dalies a punktas; OL L 109, 2000 5 6, p. 29.

— informuojant apie maisto produkto savybes, pirmiausia
apie jo pobudj, tapatumg, savybes, sudéti, kiekj, patva-
rumg, kilme ar atsiradimo vietg arba gamybos bada,

— priskiriant maisto produktui poveikj ar savybes, kuriy jis
neturi,

— teigiant, kad maisto produktas turi ypatingy savybiy, kai
i$ tikryjy $iy savybiy turi visi panasis maisto produktai.

Taikant sistemas, kuriomis patvirtinamas tik teisiniy reikalavimy
laikymasis, neturéty biity verdiama manyti, kad, palyginti su
kitais panasiais produktais, sertifikuoti produktai turi ypatingy
savybiy. Taip pat taikant sistemas neturéty biti griaunamas
pasitikéjimas kitais rinkoje esanciais produktais ar oficialios
kontrolés patikimumu arba linkstama tai daryti.

Be to, remiantis Direktyvos dél nesaziningos komercinés
veiklos (}) nuostatomis, maisto produkty Zenklinimas, reklama
ir pristatymas neturi klaidinti vartotojy.

— Konkreciame teisés akte numatydama atitikties vertinimo
procediirg, ES atsizvelgia j tarptautinius savo jsipareigojimus,
ypaé reikalavimus, i§déstytus PPO susitarime dél techniniy
prekybos kliticiy.

3.2. Taisyklés, susijusios su sistemy turiniu

Be to, daugelyje sric¢iy, kurioms taikomi sertifikavimo sistemy
reikalavimai (pvz., teisiniai maisto saugos ir higienos (%), ekolo-
ginio dkininkavimo, gyviiny gerovés, aplinkosaugos, konkreciy
produkty rinkodaros reikalavimai), priimti specialiis teisés aktai.

Tose srityse, kuriose taikomi atitinkami standartai ar teisés aktai,
pateikiamuose teiginiuose i tokius standartus ar teisés aktus turi
biiti atsizvelgiama ir | juos turi biiti pateikiama nuoroda speci-
fikacijose (pvz., jei sistemoje pateikiami teiginiai apie ekologinj
tkininkavimg, ji turéty bati grindZiama Reglamentu (EB) Nr.
834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
zenklinimo (°); sistemos, kuriose pateikiami teiginiai apie mitybg
ir sveikatg, turéty atitikti Reglamentg (EB) Nr. 1924/2006 (°), ir
jas turi moksliskai jvertinti Europos maisto saugos tarnyba
(EFSA)).

(’) Direktyva 2005/29/EB dél nesaZiningos jmoniy komercinés veiklos
vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje; OL L 149, 2005 6 11, p. 22 ir jos
taikymo gairés SEC(2009) 1666.

(% 2004 m. balandzio 29 d. Reglamentas (EB) Nr. 852/2004 dél maisto
produkty higienos, 2004 m. balandzio 29 d. Reglamentas (EB) Nr.
853/2004, nustatantis konkrecius gyviininés kilmes maisto produkty
higienos reikalavimus, ir Reglamentas (EB) Nr. 854/2004, nustatantis
specialigsias gyvininés kilmés produkty, skirty vartoti Zmonéms,
oficialios kontrolés taisykles; OL L 139, 2004 4 30, p. 1.

() OL L 189, 2007 7 20, p. 1.

() OL L 404, 2006 12 30, p. 9.



201012 16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 341/9

Be to, maisto saugos ir higienos srityje:

— taikant sistemas negali bati paZeidZiami galiojantys oficialiis
standartai ir (arba) reikalavimai ar siekiama juos pakeisti,
taip pat neturéty baiti daroma prielaida, kad tomis siste-
momis pakeiiama kompetentingy institucijy atlickama
oficiali kontrolé siekiant oficialiai patikrinti, ar laikomasi
privalomy oficialiy standarty ir reikalavimy,

— produktai, platinami taikant sistemas, pagal kurias nustatyti
teisinius reikalavimus pranokstantys saugos ir higienos stan-
dartai, negali bati reklamuojami ar populiarinami taip, kad
bty griaunamas pasitikéjimas kity rinkoje esanciy produkty
sauga ar oficialios kontrolés patikimumu arba kad bty
linkstama tai daryti.

3.3. Atitikties vertinimo, sertifikavimo ir akreditavimo
taisyklés

Atitikties vertinimg reguliuojamoje srityje atliekanciy jstaigy
akreditavimo rengimo ir vykdymo taisyklés nustatytos Regla-
mente (EB) Nr. 765/2008. Nors Siame reglamente nereikalau-
jama, kad atitikties vertinimo istaigos biity akredituotos, toks
reikalavimas jtvirtintas kai kuriuose kituose ES teisés aktuose (!).

Be to, tarptautiniu mastu pripazintos produkto ir (arba) proceso
ar sistemos sertifikavimo sistemy taisyklés isdéstytos atitinkamai
Tarptautinés standartizacijos organizacijos (ISO) 65 vadove (EN
45011) arba ISO 17021. Nors produkto ir (arba) proceso ar
sistemos sertifikavimo sistemos — savanoriskos iniciatyvos, noré-
damos iSduoti produkto ir (arba) proceso ar sistemos sertifikatus
pagal akreditacija, sertifikavimo jstaigos turi bati akredituotos
pagal EN 45011/ISO 65 arba ISO 17021.

Nepaisant to, minétosios nuostatos neturi poveikio jokiems
taikytiniems ES maisto teisés reikalavimams, jskaitant bendruo-
sius tikslus, nustatytus Reglamento (EB) Nr. 178/2002
5 straipsnio 1 dalyje:

,Maisto produktus reglamentuojanciais jstatymais siekiama
vieno arba daugiau bendryjy tiksly: auksto lygio Zmoniy
sveikatos apsaugos ir vartotojy interesy apsaugos, iskaitant
saziningos prekybos maistu praktiky, prireikus atsizvelgiant
i gyviny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos ir aplinkos
apsauga®.

Siuo pagrindu Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 882/2004 dél oficialios kontrolés, kuri atliekama, kad bty

(") Pvz., Reglamento (EB) Nr. 510/2006 dél Zzemés tkio produkty ir
maisto produkty geografiniy nuorody ir kilmés vietos nuorody
apsaugos 11 straipsnio 3 dalyje reikalaujama: ,1 ir 2 dalyse nuro-
dytos produkty sertifikavimo jstaigos laikosi Europos standarto EN
45011 ar ISOJIEC 65 vadovo (produkty sertifikavimo sistemas
valdanciy istaigy bendrieji reikalavimai) ir nuo 2010 m. geguzés
1 d. turi bati pagal juos akredituotos.”

jvertinama, ar laikomasi paSarus ir maista reglamentuojanciy
teisés akty, gyviny sveikatos ir gerovés taisykliy (3), numatytos
tam tikros taisyklés, kaip kompetentingos institucijos oficialios
kontrolés uzduotis (jskaitant akreditavima ir pareigg teikti atas-
kaitas) perduoda atlikti nepriklausomoms treciosioms $alims.

Oficialios kontrolés veiklos teikiamos garantijos privalomos,
kartu savanoriskai galima taikyti ir specialigsias sertifikavimo
sistemas, atsizvelgiant j tai, kad bet kokiam jy paZeidimui
taikomi maisto teisés aktai. Atitiktj bitiniesiems reikalavimams
jvertinus pagal sertifikavimo sistemas, oficialios kontrolés insti-
tucijos nuo atsakomybés neatleidZiamos.

4. REKOMENDACIJOS DEL DALYVAVIMO SISTEMOSE IR JU
PLETROS

1. Sistemos turéty bti pagristos skaidriais ir nediskriminaci-
niais kriterijais ir atviros visiems dalyviams, norintiems ir
galintiems laikytis specifikacijy.

2. Sistemose turéty bfiti numatyta tokia priezZitiros struktiira,
kad prie sistemos rengimo ir sprendimy priémimo reprezen-
tatyviai ir uztikrinant derama pusiausvyrg galéty prisidéti visi
suinteresuotieji maisto tiekimo grandinés subjektai (tkininkai
ir jy organizacijos (?), prekiautojai zemés tukio ir Zemés tikio
bei maisto produktais, maisto pramonés atstovai, didmeni-
ninkai, maZmenininkai ir, atitinkamais atvejais, vartotojai).
Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo ir dalyvaujanciy organi-
zacijy procediiros turéty bati jtvirtintos dokumentuose ir
pateikiamos viesai.

3. [vairiose Salyse ir regionuose veikianciy sistemy valdytojai
turéty sudaryti galimybes visiems suinteresuotiesiems subjek-
tams i§ ty regiony dalyvauti plétojant sistema.

4. Sistemos reikalavimus turéty rengti techniniai eksperty komi-
tetai, ir $ie reikalavimai turéty biti pateikti didesnei suinte-
resuotyjy subjekty grupei, kad jie galéty pateikti savo pasit-
lymus.

5. Sistemy valdytojai turéty uZtikrinti, kad suinteresuotieji
subjektai dalyvauty rengiant patikros kriterijus ir kontrolinius
sgrasus, taip pat rengiant ir nustatant ribas, nuo kuriy
taikomos sankcijos.

6. Sistemy valdytojai turéty laikytis nuolatinio vystymo
principo, kai taikomos grjZtamojo rySio priemonés, kad
taisyklés ir reikalavimai visiems dalyvaujant bity nuolat
persvarstomi. Svarbiausia, kad sistemos dalyviai dalyvauty
plétojant sistemg ateityje.

() OL L 165, 2004 4 30, p. 1.
() Pvz., kooperatyvai.
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. Kad biity i$vengta nereikalingy sistemos dalyviy prisitaikymo
sgnaudy, sistemos reikalavimai turi bati kei¢iami tik kai tai
pagrista. Sistemos dalyviams turi bati tinkamai pranesta apie
bet kokj sistemos reikalavimy pakeitima.

. Visuose sistemos dokumentuose (ir interneto svetainéje)
turéty bati pateikta kontaktiniai duomenys ir sukurtas
procesas, kaip gauti pastabas dél sistemos ir i jas atsakyti.

5. REKOMENDACIJOS DEL SISTEMOS REIKALAVIMU IR
ATITINKAMUY TEIGINIY

5.1. Sistemos reikalavimy ir pateikiamy teiginiy aiskumas
ir skaidrumas

. Sistemose turéty biti aiskiai nurodyti socialiniai, ekologiniai,
ekonominiai ir (arba) teisiniai tikslai.

. Teiginiai ir reikalavimai turéty bati aiskiai susieti su sistemos
tikslais.

. Sistemos taikymo produktams ir (arba) procesams sritis
turéty bati aiskiai apibrézta.

. Sistemos specifikacijos (1), iskaitant viesa santrauka, turéty
bati laisvai prieinamos (pvz., interneto svetaingje).

. Keliose $alyse taikomose sistemose turéty bati pateikiami
specifikacijy vertimai, jeigu galimi dalyviai ar sertifikavimo
jstaigos to pagristai praso.

. Sistemy specifikacijos turéty bati aiskios, pakankamai issa-
mios ir lengvai suprantamos.

. Sistemose, kuriose naudojami logotipai ar etiketés, turéty
biti pateikiama informacija, kur vartotojai gali rasti daugiau
informacijos apie sistema, pvz., ant produkto pakuotés arba
pardavimo vietoje gali bliti nurodytas interneto svetainés
adresas.

. Sistemose (pvz., jy interneto svetainése) turéty bati aiskiai
nurodyta, kad pagal jy reikalavimus sertifikavimg turi atlikti
nepriklausoma jstaiga, ir turéty bati pateikti $ig paslauga
teikianciy sertifikavimo jstaigy kontaktiniai duomenys.

Kai sistemos specifikacijos grindZiamos standartais, kurie néra laisvai
prieinami (pvz., ISO ir EN standartais), gali tekti taikyti i$imtis.

5.2. Sistemos teiginiy ir reikalavimy jrodymy bazé

1. Visi teiginiai turéty bati grindZiami objektyviais ir patikrina-
mais jrodymais ir moksliniu pozidriu patikimais dokumen-
tais. Sie dokumentai turéty biti laisvai prieinami, pvz., inter-
neto svetainéje (2).

2. Keliose Salyse ir regionuose veikianciy sistemy reikalavimai
turéty bati pritaikyti prie atitinkamo vietinei aplinkai pritai-
kyto dkininkavimo, socialiniy ekonominiy, teisiniy salygy ir
zemés tikio praktikos, kartu uztikrinant nuoseklius rezultatus
jvairiomis aplinkybémis.

3. Sistemose turéty biti aiskiai nurodyta (pvz., interneto svetai-
néje), ar jy specifikacijos neapsiriboja atitinkamais teisiniais
reikalavimais, jskaitant ataskaity teikimo ir patikry reikala-
vimus, ir aiSkiai nurodyta, kuriose srityse ir kiek jos Siuos
reikalavimus pranoksta, jei taikoma.

6. REKOMENDACIJOS DEL SERTIFIKAVIMO IR PATIKRUY
6.1. Sertifikavimo nesaliskumas ir nepriklausomumas

1. Sistemos reikalavimy atitiktj turéty sertifikuoti nepriklau-
soma jstaiga, kuria akreditavo:

— nacionalin¢ akreditavimo istaiga (valstybés narés paskirta
pagal Reglamentg (EB) Nr. 765/2008) pagal atitinkamus
Europos ar tarptautinius standartus ir vadovus, kuriais
nustatomi produkty sertifikavimo sistemas taikan¢ioms
institucijoms taikomi bendrieji reikalavimai, arba

— Tarptautinio akreditacijos forumo (angl. IAF) daugiasalio
produkty sertifikavimo pripazinimo susitarimg (angl.
MLA) pasirasiusi akreditavimo jstaiga.

2. Sistemos turéty bati atviros bet kurios kvalifikuotos ir akre-
dituotos  sertifikavimo jstaigos sertifikavimui, netaikant
geografiniy apribojimy.

6.2. Patikros

Apskritai patikros turéty biti veiksmingos, aiskios, skaidrios,
grindziamos dokumentuose iSdéstytomis procediromis ir susi-
jusios su patikrinamais kriterijais, taikomais sertifikavimo
sistemos teiginiams. Per patikrg negavus patenkinamy rezultaty,
turéty bati imamasi atitinkamy veiksmy.

1. Sistemos dalyviai turéty bati tikrinami reguliariai. Turéty bati
numatytos aiskios dokumentuose i§déstytos patikry proce-
diiros, jskaitant daznumg, méginiy émimg ir laboratorinius
analitinius su sertifikavimo sistemos taikymo sritimi susijusiy
parametry bandymus.

—
>

I$imtis turéty bati padaryta konfidencialiai ir (arba) patentuotai infor-
macijai ir apie tai turéty bati aiskiai nurodyta.
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2. Nustatant patikry daznuma turéty bati atsiZvelgiama j anks-
tesnius patikros rezultatus, produktui, procesui ar valdymo
sistemai biidingg rizikg ir i tai, ar kolektyvinése gamintojy
organizacijose taikomas vidaus auditas, galintis pakeisti
treCiyjy Saliy atlickamas patikras. Sistema priZidrintis
subjektas turéty nustatyti minimaly visy sistemos dalyviy

patikry daznuma.
3. Patikry rezultatai turéty bati sistemiskai vertinami.

4. Paprastai turéty bati atlickamos i§ anksto neskelbtos patikros
ir likus nedaug laiko (pvz., 48 valandoms) paskelbtos
patikros.

5. Patikros ir auditas turéty bati atlickami pagal vieSai priei-
namas gaires, kontrolinius sarasus ir planus. Patikry kriterijai
turéty bati glaudziai susieti su sistemos reikalavimais ir
atitinkamais teiginiais.

6. Turéty bati numatytos aiSkios dokumentuose jtvirtintos ir
veiksmingai jgyvendinamos procediiros, kaip elgiamasi reika-
lavimy nesilaikymo atvejais. Turéty biiti apibrézti atmetimo
kriterijai, kuriuos atitinkan¢iy subjekty atzvilgiu galéty bati
imamasi $iy veiksmuy:

— neiSduotas arba panaikintas sertifikatas,
— atSaukta narysté arba
— pranesta atitinkamai oficialiai vykdomajai jstaigai.

Sie atmetimo kriterijai turéty apimti bent jau bitinyjy
teisiniy reikalavimy nesilaikyma sertifikavimo srityje. Apie
reikalavimy nesilaikymo atvejus, turin¢ius neigiamy pada-
riniy sveikatos apsaugai, turéty bati pranesta atitinkamoms
institucijoms pagal teisinius reikalavimus.

7. Per patikras turéty bati daugiausia nagrinéjami kriterijai,
kuriuos jmanoma patikrinti ir kuriais grindziami sertifika-
vimo sistemy teiginiai.

6.3. Islaidos

1. Sistemos valdytojai turéty viesai paskelbti narystés mokescius
(jeigu jie taikomi) ir reikalauti, kad jy sertifikavimo jstaigos
paskelbty su sertifikavimu ir patikromis susijusias jvairiy
sistemos dalyviy i8laidas.

2. Galimi jvairiems sistemos dalyviams taikomy mokes¢iy skir-
tumai turéty bti pagristi ir proporcingi. Jais tam tikros
galimy dalyviy, pvz., i§ kity $aliy, grupés neturéty bati atgra-
somos nuo prisijungimo prie atitinkamos sistemos.

3. Jei atlikus patikras ir audita dél abipusio pripazinimo ir
etalony nustatymo sutaupoma islaidy, su tuo susijusi nauda
turéty atitekti Gikio subjektams.

6.4. Auditoriy ir (arba) inspektoriy kvalifikacija

Apskritai auditoriai ir (arba) inspektoriai turéty biti nesaliski,
kvalifikuoti ir kompetentingi.

Auditoriai, atliekantys sertifikavimo audita, turéty turéti
reikiamy konkretaus sektoriaus Ziniy ir turéty dirbti sertifika-
vimo jstaigose, akredituotose pagal galiojan¢ius Europos ar tarp-
tautinius standartus ir vadovus, taikomus produkty sertifikavimo
sistemoms ir valdymo sistemy sertifikavimo sistemoms. Reika-
lingi auditoriy gebéjimai turéty biiti apradyti sistemos specifika-
cijose.

6.5. Nuostatos smulkiesiems gamintojams

[ sistemas turéty bati jtrauktos nuostatos, kuriomis baity suda-
ryta galimybé sistemoje dalyvauti smulkiesiems gamintojams ir
toks dalyvavimas skatinamas (ypa¢ i§ besivystanciy Saliy, jei
taikytina).

7. REKOMENDACIJOS DEL ABIPUSIO PRIPAZINIMO IR
GAIRIY NUSTATYMO IR (ARBA) DUBLIAVIMOSI SU KITOMIS
SISTEMOMIS

1. Kai sistemos pradedamos taikyti naujame sektoriuje ir (arba)
ple¢iama jy taikymo sritis, poreikis taikyti sistema turéty bati
pagristas. Sistemos valdytojai, jei jmanoma, turéty konkreciai
nurodyti (pvz., savo interneto svetainéje), kokios kitos
sistemos taikomos tame paciame sektoriuje, politikos srityje
ir geografiniame regione, taip pat nurodyti, kur taikomi
sutampantys ar vienas kita atitinkantys metodai. Jie turéty
aktyviai ieskoti galimybiy visiems sistemy reikalavimams
arba jy daliai taikyti abipusj pripaZinima.

2. Tose srityse, kur nustatyta, kad sistemos i§ dalies arba visiskai
dubliuojasi su kity sistemy reikalavimais, Siose sistemose
turéty bati i§ dalies arba visiskai pripazintos pagal tas
sistemas jau atliktos patikros ir auditas (kad ty paciy reika-
lavimy auditas nebity atlickamas i§ naujo).

3. Jeigu abipusis pripaZinimas negalimas, sistemy valdytojai
turéty skatinti rengti bendra audita, grindziama bendrais
audito kontroliniais sgraais (t. y. vienu bendru dviejy arba
daugiau skirtingy sistemy kontroliniu sgrasu ir vienu bendru
auditu).

4. Sistemy, kuriy reikalavimai dubliuojasi, valdytojai taip pat
turéty suderinti jy auditavimo protokolus ir dokumentacijos
reikalavimus, kiek praktiskai ir teisiskai jmanoma.




