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A Bizottsig kozleménye - A mezdgazdasigi termékek és az élelmiszerek onkéntes tandsitdsi
rendszereivel kapcsolatos bevilt gyakorlatokra vonatkozé eurdpai unids irdnymutatisok

(2010/C 341/04)

1. BEVEZETES

Az elmilt években jelentSsen megndtt a mezGgazdasigi termé-
kekre és az élelmiszerekre vonatkozé onkéntes tandsitdsi rend-
szerek szdma. A Bizottsdg dltal ezekrdl 2010-ben (1) készitett
felmérés szerint tobb mint 440 ilyen rendszer létezik, és tobb-
ségiiket az elmdlt évtizedben hoztdk létre.

A mezbgazdasagi termékek és az élelmiszerek tandsitasi rend-
szerei (tanUsitdsi mechanizmusok révén) a tekintetben nytjtanak
garancidt, hogy egy adott terméknek vagy a termék el&allitasi
moédszerének vagy rendszerének bizonyos, leirdsban rogzitett
jellemz8i vagy tulajdonsdgai betartdsra keriiltek. Ezek a rend-
szerek az élelmiszer-elltdsi linc killonb6z6 szakaszaira kiter-
jed6 kezdeményezések széles skdldjat fedik le (vannak koztik
a mezGgazdasdgi tizemen belili, illetve a mez&gazdasdgi tizem
elhagydsat kovet$ szakaszra vonatkozé rendszerek, lefedhetik az
élelmiszer-ellatasi lanc egészét vagy csak bizonyos részeit,
vonatkozhatnak valamennyi dgazatra vagy csak egy piaci szeg-
mensre stb.). Egyes rendszerek vallalkozdsok kozotti (business-
to-business, B2B) szinten mtikodnek, azaz ilyenkor az infor-
mécié végsé cimzettje az élelmiszer-aruhdz vagy a feldolgozé-
tizem), mésok a véllalkozds és a fogyasztd (business-to-consu-
mers, B2C) kozotti szinten mtikodnek. A rendszerek logdkat is
alkalmazhatnak, dm szdmos olyan is van kozottik — féleg a
B2B-rendszerek esetében — , amely logd nélkiil mikodik.

Miko6zben a tantsitdsi rendszerek esetében — e rendszerek 1énye-
gébdl kovetkezden — a tantsitdst egy harmadik fél adja ki, a
piacon olyan rendszerek is mikodnek, amelyek tanusitdsi
mechanizmus nélkil odaitélhet6 cimke vagy logd (gyakran
bejegyzett védjegy) alapjan mikodnek. Az ilyen rendszerekhez
val6 csatlakozds sajat nyilatkozattal vagy a rendszer tulajdonosa
altali kivalasztdssal torténik. Ezeket a rendszereket — a 2.
szakaszban megadott meghatdrozasok alapjan — sajit nyilatko-
zaton alapul6 rendszereknek nevezziik. A tandsitdsi mechaniz-
musok alkalmazdsa olyan Osszetett folyamatok esetében a
legcélszertibb, amelyek kovetelményeit részletes  leirdsok
rogzitik, és azokat rendszeres id6kozonként ellenSrzésnek
vetik ald. A sajat nyilatkozaton alapuld rendszereket a termé-
kekre vonatkozé viszonylag egyszeriibb kovetelmények teljesii-
lésének igazoldsra érdemes alkalmazni.

A tantsitdsi rendszerek létrejottét egyrészrdl a termékekkel vagy
azok el@dllitdsdval kapcsolatos bizonyos jellemzdk (?) irdnti
tarsadalmi elvardsok kielégitésére vald torekvés indokolja (elsé-
sorban a B2C-rendszerek esetében), mdsrészrdl a piaci szereplSk
azon igénye, hogy beszdllitdik teljesitsenek bizonyos kovetelmé-
nyeket (els6sorban a B2B-rendszerek esetében). Az élelmiszer-
biztonsdg teriiletén az élelmiszerjog dltaldnos elveirdl és kove-
telményeir6l sz616 178/2002[EK rendelet (*) értelmében els6d-
legesen az élelmiszer- és takarmdanyipari véllalkozok felel6sek
annak biztositdsaért, hogy az élelmiszerek és a takarmdnyok
megfeleljenek a vonatkozé élelmiszerjog kovetelményeinek, és

(") Az Areté dltal a MezGgazdasigi Féigazgatésdg szamdra készitett
tanulmdny: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm

(%) Példaul: allatjollét; kornyezeti fenntarthatésdg, méltanyos kereske-
delem.

() HL L 31, 2002.2.1., 1. o.

e kovetelmények teljesiilésének ellendrzéséért is 6k felelnek. Az
élelmiszer-ellatdsi lanc nagyobb szereplSi esetében kiilonosen
jellemzd, hogy azért alkalmaznak tanusitdsi rendszereket, hogy
megbizonyosodjanak arrdl, hogy egy adott termék teljesiti a
kovetelményeket, illetve azért, hogy az élelmiszer-biztonsiggal
kapcsolatos problémadk esetén megvédhessék jo hirneviiket, és a
felelGsségvallalds szempontjabdl védjék helyzetiiket.

A magén tandisitdsi rendszerek esetében természetesen nem kell
jogszabélyi kovetelmények teljesiilését igazolni. Fontos, hogy a
mezGgazdasdgi és az élelmiszer-ipari dgazatban m(ikodé magin
tandsitdsi rendszerek a jovdben is onkéntes jelleglick marad-
janak. Amennyiben egy vdllalkozds azzal a céllal tandsittatja
egyes alapvetS kovetelmények teljesiilését, hogy megkonnyitse
az élelmiszer-elldtdsi lanc tobbi szereplgjével vald tranzakcidkat,
ez semmi esetben sem vezethet a termékek megkilonbozteté-
séhez a piacon.

A tantsitdsi rendszerek az aldbbi szerepl6k szdmdra biztosit-
hatnak elényoket:

— az élelmiszer-elltasi linc kozbiilsG szereplSi szdmdra bizo-
nyos el6irdsok biztositdsa, ezdltal pedig a termékek és a
cimkéken szereplS informdciok megbizhatésdganak és jo
hirnevének védelme révén,

— a termel6k szdmdra a tandsitassal rendelkezd termékek
piachoz valé hozzaférésének, piaci részesedésének és az elér-
het6 haszonnak a novelése révén, illetve potencidlisan a
hatékonysdg novelése és a tranzakcios koltségek csokkenése
révén, valamint

— a fogyasztok szdmdra a termékekkel és a feldolgozdssal
kapcsolatos megbizhaté informéciok révén.

Egyes érintettek szerint a tandsitasi rendszereknek hatranyaik is
lehetnek:

— veszélyeztethetik az egységes piacot (),

— a rendszerek kovetelményeinek 4tlithatésdga és a termé-
kekre vonatkozé dllitdsok hitelessége kérdéseket vet fel,
killonosen az alapkovetelmények teljesiilését tandsité rend-
szerek esetében,

— a rendszerek esetlegesen félrevezethetik a fogyasztokat,

— koltségeket és terhet jelenthetnek a mezdgazdasdgi termelék
szamdra, killonosen akkor, ha a felvdsarlok dltal tdimasztott
igények kielégitése érdekében tobb rendszerbe is be kell
lépniiik,

(* A ,Hatékonyabban makods élelmiszer-elldtdsi lanc” cimii kozlemé-
nyében (COM(2009) 591) a Bizottsag jelezte azon szandékat, hogy
feliilvizsgaljon bizonyos, a hatdron dtnytild kereskedelmet hétréltat6
kornyezetvédelmi elGirdsokat és eredetjelolési rendszereket.


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm
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— fenndll annak a kockdzata, hogy azokat a termelSket, akik
nem vesznek részt a fébb tandsitdsi rendszerckben, a piac
nem fogadja be, valamint

— a rendszerek hatdssal lehetnek a nemzetkozi kereskedelemre,
kiilonosen a fejlédg orszagok viszonylatdban (1).

A Bizottsdg mdr kordbban is felhivta a figyelmet arra, hogy a
hasonlé célkittizésekre irdnyuld rendszerek mikodése miatti
esetleges fogyasztdi félreértések kérdésének kezelésére tobb
magénjellegli kezdeményezés (?) is indult, amelyek célja a helyes
gyakorlatokat tartalmazé kddexek létrehozdsa a magdn szab-
vanyugyi szervezetek szdmadra, elsGsorban szocidlis és kornye-
zetvédelmi téren. Emellett a meglévs rendszerek egyes részt-
vevSi mdr tobb lépést is tettek a hasonlé rendszerek kovetel-
ményeinek Osszehangoldsdra, és néhdny meglévs tandsitasi
rendszer (f6ként a B2B-szinten) killonbozs egyéni szabvanyok
harmonizdciéjanak eredményeképpen jott létre.

1.1. Rendszertipusok

Alkalmazdsi koriiket, célkittizéseiket, struktardjukat és mikodési
modszereiket tekintve a rendszerek igen viltozatosak. Amint az
korabban is emlitésre keriilt, a rendszerek kozotti egyik f6
killonbség abban éll, hogy tdmaszkodnak-e vagy sem harmadik
fél altali igazoldsra, ily médon tehdt két csoportra oszthatjuk
Sket: sajat nyilatkozaton alapulé rendszerekre és tanusitdsi rend-
szerekre. A tandsitdsi rendszereket tovdbb csoportosithatjuk

aszerint, hogy vallalkozadsok kozotti (business-to-business, B2B)
szinten mitkodnek, vagy pedig a villalkozdsok dltal a fogyaszt6
felé torténd informécidszolgdltatdst célozzdk (business-to-consu-
mers, B2C).

Egy masik fontos osztdlyozdsi szempont az, hogy egy adott
rendszer termékeket és folyamatokat értékel-e (f6ként a B2C-
rendszerek), vagy irdnyitdsi rendszereket (f6ként a B2B-rend-
szerek). A konkrét kovetelmények tekintetében a rendszerek
igazolhatjdk hatdsagi szinten rogzitett elirdsok (azaz alapkdve-
telmények) teljesiilését, vagy a jogszabélyi kovetelményeken tuli
tovabbi kritériumok (azaz az alapkovetelményeknél magasabb
kovetelmények) teljesiilését is. Ez utébbi kiilonbségtétel nem
mindig konnyt: egyrészrSl ugyanis gyakran el6fordul, hogy a
rendszerek egyes teriileteken alapkovetelményeket, masokon
magasabb kovetelményeket irnak el§, mdasrészrél pedig bizo-
nyos alapkovetelmények — kiilonosen a kornyezetvédelem és a
termelés teriiletén — helyes és bevélt gyakorlatok alkalmazdsat,
illetve a kell§ gondossigra vonatkozd értékitélet alkotdsat
kivanjdk meg a gazdasdgi szerepl6ktél, és ennek kovetkeztében
az egyes szereplSk altal, illetve az egyes tagdllamokban megva-
16sitandd konkrét intézkedések eltérhetnek egymdstdl. Egyes
tanusitdsi rendszerek technikai kovetelményeit a piaci szereplék
az éltaldnos kovetelmények értelmezésére és konkretizdldsdra
hasznaljak.

A kovetkezd tabldzat a rendszerek csoportositdsat mutatja be:

A rendszerek csoportositisa

Az igazolds tipusa: Sajat nyilatkozat

Tantsitds (harmadik fél altali igazolds)

Célcsoport B2C

B2C B2B

A kovetelmények targya

Termékek és  folya-

Foéként termékek (ideértve a | F6ként irdnyitdsi rend-

matok szolgdltatdsokat is) és folya- | szerek
matok
A kovetelmények tartalma F6ként alapkovetelmé- | F6ként alapkovetelményeket | Alapkovetelmények &

telmények

nyeket meghaladé kove-

meghalad6 kovetelmények alapkovetelményeket

meghalad6 kovetelmények

Az irdnymutatdsok elsGsorban a tdbldzat jobb oldaldn szereplé
jellemz8kkel rendelkezd tantsitdsi rendszerekkel foglalkoznak.

1.2. Az irdnymutatisok célja

A Bizottsdg a mezdgazdasigi termékekre vonatkozé mindség-
politikardl sz6l6 kozleményében (%) kifejtette, hogy a magédn-
szektorban zajl6 fejlemények és kezdeményezések tiikrében a
jelenlegi szakaszban nem tdmogatja a tandsitdsi rendszerek
potencidlis hédtranyainak kezelését célzd jogszabélyi kezdemé-
nyezéseket (). Ehelyett a Bizottsag az érintettek hozzdszoldsaira

() A magdnszabvanyok kérdését a WTO egészségiigyi és novény-egész-
ségiigyi kérdésekkel foglalkozo bizottsdga is megvitatta.

(®) PL az ISEAL-Szovetség (http://www.isealalliance.org).

() COM(2009) 234.

(% Ez a kovetkeztetés a killonboz6 lehetGségeket feltérképezd, részletes
hatdsvizsgalatra tdmaszkodott (ldsd: ,A mezSgazdasdgi termékek és
élelmiszerek tandsitdsi rendszerei”, http:|[ec.europa.cufagriculture/
quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf).

tdmaszkodva és a mingséggel foglalkoz6 tandcsadé csoporttal (°)
konzultdlva a mez6gazdasagi termékek és élelmiszerek tanisitasi
rendszereivel kapcsolatos irdnymutatdsok kidolgozasdba fogott.

Ezen irdnymutatdsok célja, hogy bemutassik a jelenlegi jogi
kereteket, hozzdjaruljanak az oOnkéntes tandsitdsi rendszerek
atlathatosdganak, hitelességének és eredményességének novelé-
séhez, és biztositsik, hogy azok ne iitkozzenek a jogszabdlyi
eléirdsokkal. Rdmutatnak a rendszerek mikodésének bevilt
gyakorlati megolddsaira, és ily médon irdnymutatdssal szol-
gélnak az aldbbiak tekintetében:

— miként lehet elkeriilni, hogy a rendszerek a fogyaszték
korében félreértésekhez vezessenek, és hogyan lehet novelni
a rendszerek kovetelményeinek atldthatésdgat és egyértelmd-
ségét,

() A 2004/391/EK bizottsdgi hatdrozattal (HL L 120. 2004.4.24.,
50. o.) létrehozott, a mezdgazdasdgi termelés minGségével foglal-
kozé tandcsadd csoport.


http://www.isealalliance.org
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf
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— miként csokkenthet6k a mez@gazdasdgi termelSkre és az
élelmiszer-elGallitokra nehezeds adminisztracids és pénziigyi
terhek, tobbek kozott a fejléds orszagok tekintetében, vala-
mint

— hogyan biztosithaté az Eurépai Unid belsé piaci szabdlyaival
és a tanusitdsi elvekkel valé Gsszhang.

Az iranymutatdsok els6sorban a rendszerek kidolgozdinak és a
véllalkozdsoknak szélnak.

Az irdnymutatdsok gyakorlatba valé Aatiiltetése Onkéntes. Az
irdnymutatdsok dtvétele nem jelenti azt, hogy a Bizottsdg az e
rendszerek dltal kidolgozott kovetelményeket magdénak vallja.
Ezen irdanymutatdsok nem birnak jogi erével az EU-ban, és nem
céljuk az unids jogszabdlyok szerinti kovetelmények megvaltoz-
tatdsa.

Az irdnymutatdsokkal kapcsolatban végiil meg kell jegyezni,
hogy azok nem tekinthet6k az eurdpai unids jogszabalyok
jogi értelmezésének, hiszen ez az Eurdpai Uni6 Birdsdganak
kizarélagos hatdskorébe tartozik.

2. HATALY- £S FOGALOMMEGHATAROZASOK
2.1. Hatdly

Az irdnymutatdsok az alabbiakra vonatkoz6 6nkéntes tandsitasi
rendszerekre alkalmazanddk:

— mezbgazdasdgi termékek, akdr emberi fogyasztdsra szdntdk
Sket, akdr nem (ideértve a takarmdnyokat is),

— a 178/2002/EK rendelet 2. cikke szerinti élelmiszerek, vala-
mint

— a mez@gazdasagi termékek és élelmiszerek termeléséhez és
feldolgozdsahoz kapcsolddé folyamatok és irdnyitdsi rend-
szerek.

Az irdnymutatdsok a hat6sdgok dltal végzett hivatalos ellendrzé-
sekre nem vonatkoznak.

. Megfelelgségértékelés: annak bizonyitdsa, hogy egy adott

termékkel, folyamattal, rendszerrel, személlyel vagy szerve-
zettel kapcsolatos meghatdrozott kovetelmények teljesiilnek.

. Felilvizsgélat: kivélasztdsi és meghatdrozdsi tevékenységek,

illetve az e tevékenységek nyomdn elért eredmények alkal-
massaganak, helytdllosagdnak és hatékonysdganak a megha-
térozott kovetelmények teljesiilése szempontjabdl vald ellen-
Orzése.

. Igazolés: feliilvizsgélatot kovetd dontés alapjan kiadott nyilat-

kozat arrél, hogy a meghatdrozott kdvetelmények teljesiilését
bizonyitottak.

. Nyilatkozat: sajat részrdl adott igazolds. Ezen irdnymutatd-

sokban a tovébbiakban a ,sajit nyilatkozaton alapulé rend-
szerek” kifejezést az olyan kozos rendszerek és cimkén
feltiintetendd allitdsok esetében alkalmazzuk, amelyek nem
keriilnek tanusitdsra, hanem a termelSk sajdt nyilatkozatain
alapulnak.

. Tantsitds: harmadik fél igazoldsa termékekkel, folyama-

tokkal, rendszerekkel vagy személyekkel kapcsolatban.

. Akkreditdlds: harmadik fél igazoldsa, amely hivatalosan bizo-

nyitja valamely szervezet szakmai alkalmassigat bizonyos
feladatok elldtdsdra. Az EU-ban (%) ,akkreditdlds” alatt egy
nemzeti akkreditdlo testiilet arrdl adott igazoldsa értendd,
hogy egy megfelelgségértékeld szervezet teljesiti a meghatd-
rozott megfelelgségértékelési tevékenységek ellatdsdhoz szik-
séges, a megfelel6 harmonizalt szabvanyokban megéllapitott
kovetelményeket, és amennyiben alkalmazandd, barmely
tovabbi kovetelményt, beleértve a vonatkozd dgazati szaba-
lyozdsokban meghatdrozottakat is.

. Ellendrzés: egy adott termék kialakitdsinak, egy adott

terméknek, folyamatnak vagy berendezésnek a vizsgédlata és
annak megdllapitdsa, hogy az megfelel-e a meghatdrozott
kovetelményeknek, vagy — szakmai megitélés alapjan — bizo-
nyos éltaldnos kovetelményeknek.

. Audit: bizonyitékok, ténymegéllapitdsok vagy egyéb lényeges

informédciok megszerzésére és ezek objektiv kiértékelésére
iranyul6 modszeres, fiiggetlen és dokumentdlt folyamat
annak meghatdrozdsdra, hogy a meghatdrozott kovetelmé-
nyek milyen mértékben teljesiilnek.

3. MEGLEVO EU-SZINTU JOGSZABALYI ELOIRASOK

3.1. A rendszerek miikodésével kapcsolatos szabdlyok

Az EU-ban miikod§ tandisitisi rendszerek a kovetkezd alapvetd

2.2. Fogalommeghatirozdsok (') | I . : "
eur6pai unids rendelkezések hatdlya ald tartoznak:

1. Meghatdrozott kovetelmény: megadott igény vagy elvards.

() A termékek forgalmazdsa tekintetében az akkreditdlds és piacfel-
tigyelet el6irdsainak megdllapitdsdrél szélé 765/2008/EK rendelet
2. cikkének (10) bekezdése; (HL L 218., 2008.8.13., 30. o.).

(") Az ISOJIEC 17000 ,Megfelelgségértékelés — Szakkifejezések és dlta-
ldnos elvek” c. dokumentum alapjn.
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— A bels8 piacra vonatkozd szabdlyok. A tantsitdsi szolgdlta-
tast nytjtok élhetnek a letelepedés és a szolgéltatdsnyujtas
szabadsdgdval, ahogyan az az Eurdpai Unié miikodésérsl
sz0l6  szerzG6dés (a tovabbiakban: EUMSz) 49., illetve
56. cikkében, tovdbbd a belsS piaci szolgaltatdsokrél sz6lo
irdnyelv () vonatkozd rendelkezéseiben szerepel. Ameny-
nyiben mdsik tagéllamban letelepednek, semmilyen indoko-
latlan  korldtozdssal nem szembesiilhetnek. Hatdrokon
atnyal6 szolgaltatisnydjtds esetén szintén nem érvényesiil-
hetnek indokolatlan korldtozdsok velitk szemben. A tantsi-
tasi rendszerek nem eredményezhetnek de facto akaddlyokat
az druk bels§ piaci kereskedelme tekintetében.

— A rendszerekben val6 allami részvételre vonatkoz6 szabd-
lyok. A kozintézmények, igy példéul regiondlis vagy nemzeti
hatdsdgok dltal timogatott tandsitdsi rendszerek az elallitok
kozott nem tehetnek illet@ségi alapon kiilonbséget, és
semmilyen mds médon nem gatolhatjak a bels piac miko-
dését. A tandsitdsi rendszerek szdmdra az EUMSz.
107. cikke értelmében a tagdllamok adltal vagy dllami
forrasbél nytjtott tdimogatdsoknak osszhangban kell lenniiik
az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdalyokkal.

— Versenyszabdlyok. A tantsitdsi rendszerek mikodése nem
jarhat egyiitt a versenyellenes magatartds aldbbiakban —
nem kimerit§ jelleggel — felsorolt megnyilvanuldsaival:

— a versenyt korlatozé horizontélis vagy vertikdlis megal-
lapodésok,

— a versenytdrsaknak egy vagy tobb jelentSs piaci erével
rendelkez8 vallalkozds dltali kiszoritdsa (igy példaul
konkurens vdsdrlok megakaddlyozdsa abban, hogy
beszerzési forrdsokhoz hozzdjussanak, ésjvagy konku-
rens beszdllitok megakadélyozdsa abban, hogy bizonyos
értékesitési csatornakhoz hozzdjussanak),

— a vonatkozd el6feltételeket teljesitd piaci szereplSk
megakadalyozdsa abban, hogy a tanusitdsi rendszerben
részt vegyenek,

— a rendszer résztvevdi vagy harmadik felek megakadalyo-
zdsa abban, hogy olyan alternativ termékeket hozzanak
létre, dllitsanak el6 és forgalmazzanak, amelyek nem
felelnek meg a rendszer keretében rogzitett leirdsnak.

— A fogyasztok tdjékoztatdsaval és a cimkézéssel kapcsolatos
kovetelmények (?). Az élelmiszerek cimkézése, reklimozdsa
és kiszerelése nem lehet alkalmas arra, hogy a vdsarlot
megtévessze, killonosen:

— az élelmiszer jellemzdi és kiilonosen annak természete,
mibenléte, tulajdonsdgai, osszetétele, mennyisége, tartds-

(") A 2006/123[EK irdnyelv (2006. december 12.) a belsd piaci szol-
géltatdsokrol, HL L 376., 2006.12.27., 36. o.

(?) Az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklimozdsira vonat-
kozé tagdllami jogszabalyok kozelitésérdl sz6l6 2000/13/EK irdnyelv
2. cikke (1) bekezdésének a) pontja, HL L 109., 2000.5.6., 29. o.

sdga, szarmazdsa vagy eredete, gydrtisdnak vagy el6alli-
tdsanak modja tekintetében,

— az élelmiszer olyan hatdssal vagy tulajdonsdggal vald
felruhdzdsa révén, amellyel az nem rendelkezik,

— annak sugalldsa révén, hogy az élelmiszer kiilonleges
jellemzékkel rendelkezik, holott minden hasonlé élelmi-
szer rendelkezik ilyen jellemz&kkel.

Az olyan rendszerek esetében, amelyek csupdn a jogszabalyi
kovetelmények teljesiilését igazoljak, semmiképpen sem szabad
azt sugallni, hogy a tandsitdssal rendelkez§ termékek olyan
sajatos jellemzdékkel rendelkeznek, amelyek eltérnek a hasonlé
termékek jellemzGit6l. A rendszer tovdbbd nem irdnyulhat a
piacon 1év8 egyéb termékek j6 hirnevének megsértésére, sem
a hivatalos ellenérzések megbizhatdsigdnak alddsdsdra.

Emellett az élelmiszerek cimkézése, rekldmozdsa és kiszerelése
nem lehet alkalmas arra, hogy a vésarlot a tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatokrdl sz616 irdnyelv (}) rendelkezései szerint
megtévessze.

— Az EU mindig szem el6tt tartja nemzetkozi kotelezettségeit,
kiilonos tekintettel a kereskedelem technikai akadalyairdl
52616 WTO-megdllapoddsban  foglalt  kovetelményekre,
amikor egy adott jogszabalyban megfelelgségértékelési elja-
rdst vezet be.

3.2. A rendszerek tartalmdval kapcsolatos szabélyok

Az el6z6eken tal szdmos olyan témakorben léteznek konkrét
jogszabélyok, amelyekre a tantsitdsi rendszerek kovetelményei
vonatkoznak (pl. az élelmiszer-biztonsdgra és a higiénidra
vonatkozé  szabdlyozdsi kovetelmények (), biogazdalkodas,
allatjollét, kornyezetvédelem, egyes termékekre vonatkozé
forgalmazasi el6irdsok).

Azon teriileteken, ahol mdr 1éteznek szabvanyok vagy jogsza-
balyok, a termékekre vonatkozé dllitisok megfogalmazasdnal
ezeket figyelembe kell venni, illetve az dllitdsoknak osszhangban
kell dllniuk veliik, és azokra a termékleirdsban utaldst kell tenni
(pl. a biogazdilkodassal kapcsolatos allitdsok esetében a rend-
szernek az oOkoldgiai termelésr6l és az Okologiai termékek
cimkézésérdl szol6 834/2007[EK rendeletre (°) kell épiilnie, a
tapldlkozdssal és az egészséggel kapcsolatos dllitdisokat megfo-
galmaz6  rendszereknek  Osszhangban  kell lenniiik az
1924/2006/EK rendelettel (), és azokrél az EFSA-nak tudoma-
nyos értékelést kell készitenie).

(}) A bels6 piacon az iizleti vallalkozdsok fogyasztokkal szemben foly-
tatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl sz6lé 2005/29/EK
irdnyelv, HL L 149, 2005.6.11., 22. o., és az annak alkalmazdsdra
vonatkozé irdnymutatds: SEC(2009) 1666.

() Az élelmiszer-higiénidr6l sz6lo, 2004. dprilis 29-i 852/2004/EK
rendelet; az éllati eredetti élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabdlya-
inak megallapitdsdrdl sz6l6, 2004. dprilis 29-i 853/2004/EK rendelet
és az emberi fogyasztdsra szant allati eredetd termékek hatdsagi
ellendrzésének megszervezésére vonatkozé kiilonleges szabdlyok
megallapitdsar6l sz6l6  854/2004/EK rendelet, (HL L 139,
2004.4.30., 1. o.).

() HL L 189., 2007.7.20., 1. o.

(6 HL L 404., 2006.12.30., 9. o.
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Az élelmiszer-biztonsdg és a higiénia vonatkozasdban:

— A rendszerek nem sérthetik meglévg hivatalos szabvanyok
és|vagy kovetelmények alkalmazdst, nem irdnyulhatnak
arra, hogy az emlitett szabvanyok és/vagy kovetelmények
helyébe Iépjenck, illetve hogy felvéltsdk a kotelezGen el6irt,
hivatalos szabvanyoknak és kovetelményeknek torténd
megfelelés ellendrzésének biztositdsa céljabol végrehajtott
hivatalos hatésagi ellendrzéseket.

— Az olyan termékeket, amelyeket az élelmiszer-biztonsagra és
a higiénidra vonatkozdan a jogszabalyi kovetelményeknél
szigoribb kovetelményeket el6iré rendszerek keretében
hoznak forgalomba, nem szabad ugy reklimozni vagy
népszerdsiteni, hogy az a piacon 1év8 egyéb termékek jo
hirnevének megsértésére vagy a hivatalos ellendrzések
megbizhatdsigdnak alddsdsdra irdnyuljon.

3.3. A megfeleloségértékelésre, a tandsitisra és az
akkreditdciéra vonatkozé szabdlyok

A szabalyozott teriileteken megfelelGségértékelési tevékeny-
ségeket végzd szervezetek akkreditdldsinak megszervezésére és
miikodtetésére vonatkozé szabélyokat a 765/2008/EK rendelet
allapitja meg. Noha a rendelet nem frja el6, hogy a megfelel-
ségértékels szervezeteknek akkrediticiot kell szerezniiik, mds
unids jogszabalyok tartalmaznak ilyen jellegii el6irdst (!).

A termék- és folyamattantsitdsi, illetve rendszertandsitdsi rend-
szerek makodtetésére vonatkozd, nemzetkozileg elismert szaba-
lyokat a Nemzetkozi Szabvényiigyi Szervezet (ISO) 65. ttmuta-
téja (EN 45011), illetve az ISO 17021 rogziti. Mikozben a
termék- és folyamattandsitdsi, illetve rendszertandsitdsi rend-
szerek 6nkéntes alapon mikodnek, a terméktantisit6 szerveknek
az EN 45011/ISO 65 vagy az ISO 17021 szerinti akkrediti-
ciéval kell rendelkezniiik ahhoz, hogy az adott termék, folyamat
vagy rendszer vonatkozdsdban akkreditdlt tanusitast végezhes-
senek.

Mindez azonban nem érinti az élelmiszerekre vonatkozo
eurdpai uniés el6irdsokat, igy tobbek kozott a 178/2002/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott altalinos
célkittizéseket:

,Az élelmiszerjognak az emberi élet és egészség magas szintd
védelmének és a fogyaszt6i érdekek védelmének egy vagy
tobb dltaldnos céljat kell szolgalnia, beleértve az élelmiszer-
kereskedelem tisztességes gyakorlatinak érvényesitését; ennek
sordn lehet6ség szerint tekintettel kell lenni az dllatok egész-
ségének védelmére, az dllatok, valamint a névények és a
kornyezet védelmére.”

Ehhez  kapcsolédéan a  takarmdny- és  élelmiszerjog,
valamint az dllat-egészségligyi és az dllatok kiméletére vonat-
kozé szabdlyok kovetelményeinek torténd megfelelés ellendrzé-
sének biztositdsa céljabdl végrehajtott hatdsdgi ellenSrzésekrdl

(") A mezGgazdasigi termékek és élelmiszerek foldrajzi jelzéseinek és
eredetmegjeloléseinek  oltalmdrél  sz0l6  510/2006/EK  rendelet
11. cikkének (3) bekezdése példdul a kovetkezdket rogziti: ,Az (1)
és (2) bekezdésben emlitett terméktandsité szerveknek meg kell
felelniiik az EN 45011 eurdpai szabvanynak vagy az ISOJIEC 65
(»Terméktantisitdsi rendszereket mtikodtets szervezetekre vonatkozd
altaldnos kovetelmények« cimd) Gtmutatonak, tovdbbd e szerveket
2010. méjus 1-jétSl ezeknek megfelelGen kell akkreditdlni.”

sz6l6 882[2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (2)
szabalyokat rogzit a hatdsdgi ellendrzésekkel kapcsolatos
meghatdrozott feladatoknak (tobbek kozott az akkreditdcids és
jelentéstételi kotelezettségeknek) az illetékes hatdsdgok altal
fuggetlen harmadik felekre torténd atruhdzdsival kapcsolatban.

A hivatalos ellendrzések keretében nyujtott biztositékok képezik
az alapkovetelmények szintjét, és ezeken tdlmenden be lehet
vezetni — onkéntes alapon — specidlis tanusitdsi rendszereket,
szem el6tt tartva, hogy az ezekben szerepl§ kotelezettségek
barmilyen megsértése az élelmiszerjogba iitkozik. Az alapkove-
telmények teljesiilésének tantisitdsi rendszerek révén vald érté-
kelése nem mentesiti a hatésdgokat az altaluk végzendd hiva-
talos ellendrzések végrehajtdsa alol.

4. A RENDSZEREKBEN VALO RESZVETELRE ES A REND-
SZEREK KIDOLGOZASARA VONATKOZO AJANLASOK

1. A rendszereknek dtldthaté és megkiilonboztetéstl mentes
feltételek alapjan minden olyan részvevs el6tt nyitva kell

allniuk, aki hajland6 és képes arra, hogy teljesitse az el6ird-
sokban rogzitett kovetelményeket.

2. A rendszereknek olyan feliigyeleti struktiraval kell rendel-
kezniiik, amely az élelmiszer-elldtdsi lanc valamennyi érintett
szereplGje (mezdgazdasdgi termelSk és szervezeteik (?), a
mezdgazdasigi és élelmiszer-ipari termékek forgalmazdi, élel-
miszer-ipari véllalatok, nagykereskedSk, kiskereskeddk és
fogyasztok) szdmdra lehet6vé teszi, hogy reprezentativ és
kiegyensulyozott médon bekapcsolddjon a rendszerek kidol-
gozasaba és a dontéshozatalba. Az érdekeltek bevondsdnak
mechanizmusaival és a részt vevg szervezetekkel kapcsolatos
informéciokat dokumentdlni kell, és a nyilvanossdg szdmara
elérhet6vé kell tenni.

3. A kilonboz6 orszagokban és régidkban mtikodd rendszerek
irdnyitéinak el§ kell segiteniiik, hogy a rendszer fejleszté-
sében az adott régié valamennyi érintettje részt vehessen.

4. A rendszerek kovetelményeit szakért6kbdl dllé szakmai
bizottsdgoknak kell kidolgozniuk, és lehetdséget kell biztosi-
tani, hogy azokkal kapcsolatban az érintettek szélesebb kore
is kifejthesse véleményét.

5. A rendszerek irdnyitéinak elS kell segiteniiik, hogy vala-
mennyi érintett részt vehessen az ellendrzési kritériumok és
az ellendrzélista kidolgozasaban, valamint a szankcidk rogzi-
tésében és kiszabdsuk hatdrértékeinek meghatdrozdsaban.

6. A rendszerek irdnyitéinak a folyamatos fejlesztés megkozeli-
tését kell alkalmazniuk, amelynek sordn a szabdlyok és a
kovetelmények a visszajelzési mechanizmusok alapjin, a
résztvevék bevondsdval, rendszeres id6kozonként feliilvizs-
gélatra keriilnek. Kiillonosen fontos, hogy a rendszerek részt-
vevéi kivehessék résziiket a rendszer tovdbbfejlesztésébdl.

(@) HL L 165., 2004.4.30., 1. o.
() Pl szovetkezetek.
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7. Annak érdekében, hogy a rendszerek résztvevéit ne terheljék
szitkségtelen modositdsi koltségek, a rendszerek kovetelmé-
nyeit csak indokolt esetben szabad médositani. A rendszerek
kovetelményeit érint§ valtozdsokrdl a rendszerek résztvevdit
megfelelSen értesiteni kell.

8. A rendszerek keretében a rendszerhez kapcsol6dd vala-
mennyi dokumentum esetében is biztositani kell (tobbek
kozott az interneten) a kapcsolattartd elérhetGségére vonat-
kozé tdjékoztatast, és gondoskodni kell a rendszerre vonat-
kozé észrevételek eljuttatdsinak és megvélaszoldsdnak folya-
matairél.

5. A RENDSZEREK KOVETELMENYEIRE ES A KAPCSOLODO
ALLITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

5.1. A rendszerek kovetelményeinek és a kapcsolodé
allitdisoknak az egyértelmiisége és dtlithatosiga

1. A rendszereknek egyértelmden rogziteniik kell szocidlis,
kornyezetvédelmi, gazdasagi ésfvagy jogi természetd célkitd-
zéseiket.

2. Az dllitdsok és a kovetelmények, illetve a rendszer célkitd-
zései kozott vildgos kapesolatnak kell lennie.

3. Egyértelmtien meg kell hatdrozni, hogy a rendszer hatilya
mely termékekre ésfvagy folyamatokra terjed ki.

4. A rendszer el6irdsainak (") és azok nyilvdnossdg részére szdnt
osszefoglaljanak ingyenesen hozzaférhetének kell lenniitk
(pl. az interneten).

5. Az egyszerre tobb orszdgban is m(kodd rendszerek esetében
gondoskodni kell a rendszer -el8irdsainak forditdsarol,
amennyiben a rendszerbe belépni szdndékozd piaci szerep-
16kt6] vagy a tantsit testiiletektl ez irdnyd, kell6en megala-
pozott kérelem érkezik.

6. Fontos, hogy a rendszerek el6irdsai viligosak, kellen részle-
tesek és konnyen érthetéek legyenek.

7. A logét vagy cimkét alkalmazé rendszerek esetében vagy a
termék csomagoldsan, vagy az értékesitési pontokon tajékoz-
tatdst kell nydjtani arrél, hogy a fogyasztok hol (példdul
milyen weboldalon) juthatnak a rendszerrel kapcsolatban
bévebb informécidkhoz.

8. A rendszereknek egyértelmtien rogziteniiik kell (példéul
weboldalukon), hogy a tanusitast fiiggetlen testiilet végzi,
és meg kell adniuk az ilyen jellegli tandsitdsi szolgaltatast
nydjté tandsité testiiletek elérhetGségét.

(") Ez aldl kivételt képeznek azok az esetek, amikor a rendszer elSirdsai
olyan szabvdnyokra épiilnek, amelyek nem ingyenesen hozzafér-
hetk (pl. az ISO és EN standardok).

5.2. A rendszerekhez  kapcsolodé  dllitisok  és
kovetelmények alapjdul szolgilé bizonyitékok

1. Valamennyi allitdsnak objektiv és ellendrizhetS bizonyité-
kokon, valamint tudomanyos alapokon nyugvé dokumentd-
cién kell alapulnia. Ezeknek a dokumentumoknak szabadon
hozzaférhetének kell lenniiik, pl. internetes oldalon (3).

2. A kilonboz6 orszdgokban és régiokban mikods rendszerek
kovetelményeit hozza kell igazitani a vonatkozé helyi agro-
okologiai, tarsadalmi-gazdasagi és jogi feltételekhez, valamint
mezGgazdasdgi gyakorlatokhoz, azonban egyuttal azt is
biztositani kell, hogy az elért eredmények egységesek
legyenek.

3. A rendszereknek egyértelmien jelezniiik kell (példdul webol-
dalukon), hogy el6irdsaik — tobbek kozott adott esetben a
jelentéstétel és az ellenSrzések terén — tdlmutatnak-e a vonat-
kozé jogszabdlyi kovetelményeken, és amennyiben igen,
milyen tekintetben és milyen mértékben.

6. A TANUSITASRA ES AZ ELLENORZESEKRE VONATKOZO
AJANLASOK

6.1. A tandsitds fiiggetlensége és partatlansiga

1. A rendszerek kovetelményeinek teljesiilését az aldbbi testii-
letek valamelyike dltal akkreditdlt fiiggetlen testiiletnek kell
tandsitania:

— a tagdllamok 4altal a 765/2008/EK rendelettel ossz-
hangban, a megfelel6 eurdpai vagy nemzetkozi szabvd-
nyok és a terméktantsitdsi rendszereket mikodtets szer-
vezetekre vonatkozé dltaldnos kovetelményeket rogzitd
utmutatok szerint kijelolt nemzeti akkreditdcios testiilet,

vagy

— a Nemzetkozi Akkreditdlasi Forum (IAF) terméktantisi-
tdsrol szolé tobboldald elismerési megdllapoddsat aldiré
akkredital6 szerv.

2. Fontos, hogy a rendszereket barmely megfelel§ képesitéssel
és akkreditdciéval rendelkezd tanisitdsi szerv tanusithassa,
foldrajzi megkotés nélkiil.

6.2. Ellenérzések

Altaldnos elvaras, hogy az ellenSrzések hatékonyak, dtlathatéak
és vilagosak legyenek, dokumentdlt eljardsokra épiiljenek, és a
tanusitdsi rendszer keretében tett allitdisok alapjdul szolgdld,
ellendrizhetd kritériumokra vonatkozzanak. Amennyiben egy
ellen6rzés soran hidnyossdgokat éllapitanak meg, meg kell
tenni a sziikséges intézkedéseket.

1. A rendszerek résztvevdinél rendszeres ellendrzéseket kell
végrehajtani. Egyértelmd és dokumentalt ellendrzési eljara-
sokat kell 1étrehozni, amelyek szabdlyozzdk az ellendrzések
gyakorisdgdt, a mintavételi médszereket, valamint a tandisitdsi
rendszer hatdlya ald tartozé paraméterekre vonatkozé labo-
ratériumifanalitikai vizsgélatokat.

(?) Ez aldl kivételt képeznek a titkos és/vagy bizalmas informadciok,
amelyeket egyértelmien jelezni kell.
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2. Az ellendrzések gyakorisigdnak meghatdrozdsakor figye-
lembe kell venni a kordbbi ellenSrzések eredményeit, az
adott termékkel, folyamattal vagy irdnyitdsi rendszerrel jard
kockdzatokat, valamint azt, hogy egy adott termeldi szer-
vezet végez-e bels§ auditot, mivel ez kiegészitheti a harmadik
tél éltali ellenSrzéseket. Az ellenSrzések minimalis gyakori-
sagdt a rendszer valamennyi résztvevdje tekintetében a rend-
szer feliigyeletéért felelds személynek kell meghatdroznia.

3. Az ellendrzések eredményeit szisztematikusan értékelni kell.

4. Altalinos szabdlyként elére be nem jelentett vagy rovid
hatdrid6n (pl. 48 6rdn) beliili ellenSrzéseket kell végezni.

5. Az ellenérzéseknek és az auditoknak nyilvanosan hozzafér-
het6 atmutatokra, ellendrzélistakra vagy tervekre kell épiil-
nitk. Az ellendrzési kritériumoknak szorosan kapcsolddniuk
kell a rendszer kovetelményeihez és az azokhoz kapcsol6dd
allitdsokhoz.

6. Fontos, hogy a kovetelmények be nem tartdsa esetén egyér-
telmiien meghatdrozott, jol dokumentdlt és hatékony elja-
rasok keriiljenek alkalmazdsra. Rogziteni kell azokat a krité-
riumokat, amelyek felmeriilése esetén egy adott résztvevs a
rendszerbdl kizdrhatd. E kritériumok felmeriilésekor az aldb-
biakra keriilhet sor:

— a tanusitds kiaddsdnak megtagaddsa vagy a tandsitds
visszavondsa,

— a tagsdg visszavondsa, vagy
— az illetékes végrehajtd testiilet részére torténd bejelentés.

A rendszerbdl vald kizdrds kritériumai kozott a tandsitds
dltal érintett teriiletre vonatkozé alapvetd jogszabdlyi kove-
telmények be nem tartdsdinak mindenképpen szerepelnie kell.
Az illetékes hat6sigokhoz a szabilyozdsi kovetelményekkel
osszhangban be kell jelenteni azokat az eseteket, amikor a
jogszabalyi kovetelmények be nem tartdsinak a kozegészség
védelme szempontjabol negativ kihatdsai lehetnek.

7. Az ellenGrzések kozéppontjdba a tantsitdsi rendszer kere-
tében tett allitdisok alapjaul szolgdld ellendrizhetd kritéri-
umok elemzését kell helyezni.

6.3. Koltségek

1. A rendszerek irdnyitéinak nyilvdnossigra kell hozniuk a
rendszerben valé részvétel dijinak oOsszegét (ha van ilyen
dij), és a tanusité testiilet szdmdra elS kell irniuk, hogy 6k
is tegyék kozre a tantsitds és az ellenérzés kapcesdn a rend-
szer résztvevSinek kiilonb6zs csoportjaindl felmerilS kolt-
ségeket.

2. A résztvev8k kiilonboz8 csoportjai esetében felszdmitott
dijak kozotti eltéréseknek indokoltaknak és ardnyosaknak
kell lenniitk. Az eltérések mértéke nem lehet olyan, hogy a
potencidlis résztvevSket (pl. mds orszdgban mikods piaci
szereplSket) eltdntoritsa az adott rendszerbe valé belépéstél.

3. A kolcsonos elismerésbdl és a kovetelményszintek megalla-
pitdsabol eredd koltségmegtakaritdsokat az ellendrzéseknek
és az auditoknak aldvetett piaci szereplSk részére tovdbb

kell adni.

6.4. Az auditorok/ellendrok képesitése

Az auditorokkal/ellen6rokkel szembeni altaldnos elvards, hogy
partatlanok, megfeleléen képzettek és szakmailag jol felké-
sziiltek legyenek.

A tantsitasi auditot végrehajté auditoroknak rendelkezniiik kell
az adott dgazatra vonatozé ismeretekkel, és olyan tandsité testii-
letek részére kell dolgozniuk, amelyek a termék- és folyamatta-
nisitasra, illetve az irdnyitdsi rendszerek tantsitdsira vonatkozo
megfelel§ eurdpai vagy nemzetkozi szabvanyok és dtmutatok
szerinti akkreditdcioval rendelkeznek. Az auditoroktdl elvart
képességeket a rendszer kovetelményei kozott kell rogziteni.

6.5. A kistermelSkre vonatkozé rendelkezések

A rendszernek tartalmaznia kell olyan rendelkezéseket, amelyek
a kistermel8k rendszerben vald részvételét lehetdvé teszik, illetve
osztonzik (adott esetben kiilonosen a fejl6dé orszagok tekinte-
tében).

7. A KOLCSONOS ELISMERESRE, A KOVETELMENYSZINTEK
MEGALLAPITASARA ES A RENDSZEREK KOZOTTI ATFEDE-
SEKRE VONATKOZO AJANLASOK

1. Ha egy adott rendszert egy 0j dgazatban kivannak bevezetni,
és[vagy a rendszer alkalmazdsi korét kivanjak bdviteni, meg
kell indokolni, hogy miért van szitkség az adott rendszerre.
A rendszerek irdnyitéinak lehet8ség szerint egyértelmd
utaldst kell tenniitk (példdul a rendszer weboldaldn) az
adott dgazatban, szakpolitikai teriileten és foldrajzi régioban
méar mikods t6bbi kapesolddd rendszerre, és jelezniiik kell,
hogy a rendszerek megkozelitései miben térnek el, és miben
egyeznek meg. TevGlegesen arra kell torekedniiik, hogy
feltérképezzék, a rendszerek miként tudndk kolcsonosen elis-
merni kovetelményeik egy részét vagy akdr mindegyikét.

2. Azon teriiletek vonatkozasdban, ahol a kiilonbozg rend-
szerek kozott részben vagy egészben étfedések vannak, a
rendszereknek rendelkezniiik kell a tobbi rendszer keretében
elvégzett ellenbrzések és auditok eredményeinek részleges
vagy teljes elismerésérgl (a cél tehdt az, hogy ne keriiljon
sor tobb auditra ugyanazon kritériumokra vonatkozdan).

3. Ha a kolcsonos elismerést nem sikeriil megvalésitani, a rend-
szerek iranyitéinak az egységes audit ellendrzési listdkon
alapuld, kozos auditok végrehajtdsira kell torekedniik (ez
azt jelenti, hogy két vagy anndl tobb kiilonb6z8 rendszer
egyetlen ellendrzélista alapjan, egy audit keretében keriil
ellendrzésre).

4. Az olyan rendszerek irdnyitdinak, amelyek kozott kovetelmé-
nyeiket tekintve dtfedések vannak, minden lehetséges gyakor-
lati és jogi eszkozzel arra kell torekednitik, hogy egysé-
gesitsék az auditjegyz6konyveikre és -dokumentdcidikra
vonatkoz6 eléirdsaikat.




