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1. SISSEJUHATUS

Viimastel aastatel on oluliselt kasvanud péllumajandustoodete ja
toiduainete vabatahtliku sertifitseerimise siisteemide arv. Komis-
joni jaoks 2010. aastal tehtud ilevaates (') loetletakse iile 440
eri siisteemi, millest enamik on loodud viimasel kiimnendil.

Pollumajandustoodete ja toiduainete sertifitseerimise siisteemid
tagavad  (sertifitseerimiskorra  kaudu), et toote teatavad
omadused voi tunnused voi selle tootmise meetod voi siisteem
vastavad spetsifikaadis mirgitule. Need holmavad paljusid eri
algatusi, mis toimivad toiduainete tarneahela eri etappides
(enne ja parast pollumajandustootja poolt iileandmist; hdlmavad
tervet toiduainete tarneahelat voi osa sellest; mojutavad koiki
sektoreid voi ainult iihte turusegmenti jne). Need véivad toimida
ettevitjatevahelisel tasandil (kus teabe 1dppsaajad on supermar-
ketid voi tootlusettevotted) voi ettevdtja ja tarbija vahelisel
tasandil. Nad voivad kasutada logosid, aga paljud siisteemid,
eriti ettevotjatevahelised, ei kasuta.

Kui sertifitseerimissiisteemid pdhimdtteliselt tellivad atesteeri-
mise kolmandalt isikult, siis turul on teisi siisteeme, mis tegut-
sevad madrgise voi logo pohjal (sageli registreeritud kaubamir-
gina) spetsiaalset sertifitseerimiskorda kasutamata. Nende siistee-
midega liitumine toimub ise deklareerides voi siisteemi omaniku
korraldatud valimise teel. Vastavalt punktis 2 esitatud mdaarat-
lustele nimetatakse neid siisteeme isedeklareerimise siisteemi-
deks. Sertifitseerimise kasutamine on kdige sobivam, kui véetud
kohustused on keerukad, sitestatud iiksikasjalike spetsifikaati-
dega ja ldbivad perioodilisi kontrolle. Isedeklareerimine on
sobivam suhteliselt lihtsate viidete puhul (ithe aspekti kohta).

Sertifitseerimissiisteeme ajendavad vilja arendama peamiselt
sellised tegurid nagu ithelt poolt iihiskondlik noudlus toote
vOi tootmisprotsessi teatavate omaduste (%) jarele (peamiselt ette-
votjate ja tarbijate vahelised siisteemid) ning teiselt poolt ette-
vOtjate soov tagada, et nende tarnijad tdidavad kindlaksmdairatud
ndudeid (peamiselt ettevotjatevahelised siisteemid). Toiduohu-
tuse alal pannakse mairusega (EU) nr 178/2002 (millega sites-
tatakse toidualaste digusnormide iildised pohimdtted ja
noduded) (}) esmane vastutus toidu ja s6oda toidualastele digus-
normidele vastavuse tagamise eest ja nende nduete tditmise
kontrollimise eest toidu- ja soodakiitlejatele. Peamised osalised
toiduainete tarneahelas tuginevad sageli sertifitseerimissiisteemni-
dele, et veenduda, et toode vastab nduetele, ja et kaitsta oma
mainet ja usaldusvddrsust toiduohutusega seotud vahejuhtumite
korral.

(1) Areté poolt pollumajanduse peadirektoraadi jaoks tehtud uuring; vt
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm

(%) Niiteks loomade heaolu, keskkonnasadstlikkus, diglane kaubandus.

() EUT L 31, 1.2.2002, Ik 1.

On selge, et eradiguslikku sertifitseerimist ei ole vaja selleks, et
ndidata seaduslikele nduetele vastavust. Eradiguslikud sertifitsee-
rimissiisteemid  pdllumajandus- ja toiduainesektoris peavad
jadma vabatahtlikuks. Kui ettevdtjad kasutavad pdhinduetele
vastavuse sertifitseerimist selleks, et hoélbustada tehinguid teiste
turuosalistega toiduahela 16ikes, siis peaks olema selge, et seda
votet ei saa kasutada toodete eristamiseks turul.

Sertifitseerimissiisteemid voivad tuua kasu

— vahepealsetele osalistele toiduainete tarneahelas, tagades
standardid ja vastutades niimoodi toote ja mirgistusel
esitatud viidete eest ja kaitstes nende mainet;

— tootjatele, suurendades nende turulepddsu voimalusi, turuosa
ja tootemarginaali sertifitseeritud toodete pealt, voimalik, et
ka tohususe suurendamisega ja tehingute maksumuse vihen-
damisega ning

— tarbijatele, andes jareleproovitud ja usaldusvddrset teavet
toodete ja tootmisprotsesside tunnuste kohta.

Moned sidusrithmad on osutanud ka sertifitseerimissiisteemide
puudustele:

— fihtset turgu dhvardavad ohud (*);

— siisteemi nduete ldbipaistvuse ja viidete usutavuse Kkiisi-
mused, eriti siisteemide puhul, mis tdendavad pdhinduetele
vastavust;

— tarbijate eksitamise vdimalus;

— kulud ja koormus péllumajandustootjate jaoks, eriti siis, kui
nad peavad ostjate ndudmiste tditmiseks iithinema mitme
siisteemiga;

(*) Komisjon viljendas oma teatises ,Toiduainete tarneahela parem
toimimine Euroopas” (KOM (2009) 591) kavatsust vaadata ldbi
teatavad keskkonnanduded ja péritolumirgiste siisteemid, mis vdivad
takistada piiriiilest kaubandust.
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— pohilistes sertifitseerimissiisteemides mitte osalevate tootjate
turult tdrjumise oht, ning

— moju rahvusvahelisele kaubandusele, eclkdige kaubandusele
arenguriikidega (1).

Komisjon on markinud, et kiisimust tarbijate eksitamisest
sarnaste eesmirkidega eri siisteemide tdttu on arutatud erasek-
tori algatustes, (%) mille eesmirk on luua heade tavade koodeks
erasektori standardeid kehtestavate organisatsioonide jaoks
peamiselt sotsiaal- ja keskkonnavaldkonnas. Mdned olemasole-
vate suisteemide pooldajad on juba teinud olulisi samme, et viia
vastavusse sarnaste siisteemide nduded, ning mdned olemasole-
vad sertifitseerimissiisteemid ~ (peamiselt  ettevotjatevahelisel
tasandil) on tekkinud mitme eraldi standardi ithtlustamisest.

1.1. Siisteemide liigid

Siisteemid on oma rakendusala, eesmirkide, iilesehituse ja
toomeetodite poolest viga erinevad. Nagu eespool kirjeldatud,
on iiks oluline siisteemide eristuselement see, kas need pdhi-
nevad voi ei pohine kolmanda isiku poolt ldbiviidaval atesteeri-
misel, mille jargi neid rithmitatakse tihelt poolt isedeklareerimise

stisteemideks ja teiselt poolt sertifitseerimissiisteemideks. Sertifit-
seerimissiisteeme saab omakorda eristada selle jargi, kas need
tegutsevad ettevotjatevahelisel tasandil voi on mdeldud tarbijale
driahela kohta teabe andmiseks.

Veel iiks oluline klassifitseerimiskriteerium on see, kas asja-
omase siisteemi abil hinnatakse tooteid ja protsesse (peamiselt
ettevdtjate ja tarbijate vahelised siisteemid) voi juhtimissiisteeme
(peamiselt ettevdtjatevahelised siisteemid). Siisteemide abil saab
atesteerida  kindlaksmadratud nduete vastavust ametiasutuste
kehtestatud nouetele (pohinduded) voi lisada kriteeriume, mis
on seaduslikest nduetest rangemad (pohinduetest kdrgemad).
Nende kahe vahel vahet teha ei ole alati kerge: ithelt poolt on
siisteemides sageli iihendatud mone valdkonna pdhinduded
teiste valdkondade kdrgemate nduetega; teiselt poolt tuleb ette-
vOtjatel teatavate pohinduete tditmiseks, eriti keskkonna ja
pollumajandusliku tootmise alal, jargida hdid ja parimaid tavasid
ning anda véidrtushinnang nduetekohase hoolsuse kohta, nii et
konkreetsed meetmed, mis tuleb votta, vdivad erineda osalejate
vahel ja litkmesriigiti. Ettevotjad kasutavad mone sertifitseerimis-
siisteemi tehnilisi ndudeid selliste tldiste kohustuste tdlgenda-
miseks ja konkreetseks muutmiseks.

Jargmine tabel nditab sellist liigitamist.

Siisteemide klassifitseerimine

Atesteerimise liik Isedeklareerimine

Sertifitseerimine (atesteerimine kolmanda isiku poolt)

Osapooled Ettevotjad ja tarbijad Ettevotjad ja tarbijad Ettevotjad
Kindlaksméiratud nouete | Tooted ja protsessid Peamiselt  tooted (k.a | Peamiselt
objektid teenused) ja protsessid juhtimissiisteemid

Nouete sisu
pohinduded

Peamiselt korgemad kui

Peamiselt
pohinduded

korgemad  kui | Pohinduded ja pohindue-
test korgemad nouded

Kiesolevad suunised keskenduvad sertifitseerimissiisteemidele,
nagu on ildjoontes nididatud eespool esitatud tabeli parem-
poolses osas.

1.2. Suuniste otstarve

Komisjon mirkis oma teatises pdllumajandustoodete kvaliteedi-
poliitika kohta, (3) et vOttes arvesse arenguid ja algatusi erasek-
toris, ei ole seadusandlikud meetmed sertifitseerimissiisteemides
esinevate voimalike puuduste ksitlemiseks hetkel igustatud (*).

(") Erasektori standardite kiisimust on arutatud WTO sanitaar- ja fiito-
sanitaarmeetmete komitees.

(%) Nt ISEAL Alliance (http://www.isealalliance.org).

() KOM(2009) 234.

(*) See jireldus tehti pohjaliku mojuhindamise pohjal, milles uuriti
erinevaid valikuvoimalusi edasiseks tegevuseks (vt ,Certification
schemes for Agricultural Products and Foodstuffs” (Pollumajandus-
toodete ja toiduainete sertifitseerimise siisteemid); http://ec.curopa.euf
agriculture/quality/policy/com2009_234/ia_annex_d_en.pdf).

Selle asemel to6tas komisjon kvaliteedi nduanderithmaga (°)
konsulteerides sidusrithmade markuste pdhjal vilja pollumajan-
dustoodete ja toiduainete sertifitseerimise stisteemide suunised.

Need suunised on kavandatud olemasoleva &igusliku raamistiku
kirjeldamiseks, vabatahtlike sertifitseerimissiisteemide labipaist-
vuse, usutavuse ja tShususe parandamiseks ning selleks, et
tagada, et need ei oleks vastuolus oigusaktide nduetega.
Suunistes rohutatakse parimaid tavasid selliste siisteemide halda-
misel, andes seeldbi juhiseid, kuidas

— viltida tarbijate eksitamist ning suurendada siisteemi nduete
labipaistvust ja selgust;

() Pollumajandusliku  tootmiskvaliteedi nouanderithm, mis asutati
komisjoni otsusega 2004/391/EU; (ELT L 120, 24.4.2004, lk 50).


http://www.isealalliance.org
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— vihendada pdllumajandustootjate ja tootjate haldus- ja
finantskoormust, kaasa arvatud arenguriikides, ning

— tagada vastavus ELi siseturueeskirjadele ja sertifitseerimispd-
himdtetele.

Suunised on mdeldud eelkdige siisteemide arendajatele ja ette-
votjatele.

Suuniste jargimine on vabatahtlik. Suunistega thinemine ei
tihenda, et komisjon on toetanud nendes siisteemides kehtes-
tatud ndudeid. Kdesolevatel suunistel ei ole ELis seaduslikku
staatust, samuti ei ole nende eesmirgiks muuta ELi igusak-
tidega ettendhtud ndudeid.

Lopuks ei tuleks kdesolevaid suuniseid pidada ELi digusaktide
juriidiliseks tdlgenduseks, kuna sellised tdlgendused kuuluvad
Euroopa Liidu Kohtu ainupadevusse.

2. REGULEERIMISALA JA MOISTED
2.1. Reguleerimisala

Suuniseid kohaldatakse vabatahtlike sertifitseerimissiisteemide
suhtes, mis hdlmavad

— pollumajandustooteid (sh soot), olenemata sellest, kas need
on mdeldud inimtarbimiseks voi ei;

— miiruse (EU) nr 178/2002 artikli 2 alla kuuluvaid toidu-
aineid ning

— pollumajandustoodete ja toiduainete tootmise ja toOtlemi-
sega seotud protsesse ja juhtimissiisteeme.

Suuniseid ei kohaldata riigiasutuste tehtud ametlike kontrollide
suhtes.

2.2. Mdistete miiratlused ()

1. Kindlaksmiiratud ndue — sitestatud vajadus vdi ootus.

(") Pohineb standardil EN ISO/IEC 17000 ,Vastavushindamine — Sona-
vara ja iildpShimotted”.

. Vastavushindamine - tdendamine, et toote, protsessi,

siisteemi, isiku vdi asutuse suhtes kindlaksmiiratud nouded
on tiidetud.

. Ldbivaatamine — kontrollimine, kas valimine ja kindlaksmaa-

ramine ning nende toimingute tulemused on sobivad,
piisavad ja tShusad kindlaksmaaratud nduete tditmise taga-
miseks.

. Atesteerimine — pdrast labivaatamist tehtud otsuse pdohjal

deklaratsiooni viljastamine selle kohta, et kindlaksmadratud
nduete tiitmist on tdendatud.

. Deklaratsioon — atesteerimine esimese isiku poolt. Kéesole-

vates suunistes kasutatakse terminit isedeklareerimise
siisteemid” kollektiivsete siisteemide kohta ja margistusel
esitatud viidete kohta, mis ei ole sertifitseeritud ja mis pohi-
nevad tootja enda deklaratsioonil.

. Sertifitseerimine — toodete, protsesside, siisteemide voi isikute

atesteerimine kolmanda isiku poolt.

. Akrediteerimine — kolmanda isiku poolt ldbiviidav asutuse

atesteerimine, mis ametlikult tdendab tema padevust tiita
kindlaksmaaratud iilesandeid. ELis (% tdhendab akrediteeri-
mine riikliku akrediteerimisasutuse poolt libiviidavat vasta-
vushindamisasutuse atesteerimist, mis tdendab tema vasta-
vust kindlaksmiédratud vastavushindamisiilesande tditmiseks
harmoneeritud standardi pdhjal kehtestatud nduetele ja vaja-
duse korral mis tahes lisanduetele, sealhulgas asjaomaste
valdkondlike normide alusel kehtestatud nduetele.

. Kontroll - tooteprojekti, toote, protsessi voi seadmestiku

uurimine ja selle konkreetsetele nduetele voi spetsialisti
hinnangu pohjal ildistele nduetele vastavuse kindlaksmaara-
mine.

. Audit — siistemaatiline, sdltumatu, dokumenteeritud protsess

kirjalike andmete, faktide vdi muu olulise teabe saamiseks ja
objektiivselt hindamiseks, et teha kindlaks, mil mairal on
kindlaksmadiratud nouded tdidetud.

3. ELI TASANDIL KEHTIVAD OIGUSNORMID

3.1. Siisteemide haldamise eeskirjad

ELis tegutsevatele sertifitseerimissiisteemidele kehtivad jargmised
pohilised ELi digusnormid.

(3 Miidruse (EU) nr 765/2008 (millega sitestatakse akrediteerimise ja

turujarelevalve nouded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse
kehtetuks méidrus (EMU) nr 339/93) artikli 2 1dige 10 (ELT L 218,
13.8.2008, 1k 30).
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— Siseturueeskirjad. Sertifitseerimisteenuse pakkujatel on oigus
asutamisvabadusele ja teenuste osutamise vabadusele, nagu
on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artik-
lites 49 ja 56 ning teenuste direktiivi vastavates sitetes (1).
Neile ei tohi nende ettevitjana asutamisel teises litkmesriigis
seada pohjendamatuid piiranguid. Samuti ei tohi neile seada
pohjendamatuid piiranguid teenuste osutamisel piiriiileselt.
Sertifitseerimissiisteemid ei tohi kujutada endast tegelikke
tokkeid kaubavahetusele siseturul.

— Eeskirjad riigi sekkumise kohta sertifitseerimissiisteemidesse.
Sertifitseerimissiisteemid, mida toetavad avalikud asutused,
nagu piirkondlikud vdi riigiasutused, ei vdi seada piiranguid
tootjate pdritoluriigi jargi voi muul viisil iihtset turgu takis-
tada. ELTL artikli 107 tdhenduses liitkmesriigi poolt voi riigi
ressurssidest siisteemidele antav toetus peab vastama riigiabi
eeskirjadele.

— Konkurentsieeskirjad. ~ Sertifitseerimissiisteemid ~ ei  tohi
pohjustada konkurentsivastast kditumist, sh eelkdige jirg-
mist (mittetdielik loetelu):

— horisontaalseid voi vertikaalseid lepinguid, mis piiravad
konkurentsi;

— konkureerivate ettevitjate juurdepddsu piiramist ithe voi
mitme markimisvéddrse turujduga ettevotja poolt (nditeks
konkureerivate ostjate juurdepddsu takistamine tarnijatele
jaJvoi konkureerivate tarnijate juurdepdidsu takistamine
turustuskanalitele);

— sertifitseerimissiisteemile juurdepddsu takistamist turuma-
janduse tingimustes tegutsevatele ettevotjatele, kes
vastavad kehtestatud eeltingimustele;

— siisteemis osalevatel vdi kolmandatel isikutel selliste
alternatiivsete toodete arendamise ja turustamise takista-
mist, mis ei vasta asjaomase siisteemiga kehtestatud spet-
sifikatsioonidele.

— Tarbijate teavitamine ja mirgistamisnouded (3). Toidu
margistus, reklaam ja esitus ei tohi olla ostjat olulisel maaral
eksitavad, eelkdige:

(") Direktiiv 2006/123/EU, 12. detsember 2006, teenuste kohta sise-
turul (ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36).

() Direktiivi 2000/13/EU (toidu mérgistamist, esitlemist ja reklaami
kasitlevate liikmesriikide oigusaktide iihtlustamise kohta) artikli 2
1ike 1 punkt a (EUT L 109, 6.5.2000, lk 29).

— seoses toidu selliste iseloomulike tunnustega nagu toidu
laad, nimetus, omadused, koostis, kogus, sailivus, pari-
tolu- ja lahteriik, valmistus- voi tootmismeetod;

— omistades toidule moju voi omadusi, mida toidul ei ole;

— andes mdista, et toit on eriomadustega, kui selliste
omadustega on tegelikult kdik samalaadsed toidud.

Siisteemid, mis sertifitseerivad ainult seaduslikele nduetele vasta-
vust, ei tohi viia mottele, et sertifitseeritud toodetel on erioma-
dused, mis on samalaadsete toodete omadest erinevad. Samuti ei
tohiks siisteemidega diskrediteerida voi piiiida diskrediteerida
muid turul olevaid tooteid ega ametliku kontrolli usaldusvéir-
sust.

Ebaausaid kaubandustavasid kasitleva direktiivi ?) kohaselt ei
tohi toidu mirgistus, reklaam ja esitus ostjat eksitada.

— EL vdtab vastavushindamise korra sitestamisel konkreetses
Oigusaktis arvesse oma rahvusvahelisi kohustusi, eriti
Maailma Kaubandusorganisatsiooni tehniliste kaubandustd-
kete lepingus sitestatud néudeid.

3.2. Sertifitseerimissiisteemide sisuga seotud eeskirjad

Lisaks on paljude sertifitseerimissiisteemide nduetes kisitletud
teemade kohta olemas erisitted (nt Oigusaktides kehtestatud
nduded toiduohutuse ja -hiigieeni (*); mahepdllunduse, loomade
heaolu; keskkonnakaitse ja konkreetsete toodete turustusnor-

mide kohta).

Valdkondades, kus on olemas asjaomased standardid vdi digus-
aktid, tuleb viidetes neid standardeid voi digusakte arvesse votta
ja viited peavad olema nendega kooskdlas ning neile tuleb
viidata spetsifikaatides (nt kui siisteemis viidetakse, et kasuta-
takse mahepdllundustooteid, siis peab siisteem pdhinema
mairusel (EU) nr 834/2007 (mahepollumajandusliku tootmise
ning mahepdllumajanduslike toodete mirgistamise kohta) (°);
siisteemid, kus esitatakse viiteid toitevairtuse ja tervise kohta,
peavad olema kooskdlas mairusega (EU) nr 1924/2006 (%) ja
labima ndutud teadusliku hindamise Euroopa Toiduohutusameti
poolt).

() Direktiiv 2005/29/EU, mis kisitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste tehin-
gutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul, ELT L 149,
11.6.2005, lk 22, ja selle rakendusjuhis SEK(2009) 1666.

Miidrus (EU) nr 852/2004, 29. aprill 2004, toiduainete hiigieeni
kohta; miairus (EU) nr 853/2004, 29. aprill 2004, millega sitesta-
takse loomset paritolu toidu hiigieeni erieeskirjad, ning méarus (EU)
nr 854/2004, 29. aprill 2004, millega kehtestatakse erieeskirjad
inimtoiduks ettendhtud loomsete saaduste ametlikuks kontrollimi-
seks (ELT L 139, 30.4.2004, 1k 1).

() ELT L 189, 20.7.2007, Ik 1.

(6 ELT L 404, 30.12.2006, Ik 9.

—_
=
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Seoses toiduohutuse ja -hiigieeniga kehtivad eelkdige jargnevad
pohimdtted:

— siisteemid ei tohi olemasolevaid ametlikke standardeid ja/voi
ndudeid kahjustada voi piiiida neid asendada ega puiida
asendada ametlikke kontrolle, mida viib 1dbi pddev asutus
ametlikele kohustuslikele standarditele ja nduetele vastavuse
ametlikuks kontrollimiseks;

— tooteid, mida turustatakse selliste siisteemide alusel, mis
kehtestavad seaduslikest nduetest rangemad ohutus- ja
hiigieenistandardid, ei tohiks tutvustada ega reklaamida viisil,
mis diskrediteerib voi piitida diskrediteerida muude turul
olevate toodete ohutust vdi ametlike kontrollide usaldus-
vaarsust.

3.3. Vastavushindamise, sertifitseerimise ja akrediteerimise
eeskirjad

Reguleeritavas valdkonnas vastavushindamist teostavate asutuste
akrediteerimise korraldamise ja labiviimise eeskirjad on sites-
tatud madruses (EU) nr 765/2008. Kuna see midrus ei sisalda
nduet, et vastavushindamisasutused peavad olema akrediteeritud,
on see ndue kehtestatud mdnedes teistes ELi digusaktides (1).

Lisaks on rahvusvaheliselt tunnustatud toote/protsessi voi
siisteemi sertifitseerimise siisteemide haldamise eeskirjad sites-
tatud vastavalt Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni (ISO)
juhendis 65 (EN 45011) voi ISO 17021. Kuigi toote/protsessi
vOi siisteemi  sertifitseerimise  siisteemid on vabatahtlikud
algatused, peavad sertifitseerimisasutused toote/protsessi voi
siisteemi  kohta akrediteeritud sertifikaatide ~ viljastamiseks
olema akrediteeritud standardi EN 45011/ISO 65 voi ISO
17021 nduete kohaselt.

Sellegipoolest ei piira eespool deldu koiki kohaldatavaid ELi
toidualaseid Gigusnorme, kaasa arvatud mdairuse (EU) nr
178/2002 artikli 5 1oikes 1 sdtestatud tildeesmarke:

,Toidualaste odigusnormide eesmirk on saavutada iiks voi
mitu {ildist eesmarki, mis on seotud inimeste elu ja tervise
korge tasemega, ning tarbijate huvide kaitse, kaasa arvatud
oiglane toidukaubandus, vottes vajaduse korral arvesse
loomade tervise ja heaolu, taimetervise ning keskkonna
kaitset”.

Sellega seoses sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus
(EU) nr 882/2004 (ametlike kontrollide kohta, mida tehakse

(*) Nt on miéiruse (EU) nr 510/2006 (pdllumajandustoodete ja toidu
geograafiliste tahiste ja paritolunimetuste kaitse kohta) artikli 11
1oikes 3 noutud, et ,Idigetes 1ja 2 osutatud toote sertifitseerimise
asutused jirgivad Euroopa standardit EN 45011 voi ISO/IEC juhendit
65 (toodete sertifitseerimise siisteemidega tegelevate asutuste
tildnduded) ning alates 1. maist 2010 akrediteeritakse need sertifit-
seerimisasutused vastavalt nimetatud standardile voi juhendile”.

sooda- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu ja
loomade heaolu kisitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise
tagamiseks) (%) teatavaid eeskirju padeva asutuse ametlike kont-
rollitilesannete (kaasa arvatud akrediteerimise ja aruandluskohus-
tused) delegeerimiseks sdltumatutele kolmandatele isikutele.

Ametliku kontrollitegevusega tagatakse vastavus pdhinduetele,
millele lisaks voivad vabatahtlikkuse alusel toimida spetsiaalsed
sertifitseerimissiisteemid, arvestades, et koikide noueterikkumis-
tega kaasneb vastutus toidualaste seaduste alusel. Pohinduetele
vastavuse hindamine sertifitseerimissiisteemide kaudu ei vabasta
ametlikke kontrolliasutusi nende vastutusest.

4. SOOVITUSED SUSTEEMIDES OSALEMISE JA SUSTEEMIDE
ARENDAMISE KOHTA

1. Siisteemid peaksid labipaistvate ja mittediskrimineerivate
kriteeriumide alusel olema avatud koikidele osalejatele, kes
soovivad ja suudavad spetsifikaatide ndudeid tita.

2. Susteemidel peaks olema jirelevalvestruktuur, mis voimaldab
koikidel asjaomastel toiduahelas osalevatel sidusrithmadel
(pollumajandustootjad ja nende organisatsioonid, () pdllu-
majandustoodete ja pdllumajanduslike toidukaupade turus-
tajad, toiduainetoostus, hulgimiiiijad, jaemiitijad ja vajaduse
korral tarbijad) anda representatiivselt ja tasakaalustatud viisil
oma panuse siisteemi arendamisse ja otsuste tegemisse.
Sidusrithmade ja kaasatud organisatsioonide osalemise kord
peaks olema dokumentidega ette nidhtud ja avalikkusele
kittesaadav.

3. Eri riikides ja piirkondades tegutsevate siisteemide juhid
peaksid holbustama nende piirkondade koikide asjaomaste
sidusrithmade osalemist siisteemi arendamises.

4. Tehnilised ekspertide komiteed peaksid vilja tootama
sisteemi nduded ja esitama need laiemale sidusrithmade
grupile nende omapoolse panuse andmiseks.

5. Siisteemijuhid peaksid tagama asjaomaste sidusrithmade
osalemise kontrollikriteeriumide ja kontrollnimekirjade vilja-
tootamises ning karistuste piirmairade kavandamises ja kind-
laksmaaramises.

6. Siisteemijuhid peaksid vastu votma pideva arendamise ldhe-
nemisviisi, kus on olemas tagasisidekord, mis vdimaldab
eeskirju ja ndudeid regulaarselt kdikide poolte osalusel ldbi
vaadata. Siisteemides osalejad tuleks eclkdige kaasata
siisteemi tulevasse arendamisse.

() ELT L 165, 30.4.2004, Ik 1.
(}) Nt kooperatiivid.



341/10

Euroopa Liidu Teataja

16.12.2010

N

. Muudatusi siisteemi nduetes tuleb teha ainult siis, kui, need
on pdhjendatud, et viltida siisteemis osalejate asjatuid
kohandamiskulusid. Siisteemis osalejatele tuleb kdikidest
muudatustest siisteemi nduetes nduetekohaselt ette teatada.

. Susteemid peaksid sisaldama kontaktandmeid koikide siistee-
miga seotud dokumentide kohta (sealhulgas veebisaidil) ja
kehtestama siisteemi kohta markuste tegemise ja nendele
vastamise korra.

. SOOVITUSED SUSTEEMI NOUETE JA VASTAVATE VAIDETE
KOHTA

5.1. Siisteemi nduete ja esitatud viidete selgus ja

libipaistvus

. Siisteemides peaksid olema selgelt viljendatud nende sot-
siaalsed, keskkonnaalased, majanduslikud ja/vdi Giguslikud
eesmirgid.

. Viited ja nduded peaksid olema selgelt seotud siisteemi
eesmarkidega.

. Siisteemi rakendusala peab olema selgelt maaratletud toode-
tefja protsesside osas, mille suhtes siisteem kehtib.

. Siisteemi  spetsifikaadid, (1) sealhulgas spetsifikatsioonide
avalik kokkuvdte, peaksid olema vabalt kittesaadavad (nt
veebisaidil).

. Eri riikides tegutsevad siisteemid peaksid esitama spetsifikaa-
tide tolke, kui vdimalikud osalejad vdi sertifitseerimisasutused
esitavad selleks nduetekohaselt pohjendatud taotluse.

. Siisteemi spetsifikaadid peaksid olema selged, piisavalt {iksik-
asjalikud ja kergesti arusaadavad.

. Logosid vdi margiseid kasutavad siisteemid peaksid tootepa-
kendil vo6i miiigikohas andma teavet selle kohta, kust
tarbijad saavad siisteemi kohta lisateavet, niiteks veebi-
aadressi.

. Siisteemid peaksid selgelt mirkima (nt oma veebisaidil), et
nad noduavad sertifitseerimist soltumatu asutuse poolt, ja
esitama seda teenust osutavate sertifitseerimisasutuste
andmed.

Erandeid tuleks teha juhul, kui siisteemi spetsifikaadid p&hinevad
standarditel, mis ei ole vabalt kittesaadavad (nt ISO ja EN stan-
dardid).

5.2. Siisteemis esitatud viidete ja nduete aluseks olevad
tdendid

1. Koik viited peavad pdhinema objektiivsetel ja kontrollitavatel
toenditel ning teaduslikult pohjendatud dokumentidel. Need
dokumendid peaksid olema vabalt kittesaadavad, niiteks
veebisaidil ().

2. Eri riikides ja piirkondades tegutsevad siisteemid peaksid oma
ndudeid kohandama kooskdlas kohalike asjaomaste agrooko-
loogiliste, sotsiaal-majanduslike ning &iguslike tingimustega
ja pollumajandustavadega, tagades seejuures eri tingimustes
jarjepidevad tulemused.

3. Siisteemides peaks olema selgelt margitud (nt veebisaidil),
kas, kus ja mil médral on nende spetsifikaadid asjaomastest
seaduslikest nduetest rangemad, sealhulgas vajaduse korra
aruandlus- ja kontrollivaldkonnas.

6. SOOVITUSED  SERTIFITSEERIMISE JA KONTROLLIDE
KOHTA

6.1. Sertifitseerimise erapooletus ja sdltumatus

1. Siisteemi nduetele vastavuse sertifitseerimise peaks labi viima
soltumatu asutus, mille on akrediteerinud

— riiklik akrediteerimisasutus, mille on mdaidranud liikmes-
riik vastavalt mairusele (EU) nr 765/2008 kooskdlas
asjakohaste Euroopa voi rahvusvaheliste standardite ja
suunistega, milles on sitestatud toodete sertifitseerimise
siisteemidega tegelevate asutuste iildnduded, voi

— akrediteerimisasutus, kes on alla kirjutanud rahvusvahe-
lise akrediteerimisfoorumi (IAF) mitmepoolse tunnusta-
mise lepingule toodete sertifitseerimise kohta.

2. Siisteemid peaksid olema avatud sertifitseerimisele koikide
kvalifitseeritud  ja  akrediteeritud  sertifitseerimisasutuste
poolt, ilma geograafilisi piiranguid kehtestamata.

6.2. Kontrollid

Uldpohimate on, et kontrollid peaksid olema tdhusad, selged,
labipaistvad, pohinema dokumenteeritud menetlustele ja seon-
duma kontrollitavate kriteeriumidega, mis on sertifitseerimissiis-
teemis esitatavate viidete aluseks. Mitterahuldava kontrollitule-
muse korral tuleb votta vajalikud meetmed.

1. Siisteemis osalejaid tuleb regulaarselt kontrollida. Kontrollide
labiviimiseks peavad olema selged ja dokumenteeritud
menetlused, mis hdlmaksid kontrollide sagedust ning proo-
vivottu ja laboratoorseid katseid voi analiiiise sertifitseerimis-
siisteemi rakendusalaga seotud parameetrite kontrollimiseks

(%) Konfidentsiaalse ja/vdi édrisaladuse alla kuuluva teabe suhtes tuleks
teha erand ja see selgelt dra markida.
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2. Kontrollide sageduse puhul tuleks arvesse votta varasemate
kontrollide tulemusi, tootele vdi protsessile vdi juhtimissiis-
teemile omaseid ohte ning seda, kas kollektiivsetes tootjaor-
ganisatsioonides tehakse siseauditeid, mis vdivad kolmanda
isiku poolt labiviidavaid kontrolle tiiendada. Minimaalse
kontrollimissageduse ~ koikide siisteemis osalejate  jaoks
peaks kindlaks médrama siisteemi inspektor.

3. Kontrollitulemusi tuleks siistemaatiliselt hinnata.

4. Reeglina tuleks kasutada etteteatamata kontrolle ja lithiajalise
(nt 48 tunni jooksul) etteteatamisega kontrolle.

5. Kontrollid ja auditid peaksid toimuma avalikult kittesaada-
vate suuniste, kontrollnimekirjade ja plaanide pdhjal. Kont-
rollikriteeriumid peaksid olema tihedalt seotud siisteemi
nduetega ja vastavate vididetega.

6. Nouetele mittevastavuse korral toimimiseks peaksid olema
kehtestatud selged ja dokumenteeritud menetlused, mida
rakendatakse efektiivselt. Peaks olema kindlaks mdairatud
viljalangemise kriteeriumid, mille tagajdrjel

— sertifikaati ei viljastata vOi see vdetakse tagasi;

— tithistatakse liikmesus voi

— teavitatakse asjaomast ametlikku taitevasutust.

Need viljalangemise kriteeriumid peaksid sisaldama vahemalt
seaduses ette ndhtud pohinduete tditmata jitmist sertifitsee-
rimise alla kuuluvas valdkonnas. Nouetele mittevastavuse
juhtudest, millega kaasnevad kahjulikud tagajirjed tervisekait-
sele, tuleks teavitada asjaomaseid asutusi vastavalt digusak-
tides kehtestatud nduetele.

7. Kontrollid peaksid keskenduma sertifitseerimissiisteemi tehta-
vate viidete aluseks olevate kontrollitavate kriteeriumide
analiiiisimisele.

6.3. Kulud

1. Siisteemijuhid peaksid avalikustama liikkmemaksu (kui on) ja
ndudma, et nende sertifitseerimisasutused avaldaksid sertifit-
seerimise ja kontrollimise kulud eri liiki siisteemides osalejate
jaoks.

2. Eri siisteemis osalejatelt vdetavate tasude vOimalikud erine-
vused peaksid olema pdhjendatud ja proportsionaalsed.
Tasusid ei tohiks kasutada selleks, et takistada teatavate
potentsiaalsete, nditeks teistest riikidest parit osalejateriih-
made ithinemist asjaomase siisteemiga.

3. Vastastikuselt tunnustamiselt ja vordlusanaliiiisidelt kokku-
hoitud kulud tuleks edasi anda kontrolli ja auditeerimise
alla kuuluvate ettevdtjatele.

6.4. Audiitorite/inspektorite kvalifitseerimine

Uldine p&himdte on, et audiitorid/inspektorid peaksid olema
erapooletud, kvalifitseeritud ja padevad.

Sertifitseerimisauditeid ldbiviivatel audiitoritel peaks olema asja-
kohased teadmised konkreetses valdkonnas ja nad peaksid
tootama sertifitseerimisasutuste jaoks, mis on akrediteeritud as-
jaomaste toote sertifitseerimise siisteeme ja juhtimissiisteemide
sertifitseerimise siisteeme kasitlevate Euroopa voi rahvusvaheliste
standardite ja suuniste alusel. Audiitoritele kehtestatud kutseos-
kuste alaseid ndudeid tuleks kirjeldada siisteemi spetsifikaatides.

6.5. Viiketootjatele kehtivad sitted

Siisteemid peaksid sisaldama sitteid, mis vdimaldavad viiketoot-
jate osalemist (eriti arenguriikidest, kui see on asjakohane)
siisteemis ja nende osalemise edendamist.

7. SOOVITUSED VASTASTIKUSE TUNNUSTAMISE JA VORD-
LUSANALUUSIDE KOHTA|TEISTE SUSTEEMIDEGA
KATTUMINE

1. Kui siisteemi hakatakse kasutama uues sektoris ja/voi laien-
datakse nende rakendusala, peab vajadus asjakohase siisteemi
jargi olema pdhjendatud. Siisteemijuhid peaksid voimaluse
korral sonaselgelt viitama (nt oma veebisaidil) teistele asja-
omastele siisteemidele, mida rakendatakse samas sektoris,
poliitikavaldkonnas  ja  geograafilises piirkonnas, ning
méddrama kindlaks, kus nende ldhenemisviisid thtivad ja
kokku langevad. Nad peaksid aktiivselt uurima osade véi
koikide siisteemi nduete vastastikuse tunnustamise voimalusi.

2. Valdkondades, kus on tuvastatud stisteemide osaline voi
tdielik kattumine teise siisteemi nduetega, tuleks ette niha
nendes siisteemides juba labiviidud kontrollide ja auditite
tunnustamine voi osaliselt voi tidielikult aktsepteerimine
(eesmirgiga samu ndudeid mitte uuesti auditeerida).

3. Kui vastastikust tunnustamist ei saavutata, peaksid siisteemi-
juhid propageerima ithendatud auditeid kombineeritud auditi
kontrollnimekirjade pdhjal (st iks kombineeritud kontrollni-
mekiri ja itks thendatud audit kahe vdi mitme eri siisteemi

jaoks).

4. Kattuvate nduetega siisteemide juhid peaksid niipalju kui
praktiliselt ja diguslikult vdimalik, tthtlustama ka oma audi-
tiprotokolle ja dokumenteerimisnéudeid.




