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(stanovisko z vlastni iniciativy)
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Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 26. Gnora 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho #adu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Financni krize a jeji dopad na redlnou ekonomiku.

Specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodarska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pFijala stanovisko dne 13. listopadu 2009. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 458. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. prosince 2009 (jedndni dne 16. prosince
2009), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 122 hlasy pro, 75 hlast bylo proti

a 33 ¢lenti se zdrzelo hlasovdni.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1 EHSV se domnivd, Ze tvai{ v tvaf takové krizi, jako je ta sou-
¢asnd, je nezbytnd znacnd vile koordinovat intervence za pomo-
ci spole¢ného asili odpovidajiciho vaznosti situace a zaméfeného
na urceni kratkodobych a dlouhodobych kroki a ndvrh, jejichz
ucelem je podpofit obnovu a zamezit opakovani udalosti, jez byly
u zrodu soucasného rozvratu.

1.2 Mezindrodni finance: Na zdkladé sméra, které EHSV jiz
piedlozil, je tfeba pfipomenout, Ze je v kazdém piipadé nezbytné
urychlené schvdlit systém pravidel, ktery umozni volny pohyb ka-
pitdlu a zdroven soub&zné zavede systém dozoru a sankci, jenz
bude schopny zabranit opakovéni negativnich dopadd systému
bez ,kontrol“. Tato pravidla by méla byt schopna obnovit ucele-
ngjsi a transparentngjsi trh. Je to podminka, kterd je podpofena
i prostiednictvim likvidace dafiovych rdjti, odstranéni bankovniho
sejicich se spekulativnimi cennymi papiry. Je tieba znovu zacit
rozliovat mezi komer¢nimi a investicnimi bankami.

1.3 Evropské finance: Je nezbytné uskute¢nit jednotny trh pro
evropské finance, aby byla zajisténa nejen vétsi transparentnost
a snadnéjsi provadéni transakei a vhodné informace pro viechny
subjekty, ale také systém dohledu svéteny ECB a systému central-
nich bank (ESCB), pokud jde o tikoly souvisejici s udavanim smé-
ru a s mezindrodni koordinaci dozoréich ¢innosti. Co se tyce
bézné spravy, mohou byt kontrola a monitorovani finan¢nich
trht  jednotlivych zemi svéfeny vnitrostitnim orgdntim

dohledu ().

(1) Viz stanovisko EHSV ke Zprdvé de Larosiérovy skupiny, U, vést. C 318,
23.12.2009, s. 57.

1.4 Meénovy systém: EHSV se domnivd, Ze je vhodné a ne-
zbytné, aby byla podrobné prezkoumadna otdzka mezindrodniho
ménového systému za tG¢elem stabilizace sménnych trhi a zabra-
néni nekalé konkurenci v ramci WTO v mezindrodnim obchodé.

1.5 Podpora redlné ekonomiky a podnikii — hospoddrskd
sprava:

— bude potieba vypracovat novy robustnéjsi evropsky plin
podpory, co se tyce zdrojii a formulace opatteni, které je
nutné spustit v raznych sektorech ekonomiky jednotlivych
zemi, a to i pomoci strukturdlnich reforem, anebo (jako né-
hradni feseni) alespon dobfe koordinovany plan, jenz by dal
evropskym podnikim a ob¢antim kladny signal tykajici se
pfidané hodnoty a kvality evropské integrace;

— radikdlné pfeformulovat riizné politiky EU (strukturdlni fon-
dy, fond soudrznosti, SZP, Zivotni prostiedi, vzdélavani, vy-
zkum, Lisabonskou strategii atd.) po¢inaje zjednodusenim
postuptl a predpist;

— financovat systém evropskych siti (energetika, doprava, ko-
munikace) vytvofenim ,Gvéru“ SpoleCenstvi a podpo-
rovanim rozvoje partnerstvi soukromého a vefejného
sektoru (PPP);

— dohodnout se na spole¢ném opatieni pro evropské banky,
které by povzbudilo normdlni opétovné otevieni Gvérovych
tokti pro podniky, se zvldstnimi podminkami pro malé
a stfedni podniky, napiiklad prodlouzenim splatnosti dluhu,
zavedenim garan¢niho fondu nebo pfimym financovanim ze
strany statu a EIB;

— umoznit pracovnikim v malych a stfednich podnicich tam,
kde se tak jesté nedgje, pripojit se k ,socidlnim zdchrannym
sitim*, které podporuji zaméstnanost;
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1.6

zkoordinovat opatfeni v oblasti dafiové politiky za tcelem
stimulace poptavky, oZiveni a zaméstnanosti zdroveni s ma-
kroekonomickymi a monetdrnimi opatfenimi;

vice ,poevropstit* trh préce, jenZ je v soucasnosti rozdéleny
na piili§ mnoho segmentt, jinak feceno vice ho sjednotit
jako spojené nddoby a odstranit prekdzky, které se stavi do
cesty jak v jednotlivych zemich, tak mezi nimi; je zapotiebi
otevieného trhu prace, ktery dokdze zaclenit nejen kratko-
dobé ¢i dlouhodobé nezaméstnané, ale i ty, ktefl nikdy
nepracovali (asi 100 miliondi Evropant). P¥i tom je pfirozené
tfeba zachovat socidlni a ekonomicky standard pracovnikt
ze zemé urcen;

ucinit opatfeni na pfilakdni investic do primyslu, véetné za-
hrani¢nich investic, a zajistit, Ze Evropa bude oproti jinym
regiontim nabizet komparativni vyhody, pokud jde o sou-
tézni pravo, standardy a dohody ve prospéch zaméstnanos-
ti, produktivitu price a dafové rezimy. Mira
nezaméstnanosti je méfitkem rozsahu, v némz jsou lidské
kapacity EU ignorovany ze strany podnikateli a mezindrod-
niho obchodu.

Pomoc evropskym oblaniim: soudrznost a socidln{ sprava:

uzaviit dohodu mezi viemi zainteresovanymi stranami, ja-
kysi ,evropsky pakt pro rist, udrzitelny rozvoj, konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost“, ktery by znovu zaméfil
hospodatsky systém na clovéka, soudrznost a solidaritu a za-
branil vaznym dopadiim krize na ob&any a pracovniky;

stanovit formy dcasti pracovnikd na zivoté¢ podniku v zdj-
mu vytvofeni ajnebo rozsifeni ,hospodaiské demokracie;
déle je tfeba zlepsit a rozsifit socidlni dialog;

podporovat zménu ,politiky spotfeby* ze soukromé na spo-
le¢nou (napf. velkych siti) pomoci investic, jez by zlepsily
kvalitu a pouzitelnost sluzeb;

navysit globaliza¢ni fond; zavést program ve prospéch mla-
dych lidi (spolu s vysokymi $kolami), ktef{ chtéji podnikat,
a pro propusténé pracovniky, ktefi se chtéji osamostatnit,
a to i prostiednictvim podnikd socidlni ekonomiky jako
alternativniho zptsobu;

sjednotit opatfeni na snizeni dani z pi{jmd;

rozsifit program Erasmus postupné na vechny vysokoskol-
ské studenty, ktefi se ho chtéji zdcastnit;

co nejvice ZJEDNODUSIT viechny postupy Spolecenstvi;

— rozsifit pakt na domdci a mezindrodni podniky a podnika-
tele, aby umistovali investice do ¢lenskych statii spiSe nez
kamkoli jinam, a tak zacit vytvdret pracovni mista pro nad-
bytecné lidské zdroje EU.

1.7 Vytvdret politickou Evropu zezdola — politickd sprdva
(vyhledove).

1.7.1 Je tieba vyhledové zabranit tomu, aby ob¢ané dale platili
cenu neexistence Evropy, jak dostatecné ukazuji meze opatieni
Spolecenstvi k vyrovnani se s krizi, které nejsou zptusobeny pte-
hnanymi, ale naopak nedostate¢nymi zdsahy Evropy. Lisabonskd
smlouva predstavuje vyrazny krok vpfed timto smérem. EHSV se
bude podilet na novém instituciondlnim uspofadani a sdéli nové
Komisi a novému Parlamentu sviij postoj v ramci novych pravo-
moci, jez mu byly svéfeny Smlouvou.

1.7.2  EU se musi pi svych avahach soustfedit na otdzku ,,demo-
kratického deficitu“ a demokracie ve svych institucich, a to i po-
moci novych forem pfimé acasti svych obc¢anti a ,obcanské
spolecnosti®, jez nemuiize zustat nete¢nd vici nové se vynotujicim
nespravedlnostem a novym pravomocem.

1.7.3 To v3e vede k tomu, Ze je nezbytné efektivné vybavit EU
vnéj$im zastoupenim a vytvofit ,evropsky politicky prostor*,
ktery bude mit ndstroje pro vyvazeni novych rovnovdznych sta-
VU, jeZ se vytvafeji na mezindrodni hospodarské a politické trov-
ni v piimé souvislosti s krizi a mohou oslabit prava ob¢ant a také
zvysit jejich chudobu. Jak jiz bylo naznaceno, EHSV podpofi kro-
ky vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku a bude se i nadéle vyjadiovat k otdzkdm tykajicim se ob-
Canské spolecnosti na mezindrodni scéné.

2. Uvod

2.1 EHSV povaZuje za vhodné sestavit toto stanovisko z vlastni
iniciativy, aby tak ptedlozil celkovy ptehled krize a jako zdstupce
redlné ekonomiky a organizované obc¢anské spolecnosti predlozil
ndvrhy pro Komisi a Radu, zejména pokud jde o oziveni financ¢-
nich toktl podnikiim, rist a zaméstnanost.

2.2 Mnoho let jsme celili disledkim vSeobecné euforie (Sa-
muelson) vyvolané nepfesnou informaci vyzdvihujici nézor ,ex-
pertd®, kteff zarucovali ,platnost® aktudlntho déni a nadrazenost
soucasného modelu a tvrdili, Ze trh by mél dfive ¢i pozdgji vse re-
gulovat a odstranit ,excesy*.



C 255[12

Utedni véstnik Evropské unie

22.9.2010

2.3 EHSV je pfesvédcen, Ze Gsili podnikd a pracovnikd, pevnych
ve své ekonomické a socidlni odpovédnosti, pfesto dokdze obra-
tit krizi k lepsimu, pokud je v tom budou vhodné podporovat vni-
trostatni a evropské vefejné organy.

3. Soucasnd situace: mezindrodni finan¢ni krize

3.1 Vznik: Pocitky krize jsou jiz piili§ zndmé, nez aby bylo nut-
né se jimi znovu zabyvat. EHSV v3ak povazuje za uzitecné pfipo-
menout alesponi dvé pficiny, které pro ni vytvofily podminky:
vyvoj mezindrodniho finan¢nictvi podporovaného ultraliberalni
ekonomickou kulturou, které nakonec vice udrzovalo samo sebe
nez redlnou ekonomiku, a tak vyvolalo obrovskou finanéni ,bu-
blinu“. Druhou pfi¢inou krize bylo minimum pravidel, kterd byla
nedostatecnd a zfidka dodrzovand. Existujici pravidla nefungovala
nebo nebyla pouzivana orgdny dohledu a ratingovymi agentura-
mi, jejichz chovani zneprihlednilo trhy (3).

3.1.1 Nyni je zjevné, ze bankéfi se v této bubliné védomé nebo
nevédomé zapojovali do vysoce rizikovych aktivit s naprosto
nedostate¢nymi pravidly a bezpe¢nostnimi opatienimi. V drob-
ném bankovnictvi se v honbé za vysokymi objemy poskytovaly
neuvdzené pujcky formou hypoték a kreditnich karet. V investi¢-
nim bankovnictvi byly tyto puajcky a dalsi operace jako LBO (vy-
kupy financované externim zadluzenim) baleny a pfebalovany do
podoby komplexnich derivatd, se kterymi se obchodovalo bez na-
lezité obezfetnosti a odpovidajicich rezerv. Je ziejmé, Ze se ma-
nagertim a zaméstnanctm, jejichZ ¢innost ovliviiovala rizikovy
profil banky, poskytovaly nepfiméfené pobidky; v dusledku
téchto pobidek se v bankovnim systému osobni odmény prosa-
dily na dkor zdjmt vétsiny akciondit a neinformovanych obca-
nt, ktefi si koupili cenné papiry. To vSak neopraviiuje nevhodné
praktiky a svévolné postupy, jichZ jsme byli svédky. Toto chova-
ni poskodilo cely finan¢ni systém a vrhlo na néj $patné svétlo.

3.2 Pficiny: Pid byl umoznén chybgjici politikou, opomenutimi
a chybami, jichz se dopustily i vlddy nejen v oblasti financi, ale
i makroekonomickych a ménovych politik. Na svétové drovni
pak naptiklad uvolnénosti rozpoctové politiky USA. EU nemd
zddné vyhovujici ndstroje, diky nimz by mohla jednat, jeji
socidlné-ekonomicky model je napaddn z vice stran jako p¥icina
vieho $patného. Mezinarodni organy jsou slabé na to, aby mohly
zasahnout. Tato faze trvala ptili§ dlouho. Politické kruhy se casto
schovdvaly za globalizaci a za v3e na ni svalovaly vinu, a tak na
sebe vzaly znacny dil odpovédnosti za pficiny, které vyvolaly
krizi ().

(2) Viz stanovisko EHSV ke Zprdvé de Larosiérovy skupiny, U, vést. C 318,
23.12.2009, s. 57 a stanovisko EHSV k Pldnu evropské hospoddiské ob-
novy, Uk vést. C 182, 4.8.2009, s. 71.

(}) Viz stanovisko EHSV ke Zprdvé de Larosiérovy skupiny, U, vést. C 318,
23.12.2009, s. 57.

3.3 Diisledky: Dopady byly katastrofické, neni vsak tieba pro-
padat pesimismu. Cast financniho hospodéfstvi byla bohuzel ve-
dena euforif a chtivosti, spekulacemi a obecnou nezodpovédnosti.
Také zna¢nd koncentrace bank (kterd vedla k sebepiesvéd¢ovani,
ze banky jsou prilis velké na to, abychom je nechali padnout) a se-
lhani pfi fizeni rizika musely zdkonité vyvolat soucasné dusledky
prostiednictvim dominového efektu bez prekazek. Tak se finan¢-
ni krize, jez byla na pocdtku, pfeménila na makroekonomickou
krizi a ptenesla se do redlné ekonomiky. Proto nyni stojime pied
finan¢ni krizi, jez dopadla na vyrobni odvétvi a vyvolala hospo-
dafskou, penézni, obchodni a socidlni krizi, a poté krizi
duvéry.

3.3.1 Po pravdé feceno, je viak tfeba uvdzit, Ze v poslednich tfi-
ceti letech byl umoznén hospodéisky rozvoj a rist po celém své-
zemich. Tento rast byl mozny i diky rozvoji finanénich trht, z né-
hoz mnozi profitovali a délali si iluze, Ze by tento trend mohl bez
potiZi pretrvavat.

3.3.2  Krize bude mit zajisté dopad na nové uspofadani sil na ce-
losvétové a vnitrostatni tirovni, jak se jiz konstatovalo na setkdn{
skupiny G-20 v Pittsburghu. Az krize pomine, hospodaiskd a po-
litickd ,mapa“ bude vypadat jinak. Finan¢ni krize, jez byla na po-
¢atku, se tak preménila na makroekonomickou krizi, pfenesla se
do redlné ekonomiky a zptisobila pokles HDP a prudky ndrtst
nezaméstnanosti. V této souvislosti si EHSV klade otdzku, jakd
by méla byt pozice EU a jeji role v budoucnu.

4. Co délat: nistroje vhodné k intervenci a boji proti krizi

4.1 Reorganizace financniho systému

4.1.1 EHSV povazuje vysledky jedndni skupiny G-20 v Londyné
a G-8 v Aquile za uspokojivé, protoze prekonaly minulé pesimi-
stické predpovédi a ukdzaly, Ze svétové hospodafstvi a finance by
mély byt Fizeny spole¢né, maji-li byt viibec fizeny. Byla schvilena
zdsada ,celosvétové spravy*, kterd politice navrati jeji opravnéné
misto. Lze jen doufat, Ze i evropské vlidy z toho vyvodi nélezité
zavéry (odstavec 4.4). Tyto vysledky vSak musi byt konkrétné
a a¢inné provedeny, kromé zmén zavedenych v Basileji 2, pomo-
ci Basileje 3, reorganizace a reformy mezindrodnich organi.

4.1.1.1 Bylo by zajisté zddouci, kdyby na ndsledném jednani
skupiny G-20 v Pittsburghu po dobrych zdmérech ndsledovaly
¢iny. Ucastnici se totiZ vyhnuli tomu, aby projednali opravdové
problémy na poradu jedndni: pravidla a reformu finan¢niho sy-
stému (3), obchodni nerovnovdhu mezi USA a Cinou, strukturu
akciovych spolecnosti, ndrtist nezaméstnanosti atd. Zistavd tak
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nebezpeci, Ze pokud nedojde k intervenci, ,budou néktefi pred-
stavitelé finan¢nich zdjma povazovat krizi za malo vyznamnou
piekdzku, a budou mit tedy pocit, Ze je mozné si zadit pocinat
jako difve” (4).

4.1.2 EHSV se domniv4, ze by tikoly orgdnt dohledu mély byt
skute¢né posileny (°), aviak nejprve by mély byt upraveny tak,
aby fungovaly, byly nezavislé na politické moci a mély pravomoc
uklddat sankce. Je tfeba odstranit a/nebo zprihlednit dafiové rdje,
aby se z nich nestaly néstroje pro prani ,$pinavych penéz* a pro
danové tniky. Nedostatend transparentnost totiz piedstavuje
hlavni problém. Vsichni musi zndt skute¢nou povahu bankovnich
pujéek, aktiv, rezerv a rizikovych profilti bank.

4.1.3 EHSV si pieje, aby hlavni sméry a (par) rozhodnuti z Lon-
dyna, Aquily a Pittsburghu byly znamenim obratu k zavedeni
(opétovnému zavedeni) béhem prijatelné doby nové ekonomické
a trzni kultury, kterd bude méné ideologickd a transparentnéjsi.
Kromé toho je tfeba mluvit s obezfetnosti o moralce ¢i etice na
finan¢nim trhu, jak by nékteti chtéli, protoze ti, kdo plati nejvyssi
cenu za krizi, to mohou snadno povazovat za vysméch. Mnohem
lepsi je mluvit o pravech, sankcich, pravidlech a o ndstrojich k je-
jich realizaci.

4.1.4 To je nejpiesvédcivéjsi a nejucinnéjsi zpsob, jak obnovit
davéru spotiebiteld, a tak ozivit poptdvku. Je nezbytné zavést
novy zpusob ekonomického vyjadfovani o redlné ekonomice, in-
vesticich, préci, rizikdch, pravech, povinnostech a ochrané
konkurenceschopnosti.

4.1.5 EHSV se domnivd, Ze subjekty redlné ekonomiky, tedy
podniky a pracovnici, by mély nechat diraznéji zaznit své nazo-
ry a Gvahy. Mély by se znovu chopit své role, kterd je zdsadni pro
podporu hospodaiského rozvoje, socidlniho vyvoje, konkurence-
schopnosti, inovaci, riistu a zaméstnanosti. Bylo by zddouci, aby
totéZ ucinila i politickd sféra.

(4) Situation of the financial and banking system (Situace finan¢niho
a bankovniho systému) — ¢ldnek, ktery spolecné podepsali Christine
Lagarde, ministryné hospodéfstvi, primyslu a zaméstnanosti, Anders
Borg, $védsky ministr financi, Wouter Bos, nizozemsky ministr finan-
ci, Jean-Claude Juncker, lucembursky ministr financi, Elena Salgado
Mendez, $panélskd ministryné financi, Peer Steinbriick, némecky mi-
nistr financi, a Giulio Tremonti, italsky ministr financi, a ktery byl
4. zaf{ 2009 zvefejnén v riiznych evropskych novindch.

(°) Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o makroobezfetnost-
nim dohledu nad finan¢nim systémem na trovni Spolecenstvi a o zii-
zeni Evropského vyboru pro systémovd rizika, KOM(2009) 499
v kone¢ném znéni, 23.9.2009; ndvrh nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi,
KOM(2009) 501 v kone¢ném znéni, 23.9.2009; ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky orgdn
pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi, KOM(2009)
502 v konecném znéni, 23.9.2009; névrh naiizeni Evropského pa-
rlamentu a Rady o zf{zeni Evropského orgdnu pro cenné papiry
a trhy, KOM(2009) 503 v konecném znéni, 23.9.2009.

4.1.6  Mél byt by revidovan také mezindrodni ménovy systém.
Pii jedndni skupiny G-20 v Londyné, skupiny G-8 v Aquile a sku-
piny G-20 v Pittsburghu se totiz téma fungovani a reformy me-
zindrodniho ménového systému, s vyjimkou rozdéleni kvot
v ramci MMF, neobjevilo jako jedna z hlavnich priorit pro navra-
ceni globalniho hospodéfstvi na cestu udrzitelného rustu. Pfesto
by nékteré ze zdvazkd, které skupiny G-20 a G-8 ptijaly, mohly
mit v piipadé svého uplatnéni znaény vliv na devizové trhy, a tim
paddem na zptisob fungovani tohoto systému.

4.1.6.1 Pfijatd rozhodnuti o poskytnuti pomoci rozvojovym ze-
mim, zejména africkym, o trojndsobném navyseni zdrojii Me-
zindrodniho ménového fondu (az na 750 miliard dolard)
a uvolnéni dalsich 250 miliard SDR (zvldstnich prav cerpdni)
s cilem poskytnout finan¢ni podporu ekonomikdm zemi nejvice
postizenych krizi jsou prvnim bodem k zamysleni nad obrov-
skym mnozstvim dolard, které budou uvedeny do obéhu, aby
podpotily zemé s vysokym schodkem bézného tctu.

4.1.6.2 Zadruhé, zvyseni stitniho dluhu USA (jez v nésleduji-
cich tiech letech povede k celkovému zadluzeni ve vysi 100 %
HDP) v souvislosti s novou politikou deficitntho financovéni pre-
zidenta Obamy, kterd md zemi pomoci vyjit z recese, dodd dalsi
podnét k emisi obrovského mnozstvi dolart, coz bude mit znac-
ny dopad na mezinarodni ekonomicky systém. Podobna situace
jiz nastala poc¢atkem druhé poloviny 60. let 20. stoleti a skoncila
devalvaci dolaru a padem brettonwoodského systému pevnych
sménnych kurzi v roce 1971.

4.1.6.3 Nejvétsi obavy maji z této situace v Cing, jejiz devizové
rezervy se béhem uplynulého desetileti zvysily o vice nez 5 000
miliard dolart a pravdépodobné ddle porostou i v pfistich letech,
i kdyz mirnéjsim tempem. Cina v souvislosti s oslabovanim do-
laru s obavou sleduje moznou ztratu hodnoty svych nesmirnych

devizovych rezerv.

4.1.6.4 Euro, které se béhem nékolika mdlo let stalo druhou
mezindrodni rezervni ménou, neptedstavuje skutecnou alternati-
vu k nahrazeni dolaru, za pfedpokladu, Ze by to bylo vyhodné
a zddouci. Tim méné pak lze pomyslet, jak chtéji ¢inské ménové
orgény, na ,nadndrodni rezervni ménu*, kterou by byly SDR, a to
nejen pouze mezi vlidami a mezindrodnimi institucemi, jak tomu
je v soucasnosti, ale i jako platebni ndstroj pro mezindrodni ob-
chodni a finanéni transakce. Vydavani novych SDR je zajisté uzi-
teénym nastrojem k vytvofeni dodate¢nych rezerv pro
ekonomiky, které maji schodky bézného tétu, avsak nemohou
byt dlouhodobym feSenim stavajici krize.

4.1.6.5 Je zna¢né pravdépodobné (a zdroven zddouci), Ze euro
bude ziskavat stale vice vlastnosti poZadovanych pro mezindrod-
ni rezervni ménu a pro referenéni ménu umoziujici uréovéni cen
zbozi na svétovych trzich. EHSV si viak pfeje, aby i ¢inskd ména,
jez je vyjadienim ekonomiky, kterd mé ve svétovém hospodaistvi
stale vétsi vahu, vystoupila ze své ochrany, kterou ji poskytly ¢in-
ské arady. Renminbi bylo po dobu deseti let pevné navdzano na
dolar a teprve od roku 2005 je jeho hodnota navdzana na kos ob-
sahujici dalsi mény. Renminbi se musi stit ménou volné sméni-
telnou na mezindrodnich trzich.
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4.1.6.6 EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi vétstho usili na me-
zindrodni Grovni, aby se Cina nemohla stejné jako v minulosti na-
déle spoléhat na rist udrzovany vyvozem, hromadit prebytky
bézného tctu a pozadovat po ostatnich, aby fesili problémy spo-
jené s fizenim sménného kurzu na mezindrodni Grovni, k jehoz
urcovani sama piispivd svou ménovou a finan¢ni politikou povz-
buzujici hromadéni dspor a brzdici domdci vydaje.

4.1.6.7 Svétovy ménovy systém, ktery spociva na systému pruz-
nych sménnych kurzd, je charakterizovdn neustdlymi a vyraz-
nymi vykyvy mén z divodu spekulaci. Tato situace, kterd md
znalné negativni dopady na svétové hospodarstvi, by mohla byt
napravena uzavienim politické dohody mezi centrdlnimi banka-
mi hlavnich pramyslovych zemi. Na zdkladé této dohody by ban-
ky jednaly spolecné v ptipadé, Ze by jedna ména byla nucena
klesnout prili§ nizko nebo stoupnout piili§ vysoko, aby se ne-
stalost sménnych kursti udrzela v rozumnych mezich.

4.1.7 Vytvofeni evropskych pravidel tykajicich se financi -
uskute¢néni jednotného evropského trhu pro finance (6). K tomu-
to cili mdme i pfes platné predpisy na evropské tirovni a nehledé
na euro stale jesté daleko, a to i v eurozéné. Krize ukazala, Ze je
tieba v tomto sméru pokracovat bez prodleni a prostfednictvim
vhodnych reforem dospét mnohem ddle nez k tomu, co bylo do-
sud vykondno, jak bylo ostatné uvedeno v Larosierové zpravé
a ndvrzich Komise. To by ECB také umoznilo rychleji a pruzngji
jednat. Nesmime zapominat, Ze prvofadym tcelem financi je pod-
porovat podniky, podnécovat podnikavost, riist a zaméstnanost,
coz je tikol, jejz by reformovany, konkurencnéjsi, transparentnéjsi
a v jednotlivych aspektech integrovanéjsi financ¢ni trh mohl
podpofit.

4.2 Podpora redlné ekonomiky

4.2.1 Ve sdéleni Komise s ambiciéznim nazvem Urychlit oZiveni
evropské ekonomiky (), které bylo urceno pro jarni zaseddni Evrop-
ské rady v roce 2009, je obnoveni divéry obc¢ant a hospodat-
skych subjektd na prvnim misté jako opatfeni zaméfené na
piekondni soucasné krize, s cilem zvysit poptavku a vytvofit nova
pracovni mista. Je nezbytné, aby navrhovand opatfeni pfinesla
konkrétni vysledky a neztistala jen v podobé ozndmeni o dobrych
zamérech.

vvvvv ’

4.2.2 EHSV se obzvldst¢ domnivd, ze nejdilezitéjsi problém,
kterému je nutné celit, se tykd zaméstnanosti a nedostatku likvid-
nich prostiedkil pro podniky (). Neddvné odhady MOP udavaji,
Ze pocet pracovnich mist zaniklych od pocatku krize v prosinci
2007 je asi 40 miliont (z toho 7 miliond jen v zemich OECD),
a predpovédi do budoucnosti jsou spise pesimistické. Toto socidl-
ni drama bude mozné prekonat pouze pomoci obnoveni davéry

(6) Viz poznamku pod carou 3.

() KOM(2009) 114 v kone¢ném znéni — Urychlit oZiveni evropské ekono-
miky, 4. brezna 2009.

(8) Viz stanovisko EHSV k tématu Vysledky summitu pro zaméstnanost,
Ut. vést. C 306, 16.12.2009, s. 70.

ve fungovani trhii a pomoci vefejnych zdsaht, které podpofi rist,
konkurenceschopnost, inovace a zaméstnanost. Evropa potfebuje
hospodaiskou politiku a program, jez pfitdhnou podniky, pomo-
hou jim rast a vytvafet pracovni mista.

4.2.3 EHSV plné souhlasi s cilem, ktery si dala Komise. Se zasa-
hy popsanymi ve sdélent je tieba souhlasit, protoze se tykaji ne-
odkladnych opatfeni, kterd je nutné uplatnit v bankovnim
a finanénim sektoru, pfi podpofe redlné ekonomiky, pfi zdtraz-
néni evropského vnitintho trhu. Jsou viak dtkazem tradi¢niho
piistupu, ktery rozhodné neni inovaéni a je zaméfen na lepsi vy-
uziti odvétvovych hospodaiskych politik ptimo Fizenych a/nebo
koordinovanych Evropskou komisi.

4.2.4 Obnoveni duvéry evropskych hospodafskych subjektt
a obcand ve schopnost instituci Spolecenstvi a vnitrostatnich or-
gantl piekonat tuto krizi za¢ind pfizndnim faktu, ze krizi nelze
pficitat pouze, jakkoliv dramatickym, konjunkturnim jeviim nebo
nedostatkiim ¢i selhdni trhu.

4.2.5 Zvlastnost krize, kterou prochazi evropské i celosvétové
hospodafstvi, spocivd pravé v hlubsi a systémové pHcing, jez se
tyka etickych a mordlnich hodnot (odpovédnost, legdlnost, socidl-
ni spravedlnost), které jsou zdkladem modernich spole¢nosti
a jsou podnétem ¢innost{ ve vSech oblastech hospodaiského, so-
cidlntho a obcanského Zivota. K obnoveni{ divéry ve fungovani
ekonomickych a finané¢nich systémt nelze dospét pouze piso-
benim na $patné fungujici trzni ,mechanismy*, ale prostfednic-
tvim evropskych makro- a mikroekonomickych politik.

4.2.6 Prestoze lze s touto formulaci stdvajicich problému sou-
hlasit, feSeni navrhovana ve sdéleni Komise se zdaji byt nedosta-
te¢nd, ¢i piinejmensim madlo G¢innd vzhledem k zméndm, jez by
bylo tfeba vyvolat nejen v riiznych vnitrostdtnich vyrobnich sy-
stémech, ale i na Grovni evropskych a mezindrodnich politik, aby
byl podpofen riist ekonomik ¢lenskych stitd. A to za situace, kdy
negativni dopady krize pocituje vice Evropa, v niz je HDP niz§{
nez v USA, které naopak reagovaly masivnéjsimi a Gi¢innéjsimi ve-
fejnymi zdsahy. EU by méla podporovat provddéni opatieni
harmonizovanych mezi ¢lenskymi stdty. Proto je Zddouci, aby EU
vydala druhy intervencni pldn, ktery bude i¢innéjsi a stejnorodéjsi
nez ten prvni.

4.2.7 Omezime-li tvahy na pfijeti krdtkodobych az stfednédo-
bych opatieni na oZiveni evropského hospodafstvi, domniva se
EHSV, Ze by se pozornost a finan¢ni zdroje EU a ¢lenskych statti
mély prednostné soustiedit na omezeny pocet zdsaht, avsak s vel-
mi vyraznymi dopady na rtizné trhy a hospodafské subjekty obe-
cné. Tyto zdsahy by se mély tykat obnoveni davéry ve fungovani
finan¢niho systému, zdokonaleni planu evropské hospodaiské
obnovy, zmén hlavnich politik pro zdsahy EU, podpory ¢lenskych
sttt nejvice zasazenych krizi, poc¢inaje zemémi vychodni Evropy.
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428 Obnoveni divéry ve fungovani finanéniho systé-
mu. Obnova evropského hospodafstvi je moznd navracenim sta-
bility a funkénosti finanénim trhim pi#i respektovani novych
pravidel a novych systémii makro- a mikrodohledu, které zajisti
jejich fadné a odpovédné fungovani na mezindrodni drovni. Fi-
nance musi opét vykondvat svoji tradi¢n{ a nezastupitelnou tlo-
hu pfi podpotfe hospodaiského rtistu: financovat redlné aktivity
jednotlivych subjektt (podnikd, rodin, siti a sluzeb, infrastruktur,
zivotniho prostfedi a energetiky).

4.2.8.1 NevyfeSen nicméné zistdvd problém intenzivni inter-
vence statll na podporu bankovniho systému, kterd je bohuzel
nevyhnutelnd. EHSV se domnivd, Ze tato situace nemizZe trvat
dlouho a Ze je tieba stanovit ,vystupni strategii z téchto inter-
venci a za pomoci systematického pfistupu dat bankovnimu sy-
stému podminky, naptiklad vnitini restrukturalizaci, a tak zvysit
mnozstvi a kvalitu rezerv vloZenych do rozpoctu. Je to strategie,
kterd uvede znovu do pohybu vérovy a mezindrodni — nezavisly
a transparentni — finanéni trh a kterd zabrani opakovani udalosti,
jez se pravé odehraly.

4.2.8.2  Pokud jde o vétsi kontrolu a transparentnost finan¢nich
operaci, které si pieje Komise a které na svém zaseddni v Londyné
zdaraznila skupina zemi G-20, skupina G-8 na zaseddni v Aquile
a skupina G-20 na zaseddni v Pittsburghu, a také s ohledem na né-
vrh reformy evropského finan¢niho systému piedlozeného Komi-
si a Radou, EHSV tento névrh posoudi. Je nicméné toho nézoru,
ze bude-li svéfen finanéni dohled novému nezdvislému evrop-
skému afadu, musi mit skute¢nou pravomoc zasdhnout (°).

4.2.8.3 Tato volba by méla podpofit proces harmonizace ri-
znorodych pravnich predpist existujicich v Evropé v oblasti fi-
nanéniho dohledu a schopnost uvalovat na jejich zdkladé sankce.

429 ZlepSeni Plidnu evropské hospoddfské
obnovy

4.2.9.1 EHSV v jednom ze svych pfedchozich stanovisek (10)
pfedlozil moznost diikladné revidovat Plan obnovy navrzeny Ko-
misi, a to nejen pokud jde o finan¢ni zdroje, které vzhledem k va-
znosti krize povazuje za nedostatecné, ale spiSe pokud jde o riizné
roz¢lenéni a formulaci opatient, které je tfeba za G¢elem podpory
obnovy spustit v ¢lenskych stétech.

4.2.9.2 Podminky pifstupu k témto opatfenim musi bez ohle-
du na odvétvi, kterd jsou nyni povazovana za prioritni z hlediska

(%) Viz stanovisko EHSV ke Zprdvé de Larosiérovy skupiny, UF. vést. C 318,
23.12.2009, s. 57. Také pan BARROSO béhem svého vystoupeni na
plendrnim zaseddni EHSV dne 30. zaf{ 2009 vyjadil podobny nazor.

(19) Viz Pldn evropské hospoddrské obnovy, UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 71.

finan¢nich potfeb (automobilové odvétvi, stavebnictvi, malé
a stfedni podniky apod.), zajistit spojitost a stejnorodost uplat-
nénych opatfeni a Gplné dodrzovani pravidel stanovenych evrop-
skym vnitinim trhem.

4.2.9.3 Neni totiz Zddouci, aby jednotlivé iniciativy financova-
né v rdmci evropského planu z ptispévku rozpoctu Spolecenstvi
nebo z piispévka ndrodnich vlad na vyjime¢né zdsahy v pod-
nicich, odvétvich nebo zemich nachdzejicich se v krizi mohly
znovu jakkoliv vytvofit vysady nebo ochranu pro nékteré druhy
podnikdni na tkor jinych.

vvvvv ’

4.2.9.4 Jednotny trh je jednou z nejdtilezitéjsich hnacich sil ev-
ropského hospodaistvi a jeho posilovani a rozvoj je nejlepsi za-
rukou pro ndriist vyrobnich iniciativ a novych pracovnich mist.
Koordinace a monitorovan{ opatfeni na evropské a nirodni tirov-
ni navrzenych v planu obnovy musi ujistit evropské obcany, Ze
Spolecenstvi je s to fidit finanéni pomoc v souladu s legislativou
Spolecenstvi a v zdjmu obyvatelstva a izemi, kterd se v souvislos-
ti s kriz{ jevi jako nejzranitelngjsi.

4.2.9.5 Podle ndzoru EHSV musi byt v rdmci téchto opatfeni na
podporu vyrobnich ¢innosti vénovana zvlastni pozornost malym
a stfednim podnikim (prostiednictvim specifického planu snad-
ngjsiho financovéni se zjednodusenymi postupy, napf. ,Small Bu-
siness Act“). V pldnu obnovy nejsou dostate¢né popsany druhy
opatfeni zamy$lenych na podporu obnovy malych a stfednich
podnikd. Pokud jde o malé podniky, jejichz ptinos k celkové za-
méstnanosti v EU je velmi vyznamny, je EHSV nédzoru, Ze inicia-
tivy musi byt sestaveny v rdmci makroekonomického
referen¢niho ramce, jenz zohlediuje narodni a mistn{ zvlastnos-
ti, riiznou droven odvétvové specializace, rtizné potieby, co se
ty¢e novych kvalifikaci, inovacnich technologii a infrastruktur slu-
zeb pro podniky.

4.2.9.6 Bez odpovidajictho evropského a narodniho referenéni-
ho ramce tykajiciho se vyhled budouciho rtistu malych a stied-
nich podnikd hrozi stejné jako v minulosti rozdrobeni
a rozkouskovani opatfent; vysledkem pak bude, Ze pomoc ziskaji
vSichni, ale nikomu se nepomtize zvysit rozsah a kvalitu posky-
tovanych vyrobka a sluzeb.

4.2.9.7 EHSV se ddle domnivd, Ze pfekondni krize by mohlo byt
podpofeno socidlnim dialogem a koordinaci s partnery, tedy vét-
§im zapojenim podnikti, odborti a organizaci socidlni ekonomiky.

4210 Zmeény, které je tfeba provést v hlavnich
politikdch EU

4.2.10.1 EHSV se domnivd, ze pro obnoveni davéry evropskych
subjektti je také nutné zdsadné zménit pracovni postupy, pomoci
nichz Komise fidila spole¢né politiky v dilezitych hospodaiskych


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:CS:PDF
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a socidlnich oblastech, zejména politiku soudrznosti. K této poli-
tice jiz EHSV vypracoval stanovisko (1), v némz ptedlozil fadu
ndvrhii na zménu.

4.2.10.2 Vazna hospodéiskd krize probihajici ve vsech evrop-
skych zemich, kterd maze podle o¢ekdvani pokracovat i v pribé-
hu roku 2010, vyzaduje radikédlni reformu fizeni strukturdlnich
fondt (EFRR a ESF) a revizi opatfeni definovanych pro programo-
vé obdobi 2007-2013. Komise pfipravuje nékolik navrhi na
zmény s cilem zjednodusit postupy, zrychlit provadéni plateb,
znovu definovat oblasti ptisobnosti nékterych odvétvovych poli-
tik, avSak tato opatfeni jsou stdle nedostatecnd. Jsou to opatfeni
nezbytnd k zachovéni soudrznosti EU ohrozené soucasnou krizi.

4.2.10.3  Usilf o pfizptisobeni navrzenych opatfeni nové realité
vyplyvajici z mezindrodn{ krize, jez EHSV po Komisi pozaduje,
musi byt vétsi a v kazdém piipadé si Zddd celkovou zménu téchto
politik. Konfliktni situace, k niz postupné dochdzi mezi dstied-
nimi a regiondlnimi orgdny pfi fizeni strukturdlnich fonda za tce-
lem vyrovnani se s krizovymi situacemi, pfedstavuje dalsi bod
k zamysleni, jak ,ptehodnotit“ pomoc pro nejvice znevyhodnéna
tzemi Unie.

4.2.10.4 Také v pfipadé politiky soudrznosti se EHSV domni-
v4, Ze je nutné pro kazdou zemi, jiz jsou tyto prostiedky urceny,
zformulovat konkrétni odvétvové a mistni priority s cilem spojit
prostiedky Spolecenstvi a jednotlivych zemi na programy a pro-
jekty s rozsdhlym hospodaiskym a socidlnim dopadem. Mezi zd-
sady, kterymi se musi politika soudrZnosti inspirovat pfi revizi
svych pravidel, patii jednotnost pfi vybéru opatfeni, koordinace
politik pomoci podnikiim na evropské a ndrodni tirovni, spolec-
né programy odborné ptipravy a rozvoj novych kvalifikaci.

4.2.10.5 Krize by se zkratka pro EU méla stat pfileZitosti nejen
k lepsimu vyuzivani nyni dostupnych politik, ale také k uskutec-
néni novych: ke zlep$eni infrastruktur a realizaci napiiklad planu
pro Zivotni prostfedi, pro vytvofeni novych evropskych energe-
tickych a komunikacnich (napt. sirokopdsmovych) siti za pomo-
ci evropskych vefejnych financi (eurobondy?), coz by byl
mimofadny podnét pro hospodéiskou obnovu.

4.2.10.6 EHSV se domnivd, Ze jde o mimofddnou piilezitost
k dikladnému zamysleni nad rozpoctem Spolecenstvi, jak je
dnes utvafen, at z kvalitativniho ¢i kvantitativniho hlediska, a ta-
ké piedlozeni k diskusi (nejspie prostiednictvim skupiny exper-
t)) dafiové politiky, kterd piedstavuje zdsadni otdzku pro rist
arozvoj a které se uz nelze déle vyhybat nebo ji vyuzivat jako so-
cidlni a hospodétsky dumping na evropské tirovni.

(1) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radgé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru re-
giontl o vysledcich jedndn{ ohledné strategii a programii politiky sou-
drznosti na programové obdobi 2007-2013, Uf. vést. C 228,
22.9.2009, s. 141.

4211 Podpora ¢lenskych stdtd nejvice zasa-
zenych krizi, po¢inaje zemémi EU ve vy-
chodni Evropé

4.2.11.1 EHSV se domnivd, Ze Komise musi zvézit vytvofeni
ne-li ad hoc fondu pro zemé nejvice zasazené krizi (tento névrh
zamitly vlivngjsi ¢lenské staty EU), pak urcité balicku finan¢nich
opateni, i prostiednictvim EBRD, uréenych na iniciativy sméfu-
jict ke stabilizaci nejslabsich ekonomik EU, jak uz k tomu zacind
dochazet. V této souvislosti je nutné vénovat zvlastni pozornost
zemim vychodni Evropy, proto musi byt na tento t¢el vyhrazeny
specifické prostiedky. Divodi pro zddosti o specifické prostredky
pro tyto zemé je vice. V opa¢ném piipadé hrozi zhrouceni dru-
hého pilite integrace, kterym je — spolu s jednotnym trhem -
rozsifeni.

4.2.11.2 EU musi v pristich mésicich a letech &elit situacim,
které jsou dosti obtizné fesitelné — hospodatské krizi a krizi za-
méstnanosti, socidlnim konfliktdm, zahdjeni instituciondlnich re-
forem, vnitinim rozdilim mezi ¢lenskymi stity —, a to vse
v ovzdusi nartistajictho euroskepticismu mezi politickymi strana-
mi a ndrodnimi vlddami mnoha ¢lenskych stdt EU a s vefejnosti,
kterd je velmi nespokojend s rozhodnutimi pfijimanymi na evrop-
ské trovni.

4.2.11.3 Duvéra v evropsky hospoddisky a socidlni model,
v jeho schopnost najit vhodnd feSeni, ktera jsou v zdjmu viech
¢lenskych stdtd, se obnovi, pokud se EU bude zabyvat problémy
nejslabsich zemi a pomiiZe jim prekonat jejich stavajici obtize.

4.2.11.4 Krize v oblasti uvérti, finan¢nich sluzeb a vyrobnich
podnik, kterou pocituji mnohé zemé vychodni Evropy, neni tak
rozsahld, aby pro EU predstavovala nepfekonatelnou prekdzku.
Mnohé z téchto ¢innosti vznikly s pomoci a diky investicim po-
chézejicim piimo z 15 ¢lenskych sttt EU. Ted je obtizné si pred-
stavit, Ze po obdobi priblizovani, kterym musely projit, aby se
staly plnopravnymi ¢leny, se s politikou ,piipad od piipadu
uchylime k minimdlnim a malo vyznamnym hospodaiskym opa-
tfenim. Jde o nenapravitelnou strategickou a ekonomickou chy-
bu v kritkodobém a stiednédobém obdobi a o jakysi druh dosti
vazné politické kratkozrakosti, jez by mohla ohrozit budoucnost
evropské integrace.

4.3 Pomoc evropskym obcaniim

4.3.1 Po krizi ,bude dosazeno nové rovnovihy, aviak ne na
pfedchozi trovni — bude nutné dokdzat zit na niz3i trovni“. Po-
kud se tato prognodza (12) potvrdi, pak jedinou jistotu maji ti, ktefi
budou muset Zit, doufejme, Ze jen kratkodobé¢, na jesté ,nizsi
arovni.

(12) John NASH, Nobelova cena za ekonomii, ijen 2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0141:0141:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0141:0141:CS:PDF
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4.3.2  Je tieba zabranit tomu, aby podniky a pracovnici opét do-
placeli na zdchranu trhu, zatimco kapitdl se bude dile pfesouvat
na bezpecngjsi trhy, a tak se bude stle vyhybat danim. Mohli by-
chom tak prispét k dalsimu snizovani pi{jmu pracovnikd, které by
vedlo k socidlni kompromitaci trzniho hospodafstvi. Pokud
chceme tomuto nebezpedi predejit, je tieba posilit a rozsifit ev-
ropsky model socidlné-trzniho hospodafstvi a hospodafsky sy-
stém znovu zaméfit na jednotlivee.

4.3.3  Proto se EHSV domniv4, Ze by vlady a Unie mély vénovat
vétsi pozornost i danové politice a pokracovat v koordinaci, aby
se zamezilo rozdilnym podminkdm, které jsou v rozporu s jed-
notnym trhem. Déle by se mély podporovat reformy, jez zvySuji
spiSe zdanitelny zdklad nez danové ¢dstky, pficemz by se mél brt
v Gvahu majetek vice nez ¢innost podnikti a préce.

4.3.4 Dile je tieba vyvarovat se toho, aby ndsledky finané¢ni kri-
ze mély drasticky dopad na diichodové systémy clenskych stata,
jak k tomu doslo v USA, kde nékteré organizace spravujici dicho-
dové plany nahromadily kvuli krizi hedgeovych fondi zna¢né
ztraty, a v disledku toho se hodnota aspor pracovnikd, ktefi se
téchto plant Gcastnili, snizila o polovinu. EHSV md za to, Ze je
tieba pracovat na vymezeni pravniho ramce a diichodovych mo-
deld s cilem ochrénit zdjmy evropskych ob¢anti a pracovnik.

4.3.5 Piibyvani nespravedlnosti a nerovnosti snizilo a bude dale
sniZovat prostor svobody, muize ohrozit demokracii evropskych
zemi a zejména EU, pied niZ je$té stoji dkol pieklenout velmi véz-
ny ,demokraticky deficit*, a pfinejmensim zmensuje souhlas nové
zchudlych s politikami, které je nutné provést za celem preko-
nani krize a podpory udrzitelného rozvoje.

4.3.6 EHSV se domnivd, Ze toto je dulezitd chvile, kdy se EU na-
bizi piilezitost, aby dala najevo svoji blizkost konkrétnimi a hma-
tatelnymi iniciativami ve prospéch obcant, podniki
a pracovnikd, ktef{ byli nejvice zasazeni krizi.

4.3.7 Musi to byt provedeno pomoci opatieni zaméfenych na
ochranu prav, proto musi byt EU schopna zasahnout do socidlni
politiky vlastnimi iniciativami. Socialni otdzka musi plné zapadat
do strategické dohody, o niZ je fe¢ v odstavci 4.4.3. Dalsi ¢dst
opatfenti, kterd musi EU spolu s ¢lenskymi staty uskute¢nit (od-
stavec 4.2), se musi tykat hospoddfskych politik (mimo jiné
mimofadného financovani Lisabonské strategie) a podpory
nejzranitelngjsich podnikd.

4.3.7.1 Strukturdlni opatfeni na trhu préce, ktery se musi stat
prostupnéj$im a otevienéjsim, s pravidly sjednocenymi na evrop-
ské drovni a za vyuziti ESF, zjednodusujici postupy a urychlujici
platby.

4.3.7.2 Podpora opatfeni ve prospéch podnikti, které se snazi
provadét a dodrzovat zdsadu socialni odpovédnosti v Evropé a za-
sadu socidlni dolozky mimo tzemi Evropy.

4.3.8 EHSV si pieje a pozaduje, aby Komise spolu s evropskymi
socidlnimi partnery u¢inila i prostiednictvim hospodafskych sti-
muld, napt. strukturalnich fondd, vSe, co je v jejich sildch, na pod-
poru dohody a/nebo nalezeni feseni, diky nimz by se snizil dopad
krize na podniky a pracovniky, a to i §ifenim osvédcenych postu-
pu, jez v nékterych zemich vznikaji.

4.3.9 EHSV 74dd Radu, aby provedla nezbytnd opatfeni, evrop-
sky kodex, kterd by urcila oblasti fungovani v zajmu zmenseni roz-
virani mzdovych niizek a potvrzeni nové distribu¢ni spravedlnosti
nejen ve finanénim sektoru. Tyto nazky vyvolaly nesmirny nartst
nerovnosti bez jakéhokoli odavodnéni. Bylo by zddouci postupo-
vat pomoci evropské dohody, do niZ by byly zahrnuty vSechny
strany.

4.4 Zahdjit politickou EU, kterd bude vychdzet zezdola

4.4.1 EHSV se domnivd, ze aby EU mohla Celit krizi a pfekonat
ji, potiebuje rozhodovaci nastroje, které v soucasnosti nema
a které jsou hlavni pfi¢inou jeji neschopnosti jednat, z ¢ehoz ply-
ne nebezpedi, ze ve srovnani s velmocemi Cinou a USA bude po-
stavena na okraj. Proto se EHSV domnivd, Ze EU si musi zajistit
konkrétni schopnost jednat, a to i pomoci prozatimnich ndstro-
ju, aby nebyla zmafena prace a Gsili tohoto obdobi hlubokych
zmén.

4.4.2  Politickd sprdva: EHSV se domnivd, Ze jednou z hlav-
nich p¥i¢in soucasné krize jsou rozdily a chyby ,politiky“. Bez jed-
notné vize neni politika schopnd konat, coz vede k rezignaci na
jeji vedouci roli jak na globdlni, tak evropské tirovni. Vysledky ted
vSichni vidi.

4.42.1 Mezindrodni sprdva: EU je$té nemd spolecnou zahra-
ni¢ni politiku, ani nezdvislou pravomoc #dit krizi. Bylo by vsak
nezbytné, aby alesponi na Grovni eurozény vystupovala na mezi-
ndrodnich jedndnich jednotné, zejména v organizacich, které
chceme reformovat, a tak pusobila jako protiviha rozhodovaci
moci ostatnich hospodatskych a politickych blokd. EU pfedsta-
vuje nejvetsi svétovy trh zbozi a sluzeb, je hlavnim plitcem ve-
fejné pomoci uréené na financovani rozvoje nejchudsich zemi, jeji
ména euro je druhou mezindrodni rezervni ménou. Z mnoha hle-
disek tedy jde o ,hospodaiského obra“, aviak uvazime-li jeji roz-
hodovaci schopnost v mezindrodnim prostiedi, je EU ,politickym
trpaslikem*, coz je skutecny paradox, ktery evropsti obcané ne-
chdpou. Je naopak nezbytné, aby byla celosvétova politika vice
ovlivnéna evropskymi ndvrhy a ,hodnotami®.
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4.4.2.2 Hlavy stati a predsedové vlad proto musi nalézt od-
vahu, pfiznat toto omezeni a ddt si tento cil. Nyni jednaji jako tym
bez kapitdna, cozZ je situace, kterd ma znac¢né politické a hospo-
daiské dusledky. Je zbyte¢né obtézovat historiky anebo statniky,
abychom se o tom presvédcili (,Pokud by se kdy Evropa jednotné
délila o své spole¢né dédictvi, mohlo by onéch 300 ¢i 400 milio-
nti jejich obyvatel pocitovat nezkalené $tésti, prosperitu a sldvu.”
— W. Churchill, 1946). Je tfeba co nejdiive uzavfit zdvaznou do-
hodu o fizen{ krizi, jeZ se miiZe pozdgji pfeménit na metodu Spo-
leCenstvi, a ne naopak, jak tomu je nyni.

4.4.3 Hospoddfskd sprdva: Hlavnim cilem je vybavit EU ndstro-
ji umoziujicimi urcit a vypracovat spole¢né hlavni sméry makroe-
konomické a odvétvové politiky (alespont v eurozéné, coz
pozitivné ovlivni vSech 27 zemi). K evropské ménové politice se
tedy pFipoji spole¢nd hospoddrska politika, pocinaje eurozénou,
kterd nemutze ztstat odkdzdna na prostou ochotu ke koordinaci
a kterd by stanovila opatieni ve strategickych sektorech evropské-
ho zéjmu (zivotni prostredi, energetika, inovace, piistéhovalectvi,
zaméstnanost, soudrznost atd.). Je tieba sestavit novy evropsky
pakt pro rist, udrZitelny rozvoj, konkurenceschopnost a za-
méstnanost, jenz by pozdvihl zejména socidlni a environmentdl-
ni trzni ekonomiku a zaméfil se na dokonéeni vnitintho trhu, jak
stanovi Lisabonskd strategie.

V Bruselu dne 16. prosince 2009

4.4.4  Socidlni sprdva: Piednostnimi cili evropského paktu musi
byt i socidlni politika a politika soudrznosti. EU by méla byt
schopnd vyrazné ovliviovat socidlni politiku (13), aby mohla sta-
novit ,minimaln{ prdh“ ¢i minimalni droven zdkladnich socidlnich
prav. Viechny tyto divody vyzaduji, aby byla Evropa vice schop-
na jednat. Musi zahdjit tento proces pfipomenutim faktu, ze EU
se zrodila jako ekonomicky projekt (ESUO, EHS a euro) zaméfeny
na politické cile.

4.4.5 EHSV se proto domnivd, Ze je v tomto obdobi nezbytné
zvySovat Gcast obcant, zejména mladych lidi, na procesu bu-
dovéni EU a zkouset nové formy zapojeni vychazejici zezdola. Je
to véc, kterd nesmi byt ponechdna ndhodg. Na vefejné minéni by
mélo napiiklad znacny vliv, kdyby EU piedlozila a¢inny a trvaly
navrh, ktery by ob&any postavil do popfedi a obsahoval by nové
participativni postupy k pfijiman{ rozhodnuti o velmi vyznam-
nych evropskych politikdch. Byl by to vyborny nastroj spojujici
evropské obcany s jejich institucemi a pomohl by zmirnit demo-
kraticky deficit EU. Jde o zdsadni otazku pro budoucnost Unie, na
niz nelze ddle odkladat odpovéd, ptestoze diky Lisabonské smlou-
vé byl proveden maly krok vpfed.

4.4.6 Vyznamny piinos v této oblasti mize poskytnout ,evrop-
skd obcanskd spolecnost®, na niz si nelze vzpomenout jen ndhod-
né, jez nemuze zustat oddélenou oblasti nebo slouzit pouze jako
zdstérka. Je to vyzva pro EHSV, pro ,Program pro Evropu®.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(3) Také pan BARROSO béhem svého vystoupeni na plendrnim zasedd-
ni EHSV dne 30. zai{ 2009 vyjadiil podobny ndzor.



