
Arrest van het Hof (Grote kamer) van 9 maart 2010 
(verzoeken om een prejudiciële beslissing ingediend door 
het Tribunale Amministrativo Regionale della Sicilia — 
Italië) — Raffinerie Mediterranee SpA (ERG) (C-379/08), 
Polimeri Europa SpA, Syndial SpA/Ministero dello 
Sviluppo Economico, Ministero della Salute, Ministero 
Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare, Ministero 
delle Infrastrutture, Ministero dei Trasporti, Presidenza 
del Consiglio dei Ministri, Ministero dell’Interno, Regione 
Siciliana, Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente 
(Sicilia), Assessorato Regionale Industria (Sicilia), 
Prefettura di Siracusa, Istituto Superiore di Sanità, 
Commissario Delegato per Emergenza Rifiuti e Tutela 
Acque (Sicilia), Vice Commissario Delegato per 
Emergenza Rifiuti e Tutela Acque (Sicilia), Agenzia 
Protezione Ambiente e Servizi Tecnici (APAT), Agenzia 
Regionale Protezione Ambiente (ARPA Sicilia), Istituto 
Centrale Ricerca Scientifica e Tecnologica Applicata al 
Mare, Subcommissario per la Bonifica dei Siti 
Contaminati, Provincia Regionale di Siracusa, Consorzio 
ASI Sicilia Orientale Zona Sud, Comune di Siracusa, 
Comune d’Augusta, Comune di Melilli, Comune di Priolo 
Gargallo, Azienda Unità Sanitaria Locale N8, Sviluppo Italia 
Aree Produttive SPA, Invitalia (Agenzia nazionale per 
l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa 
SpA), voorheen Sviluppo Italia SpA, ENI SpA 
(C-380/08)/Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e 
del Mare, Ministero dello Sviluppo economico, Ministero 
della Salute, Regione siciliana, Istituto superiore di Sanità, 
Agenzia per la Protezione dell’Ambiente e per i Servizi 
tecnici, Commissario delegato per l’Emergenza rifiuti e la 

Tutela delle Acque 

(Gevoegde zaken C-379/08 en C-380/08) ( 1 ) 

(Beginsel dat vervuiler betaalt — Richtlijn 2004/35/EG — 
Milieuaansprakelijkheid — Toepasselijkheid ratione temporis 
— Verontreiniging die vóór datum voor uitvoering van deze 
richtlijn is ingetreden en na deze datum voortduurt — Her­
stelmaatregelen — Verplichting tot raadpleging van betrokken 

ondernemingen — Bijlage II) 

(2010/C 113/13) 

Procestaal: Italiaans 

Verwijzende rechter 

Tribunale amministrativo Regionale della Sicilia 

Partijen in het hoofdgeding 

Verzoekende partijen: Raffinerie Mediterranee SpA (ERG), Polimeri 
Europa SpA, Syndial SpA (C-379/08), ENI SpA (C-380/08) 

Verwerende partijen: Ministero dello Sviluppo Economico, Minis­
tero della Salute, Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e 
del Mare, Ministero delle Infrastrutture, Ministero dei Trasporti, 

Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero dell’Interno, Re­
gione Siciliana, Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente 
(Sicilia), Assessorato Regionale Industria (Sicilia), Prefettura di 
Siracusa, Istituto Superiore di Sanità, Commissario Delegato 
per Emergenza Rifiuti e Tutela Acque (Sicilia), Vice Commissario 
Delegato per Emergenza Rifiuti e Tutela Acque (Sicilia), Agenzia 
Protezione Ambiente e Servizi Tecnici (APAT), Agenzia Regio­
nale Protezione Ambiente (ARPA Sicilia), Istituto Centrale Ri­
cerca Scientifica e Tecnologica Applicata al Mare, Subcommis­
sario per la Bonifica dei Siti Contaminati, Provincia Regionale di 
Siracusa, Consorzio ASI Sicilia Orientale Zona Sud, Comune di 
Siracusa, Comune d’Augusta, Comune di Melilli, Comune di 
Priolo Gargallo, Azienda Unità Sanitaria Locale N8, Sviluppo 
Italia Aree Produttive SPA, Invitalia (Agenzia nazionale per l’at­
trazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa SpA), voor­
heen Sviluppo Italia SpA 

in tegenwoordigheid van: ENI Divisione Exploration and Pro­
duction SpA, ENI SpA, Edison SPA (C-379/08), Invitalia (Agen­
zia nazionale per l’attrazione degli investimenti e lo sviluppo 
d’impresa) SpA, voorheen Sviluppo Italia SpA (C-380/08) 

Voorwerp 

Verzoeken om een prejudiciële beslissing — Tribunale ammini­
strativo regionale per la Sicilia — Uitlegging van artikel 7 van 
en van bijlage II bij richtlijn 2004/35/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 21 april 2004 betreffende milieu­
aansprakelijkheid met betrekking tot het voorkomen en herstel­
len van milieuschade (PB L 142, blz. 56) — Herstelmaatregelen 
— Werken aan de milieucomponenten — Nationale wettelijke 
regeling die de overheid de bevoegdheid verleent om, zonder 
onderzoek naar de specifieke situatie van het gebied, werken te 
gelasten die een aanvulling vormen van de werken waartoe 
eerder aan het einde van een passend op tegenspraak gevoerd 
onderzoek was besloten en die reeds waren goedgekeurd en 
uitgevoerd of in uitvoering waren — Gebied van nationaal 
belang Priolo 

Dictum 

1. De artikelen 7 en 11, lid 4, van richtlijn 2004/35/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 21 april 2004 betreffende 
milieuaansprakelijkheid met betrekking tot het voorkomen en her­
stellen van milieuschade, gelezen in samenhang met bijlage II bij 
deze richtlijn, moeten aldus worden uitgelegd dat de bevoegde 
instantie gerechtigd is te besluiten tot een ingrijpende wijziging 
van de maatregelen tot herstel van milieuschade waarvoor was 
geopteerd aan het einde van een procedure op tegenspraak die in 
samenwerking met de betrokken exploitanten werd gevoerd, en die 
reeds zijn uitgevoerd of in uitvoering zijn. Met het oog op de 
vaststelling van een dergelijk besluit:
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— is die instantie evenwel verplicht de exploitanten aan wie 
dergelijke maatregelen worden opgelegd, te horen, behoudens 
indien de spoedeisendheid van de milieusituatie een onmiddel­
lijk optreden van de bevoegde instantie vereist; 

— is die instantie tevens gehouden met name de personen op wier 
terrein die maatregelen worden getroffen uit te nodigen om 
opmerkingen te maken en dient zij met die opmerkingen 
rekening te houden, en 

— dient die instantie rekening te houden met de in punt 1.3.1 
van bijlage II bij richtlijn 2004/35 bedoelde criteria, en in 
haar besluit de gronden te vermelden waarop haar keuze is 
gebaseerd, alsook, in voorkomend geval de gronden die kunnen 
rechtvaardigen dat er geen uitgebreid onderzoek vanuit het 
oogpunt van die criteria hoefde plaats te vinden of kon plaats­
vinden, wegens bijvoorbeeld de spoedeisendheid van de milieu­
situatie. 

2. In omstandigheden als die van de hoofdgedingen staat richtlijn 
2004/35 niet in de weg aan een nationale regeling op grond 
waarvan de bevoegde instantie de uitoefening van het recht van 
exploitanten ten aanzien waarvan milieuherstelmaatregelen zijn 
vastgesteld, om hun terreinen te gebruiken afhankelijk kan stellen 
van de voorwaarde dat zij de voor die maatregelen vereiste werk­
zaamheden uitvoeren, en dit ook indien die terreinen niet onder die 
maatregelen vallen omdat zij reeds eerder werden gesaneerd of 
nooit verontreinigd zijn geweest. Een dergelijke maatregel moet 
evenwel zijn rechtvaardiging vinden in de doelstelling van het 
voorkomen dat de milieusituatie nog zou verslechteren op de loca­
ties waar die maatregelen worden uitgevoerd, dan wel, uit hoofde 
van het voorzorgsbeginsel, in de doelstelling van het voorkomen 
dat op die terreinen van de exploitanten, die zijn gelegen naast de 
volledige kustlijn waarop die herstelmaatregelen betrekking hebben, 
andere milieuschade zou ontstaan of zich opnieuw zou voordoen. 

( 1 ) PB C 301 van 22.11.2008. 

Arrest van het Hof (Derde kamer) van 11 maart 2010 
(verzoek om een prejudiciële beslissing ingediend door 
het Tribunale amministrativo regionale del Lazio — Italië) 

— Attanasio Group Srl/Comune di Carbognano 

(Zaak C-384/08) ( 1 ) 

(Artikelen 43 EG en 48 EG — Regionale regeling waarbij 
verplichte minimumafstanden tussen tankstations langs auto­
wegen worden opgelegd — Bevoegdheid van Hof en ontvan­
kelijkheid van verzoek om prejudiciële beslissing — Vrijheid 

van vestiging — Beperking) 

(2010/C 113/14) 

Procestaal: Italiaans 

Verwijzende rechter 

Tribunale amministrativo regionale del Lazio 

Partijen in het hoofdgeding 

Verzoekende partij: Attanasio Group Srl 

Verwerende partij: Comune di Carbognano 

In tegenwoordigheid van: Felgas Petroli Srl 

Voorwerp 

Verzoek om een prejudiciële beslissing — Tribunale ammini­
strativo regionale del Lazio — Verenigbaarheid van een natio­
nale regeling waarbij verplichte minimumafstanden tussen tank­
stations langs de autowegen worden opgelegd, met de artikelen 
43 EG, 48 EG, 49 EG en 56 EG en de communautaire begin­
selen van economische mededinging en non-discriminatie 

Dictum 

Artikel 43 EG, juncto artikel 48 EG, moet aldus worden uitgelegd, 
dat een nationale regeling als die welke in het hoofdgeding aan de orde 
is, die verplichte minimumafstanden tussen tankstations langs autowe­
gen oplegt, een beperking van de in het EG-Verdrag neergelegde 
vrijheid van vestiging is. In omstandigheden als die van het hoofd­
geding lijkt deze beperking niet van dien aard dat zij haar rechtvaar­
diging kan vinden in de doelstellingen van verkeersveiligheid, bescher­
ming van de gezondheid en van het milieu, en van rationalisatie van 
de ten behoeve van de gebruikers verrichte dienst; het staat aan de 
verwijzende rechter dit te onderzoeken. 

( 1 ) PB C 301 van 22.11.2008. 

Arrest van het Hof (Tweede kamer) van 4 maart 2010 — 
Pilar Angé Serrano, Jean-Marie Bras, Adolfo Orcajo Teresa, 
Dominiek Decoutere, Armin Hau, Francisco Javier Solana 

Ramos/Europees Parlement, Raad van de Europese Unie 

(Zaak C-496/08 P) ( 1 ) 

(Hogere voorziening — Ambtenaren — Slagen voor interne 
vergelijkende onderzoeken voor overgang van categorie onder 
oud Statuut — Inwerkingtreding van nieuw Statuut — Over­
gangsregels voor indeling in rang — Exceptie van onwettig­
heid — Verworven rechten — Gewettigd vertrouwen — Ge­
lijke behandeling — Beginsel van goed bestuur en zorgplicht) 

(2010/C 113/15) 

Procestaal: Frans 

Partijen 

Rekwiranten: Pilar Angé Serrano, Jean-Marie Bras, Adolfo Orcajo 
Teresa, Dominiek Decoutere, Armin Hau, Francisco Javier So­
lana Ramos (vertegenwoordiger: E. Boigelot, advocaat)
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