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Stanovisko Vyboru regioni k tématu Konkurenceschopnd ndkladni Zelezni¢ni doprava

(2010/C 79/09)

VYBOR REGIONU

— vitd pravni ake, ktery upravuje zdsady fungovani evropské Zeleznicni sité zajistujici konkurenceschop-
nost nékladni dopravy. Cilem je vybudovat efektivni sit nakladni dopravy diky inteligentnimu vyuzi-
vani stavajici infrastruktury nebo jejimu rozvoji;

— se domniva, Ze diisledné zavadéni do praxe zdsad stanovenych ve vyse zminéném pravnim aktu rych-
le povede ke zvyseni ti¢innosti Zelezni¢ni dopravy jako dopravy nejpfivétivéjsi pro zivotni prostiedi,
jako nejbezpecnéjsi dopravy, kterd bude moci konkurovat ostatnim druhim dopravy z hlediska ti¢in-
nosti;

— se domnivd, Ze vytvofeni koridoru pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu musi propojit ostatni druhy do-
pravy pomoci vhodnych pozemnich, ndmotnich a leteckych termindlti, véetné vnitrozemskych pii-
stavi;

— poukazuje na rozvoj logistickych center, na jejichz ¢innosti se podileji mistni a regiondlni organy. Tato
centra je tieba brdt v Gvahu pfi vytvafeni evropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurenceschopnost nd-
kladni dopravy. Mistni a regiondlni organy musi byt zapojeny do pldnovéni a rozvoje téchto logistic-
kych center;

— upozoruje na jistd ustanoveni obsaZzend v nafizeni, jez mohou vést k ndrtistu zbyte¢né byrokracie
v systémech fizeni evropské Zelezni¢ni sité;

— zduraziuje, Ze Zelezni¢ni ndkladni doprava je pomérné piivétiva pro Zivotni prostiedi, je bezpe¢nd
a muze, zvysi-li se jeji G¢innd konkurenceschopnost, piedstavovat alternativu energeticky ndro¢néj-
Sich a ¢lovéku méné piznivych a nebezpecngjsich druha dopravy;

— zdaraziuje, Ze k vytvoteni evropské sité Zelezni¢ni dopravy je nezbytné vytvofit mezindrodni struk-
turu schopnou podnécovat koordinaci mezi ¢lenskymi stty a provozovateli infrastruktury v rdmci jed-
notlivych dopravnich koridort.
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Odkaz

nakladni dopravy

KOM(2008) 852 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Witold Krochmal (PL/UEN-EA), starosta mésta Wolow

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské Zelezni¢ni siti zajistujici konkurenceschopnost

. POLITICKA DOPORUCEN{

UvVOoD

1. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské
zelezni¢ni siti zajistujici konkurenceschopnost ndkladni dopravy
byl prijat v souvislosti s nutnosti vytvofit co nejbezpecnéjsi, nej-
ucinngjsi a nejekologictéjsi systém ndkladni dopravy, ktery bude
slouzit obcantim a hospodéiskym subjekttim.

2. Vsouladu s ustanovenimi bilé knihy o dopravé z roku 2001,
s ohledem na sou¢asné zmény ve struktufe EU a na stdle nové vy-
zvy, kterym Celi zemé EU, je tfeba se zaméfit na rozvoj soucin-
nosti vech druhd dopravy.

3. Jakkoli byla v silni¢ni a letecké dopravé provedena fada opa-
tieni, které mély pozitivni dopad, Zelezni¢ni doprava jesté vyza-
duje mnoho prace.

4. Posuzovany ndvrh vznikl po rozsdhlych konzultacich ¢len-
skych stdtti, provozovateli Zeleznic, provozovatelt infrastruktu-
ry, primyslovych subjekt a zasilateld.

5. Hlavnim zavérem téchto konzultaci je, Ze pokud by byly
rychle vytvofeny mezinarodni Zelezni¢ni koridory zajistujici kon-
kurenceschopnost ndkladni dopravy, zvysilo by to konkurence-
schopnost Zeleznice a pfispélo ke zlepseni makroekonomickych
ukazateld.

Politickd doporuceni

6. Vybor vita pravni akt, ktery upravuje zasady fungovani ev-
ropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurenceschopnost nakladni
dopravy. Cilem je vybudovat efektivn{ sit nakladni dopravy diky
inteligentnimu vyuzivani stavajici infrastruktury nebo jejimu
rozZvoji.

7. Vybor se domnivd, ze dusledné zavddéni do praxe zdsad sta-
novenych ve vyse zminéném pravnim aktu rychle povede ke zvy-
Seni Gi¢innosti Zelezni¢ni dopravy jako dopravy nejpFivétivéjsi pro
zivotni prostredi, jako nejbezpecnéjsi dopravy, kterd bude moci
konkurovat ostatnim druhtim dopravy z hlediska G¢innosti.

8. Vybor se domniva, Ze vytvoreni koridoru pro Zelezni¢ni na-
kladni dopravu musi propojit ostatni druhy dopravy pomoci
vhodnych pozemnich, ndmofnich a leteckych termindld,
vCetné vnitrozemskych piistavi.

9. Vybor poukazuje na rozvoj logistickych center, na jejichz
¢innosti se podileji mistni a regiondln{ organy; tato centra je tieba
brat v tivahu pfi vytvafeni evropské Zelezni¢ni sité zajistujici kon-
kurenceschopnost ndkladni dopravy. Mistni a regiondlni organy
musi byt zapojeny do pldnovani a rozvoje téchto logistickych
center.

10. Vybor upozoriuje na jistd ustanoveni obsaZend v nafizen,
jez mohou vést k ndrastu zbyte¢né byrokracie v systémech fizeni
evropské Zelezni¢ni sité.

11. Vybor zdaraziiuje, Ze Zelezni¢ni ndkladni doprava je po-
mérné piivétiva pro Zivotni prostedi, je bezpe¢nd a mize, zvysi-
li se jeji ticinnd konkurenceschopnost, piedstavovat alternativu
energeticky naro¢néjsich a ¢lovéku méné piznivych a nebezpec-

néjsich druhd dopravy.

12. Je tieba zaméfit ¢innost na zlep$eni Gi¢innosti evropské ze-
lezni¢ni dopravy a na rist jeji konkurenceschopnosti prostiednic-
tvim co nejrychlejstho vyfeSeni stdvajicich problémt, jako

napiiklad:

—  zlepSeni spoluprdce mezi provozovateli infrastruktury
a ¢lenskymi staty pti odstraiiovani jevii souvisejicich s pte-
kra¢ovanim hranic, pii realizaci investic, lepsi spolupraci
a koordinaci mezi riznymi druhy provozu béhem vyuziva-
ni Zeleznice;

— rozvoj a vystavba intermodalnich termindlt pro Zelezni¢ni
dopravu a zlep$eni jejich G¢innosti za vyuziti nejnovéjsich
technologif pro jejich fizenf;

—  vyrazné zlep$eni interoperability;

—  minimalizace ztrdt G¢innosti, které jsou spojené s rozpadem
podnikt v disledku otevieni trhu;

—  realizace Gi¢inné Zelezni¢ni sité, jez by tvorila patefni systém
pro celou EU od severu na jih a od vychodu na zdpad.

13. Pri této ¢innosti je tieba vyuzit jiz zahdjené iniciativy a pra-
ce jak na vnitrostdtni, tak mezindrodni drovni, které se tykajt:

—  pfistupu k infrastruktufe a jejtho zpoplatnéni,
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—  fizeni kapacity a provozu dopravnich koridort,

—  bezpecnosti Zelezni¢ni dopravy,

— rozvoje interoperability Zelezni¢ni dopravy.

Dile jsou soucasné zapotiebi ndsledujici opatient:

—  budovat sité v zavislosti na kapacitach,

—  vytvofit efektivni nové objizdné trasy pro nakladni dopravu
(podobné jako u méstskych obchvatd v silni¢ni dopravé)
v piipadé vysoce zatizenych Zelezni¢nich uzld.

14. ZkuSenosti z programu transevropskych dopravnich siti
(TEN-T), systému Zelezni¢ni signalizace (ERTMS) a jinych dosa-
vadnich ¢innosti umozni vyrazné Géinnéji a rychleji zprovoznit
evropskou Zelezni¢n sit zajistujici konkurenceschopnost néklad-
ni dopravy diky vzniku synergického aéinku vSech ¢innosti.

15.  Aby koncepce vytvofeni evropské sité Zelezni¢ni dopravy
fungovala, je nezbytné vytvorit mezindrodni strukturu schopnou
podnécovat koordinaci mezi ¢lenskymi stity a provozovateli in-
frastruktury v rdmci jednotlivych dopravnich koridort. Tyto
struktury musi po ¢lenskych stdtech pozadovat, aby plnily zdvaz-
ky v oblasti zavadéni koridora.

16. Je nutné, aby pfislusné orgdny EU nebo ¢lenskych statd ¢i
piislusné fidici orgdny déle pracovaly na odstranéni dnes exis-
tujicich omezeni, kterd vedou ke snizovani G¢innosti a ndsledné
i konkurenceschopnosti Zelezni¢n{ dopravy, jako jsou napiiklad:

—  jazykové piekdzky v pfeshrani¢ni dopravé;

— neexistence jednotnych programi $koleni strojvedoucich,
které by obsahovaly pravidla zelezni¢ni dopravy v celé EU;

— neexistence spole¢nych norem tykajicich se bezpecnosti
a lozné hmotnosti;

— nejednotné vyuzivan{ informacnich a komunikacnich tech-
nologif (IKT) a satelitnich a rddiovych systémd;

— neexistence systému a jednozna¢né obcanské odpovédnosti
za zasilky prepravované v intermodélnich dopravnich
fetézcich;

—  existence mnoha problémi jak technické, tak sprévni pova-
hy pti pfekracovani hranic v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé;

— nedostate¢nd kapacita zejména v aglomeracich - je tfeba
oddélit ndkladni a osobni dopravu a celkové zvysit konku-
renceschopnost Zelezni¢ni dopravy, je-li to technicky a lo-
gisticky mozné;

—  rtzné rozchody koleji;

— neprovadéni norem tykajicich se pfesnosti dopravy, ze-
jména pti kombinované prepravé, napf. po zeleznici a po
silnici;

—  chybgjici konsenzus ohledné rozmérti a délky vlakd, které
jsou optimalni jak z hlediska zvysSeni pfepravniho vykonu,
tak ochrany Zivotntho prostiedi.

17. Bylo by vhodné zavést standardy pro Zelezni¢ni dopravu za
tcelem snizeni logistickych ndkladd, zlepseni konkurenceschop-
nosti, zvySeni piistupu na trhy, posileni interoperability a inter-
modality, dodédni spojitosti mezi hospoddiskym rozvojem
a environmentalnimi pozadavky a pfemény Zeleznice v soucdst
evropské obchodn sité, a tak zvysit jeji hodnotu a pfispét k opti-
malizaci vyrobnich, zdsobovacich a distribu¢nich proces.

18. 'V pripadg, ze nebude mozné piesunout pravomoci spojené
s odstranovanim pfekazek, musi EU nebo clenské stity bezpro-
stfedné svoji ¢innosti tato omezeni odstranit.

19.  Struktura fidici koridory nesmi byt zbyrokratizovand, musi
pruzné reagovat na situaci na trhu a byt odolnd viéi neodavod-
nénym zdsahtm clenskych stdtd a instituci EU.

20. Uréeni nezbytného poctu vytvarenych koridorti pro Zelez-
ni¢ni ndkladni dopravu v jednotlivych ¢lenskych stitech by se
mélo fdit poptdvkou po dopravnich sluzbach.

21. Vytvorenim evropské Zelezni¢ni sité zajistujici konkurence-
schopnost nakladni dopravy bude dosazeno predpoklddanych
cilt za podminky uzké spoluprdce s mistnimi a regiondlnimi
organy, pfes jejichz tzemi povedou koridory Zelezni¢ni sité.

22. Tato spoluprace musi probihat jak na trovni pldnovani
a koordinace investic spojenych se vznikem sité, tak pfi vyuziva-
ni, opravach a modernizaci koridort Zelezni¢ni dopravy, se zoh-
lednénim dostupné infrastruktury a dopravy.

23. S ohledem na vyznam zajisténi kvalitnich trati pro nakladni
dopravu, jejich spolehlivosti a fddné obsluhy provozu je tfeba na
tratich, které nebudou rozdéleny na ndkladni a osobni, ur¢it za
soucasného usili o respektovani mistnich a regiondlnich zdjmt
pravidla fungovani obou druht pfepravy tak, aby nebyla negativ-
né ovlivnéna mobilita obyvatel a nebylo to v rozporu s jinymi
spolecenskymi zajmy.

24.  Vhodné regiondlni a méstské planovani v oblasti tzemniho
planovani, které ptihlédne k umisténi koridort, pekladovych ter-
mindld a nddrazi, znacné zvysi efektivitu sité a zdroven pfispéje
ke zlepseni hospodéiské situace mést a regiond.
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25.  Je nutné, aby mistni a regiondlni orgdny a organy ¢lenskych
statd EU provadély kroky, jejichz cilem bude ptizptsobit tok sil-
ni¢ni dopravy distribuci a doddvkdm zbozi pfepravovaného ke
spotiebitelim po Zeleznici.

26. Mistni a regiondlni organy maji vétsi moZnost spoluprace
a dialogu s vyrobci a subjekty pouzivajicimi Zelezni¢ni dopravu,
mohou mnohem G¢innéji podnitit ur¢ité chovéni pifjemct do-
pravnich sluzeb pfi vybéru druhti dopravy a vymezenych trati.
Tak je zaji§téno optimalni chovéni podnikateld pii vybéru druhti
dopravy pro jejich vyrobky z hlediska ekologie, spolehlivosti
a rychlosti a samoziejmé z konkuren¢niho hlediska, pokud jde
o cenu.

II. ZAVERY A DOPORUCENI

27.  Vybor regionti povazuje vytvofeni vnitiniho trhu v oblasti
zelezni¢ni dopravy za nezbytny prvek v ramci Lisabonské strate-
gie a strategie Spolecenstvi pro udrzitelny rozvoj, a proto pokla-
dd vydané nafizeni EP a Rady EU za nezbytny pravni akt, ktery
umozni Zelezni¢ni dopravé, aby konkurovala ostatnim, méné
ekologickym a k lidem méné piivétivym druhim dopravy. Pfi
provadéni je v rdmci uréovani tras pro prioritni nakladni dopravu
tieba odpovidajicim zptisobem zohlednit stavajici dopravu, napf.
sluzby v prepravé cestujicich. Také musi byt obecné vénovina
stejnd pozornost vnitrostatni i pfeshrani¢ni nakladni dopravé.

28. Dilezitou tlohu pfi uplatiiovani nafizeni budou mit mistni
a regiondlni orgdny, které mohou diky vhodnému planovéni, do-
vedné spravé investic do silni¢ni dopravy, regiondlnich Zeleznic
a do pfistavll zna¢né zvysit Gi¢innost a konkurenceschopnost Ze-
lezni¢ni dopravy.

29. Je nutné, aby byla spolu s provozovateli Zelezni¢nich kori-
dorti a mistnimi a regiondlnimi orgdny stanovena pravidla pte-
pravy nebezpe¢nych materidld.

30. Pfestoze budou rozhodnuti o vytvafeni koridorti nakladni
dopravy projedndvana a pfijimana na drovni Spolecenstvi, musi
byt jiz pted jejich ptijetim, tedy jiz ve fazi planovani a koordinace
na vnitrostatni trovni, v kazdém pfipadé konzultoviny mistni
a regiondlni organy.

31. Tyto konzultace musi urcit nutné prvky infrastruktury
v souvislosti s vytvofenim koridoru, jejichz vysledkem bude, ze
jeho umisténi nebude mit negativni vliv na zivot mistnich komu-
nit, které se nachdzeji podél koridoru, a bude snazsi zvolit nej-
vhodngjsi dzemi pro prichod téchto koridort.

32. Je nutné, aby na stejném uzemi bylo dosazeno optimalni
koexistence vysokorychlostnich siti uréenych cestujicim, siti pro
vlaky konvenéni rychlosti uréené cestujicim a pro ptiméstskou Ze-
lezni¢ni dopravu a siti pro veskeré sluzby v oblasti ndkladni

dopravy.

33. S ohledem na urcené parametry Zelezni¢ni tepny v doprav-
nich koridorech bude nutné provést zmény v organizaci silni¢ni
i Zelezni¢ni dopravy v mistech, jimiz budou prochazet dopravni
koridory. Proto je nutné, aby mély mistni a regionaln{ orgdny
k dispozici vhodné finané¢ni ndstroje, jeZ jim umozni provadét in-
vesti¢ni a moderniza¢ni prace nutné pro umisténi tepny v jednot-
livych mistech. Soucasné je tieba zjednodusit pravni ramec pro
spé$né vyvlastiiovani pozemkt provddéné v obecném zdjmu,
aby v planech na modernizaci ¢i stavbu tras a infrastruktury ne-
dochazelo ke zpozdénim kvili zdsadé piiméfeného odskodnéni
za vyvlastnéné pozemky.

34. Tyto ndstroje musi byt pfipraveny k pouziti ve [htit¢ umoz-
fujici provedeni ustanoveni kap. 2 ¢l. 3 odst. 3 nafizeni, tj. z4-
konnych zdvaznych lhiit uvedenych v nafizeni v oblasti zavadéni
jednotlivych koridort pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu.

35.  Vsoucasnosti existujici logistickd centra, na jejichz ¢innosti
se podileji mistn{ a regiondlni orgdny musi byt vyuZzivdna efektiv-
né a zapojena do systému koridori pro Zelezni¢ni ndkladni
dopravu.

36. Toto zapojeni infrastruktury Fzené Gizemnimi samosprava-
mi by mélo v souladu s kap. 2 ¢l. 4 natizeni vést k ¢asti mistnich
¢i regiondlnich orgdnd v orgdnech fidicich koridory pro nékladni
dopravu.

37. Pocet koridort pro Zelezni¢ni ndkladni dopravu v jednotli-
vych ¢lenskych statech EU stanoveny v ¢lanku 3 nafizeni by mél
byt vypracovén na zdkladé potencidlni poptdvky po dopravnich
sluzbéch, analyzy jejich ticinnosti a skute¢nych technickych moz-
nosti umoznujicich jejich realizaci ve lhatich stanovenych
v nafizeni.

38. Je tieba upustit od povinného poctu dopravnich koridori
v jednotlivych ¢lenskych stitech EU urcenych pro doty¢ny ¢len-
sky stat EU na zdkladé mnozstvi tunokilometrti ndkladni zelez-
ni¢n{ pepravy v tomto staté.

39. Studie trhu popsané v ¢l. 5 odst. 3 nafizeni by mély byt pro-
vadény podle potieby, o ¢emz by méli rozhodovat provozovatelé
koridoru. V souvislosti s tim nenf tfeba tyto studie povinné pro-
vadét kazdy rok, jak stanovi nafizeni.
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40. Pfi rozhodnutich o umisténi koridorti pro Zelezni¢ni né-
kladni dopravu je v pocate¢nim obdobi platnosti nafizeni nutné
vychdzet pouze z vécnych pfedpokladi souvisejicich s G¢innosti,
dostupnosti, kvalitou a velikost{ infrastruktury, a pokud mozno
opomijet politické dvody.

41. Je nutné, aby byl pii vytvafeni koridori pro Zelezni¢ni nd-
kladn{ dopravu provadén dohled nad dodrzovanim norem v ob-
lasti ochrany Zzivotniho prostiedi a vefejného zdravi, zejména

V Bruselu dne 7. fijna 2009

hluku, bezpe¢nosti dopravy a jinych jevd, nebot tyto normy za-
mezuji, aby dochdzelo k negativnim dopadiim na prostiedi,
v némz lidé ziji. To vSe v rdmci prioritnich kritérii pro 1) neome-
zovani obyvatel oblasti koridort pro Zelezni¢ni nédkladni dopra-
vu z hlediska hygienickych pfedpokladd a Zzivotnich podminek
a 2) bezpecnost dopravy.

42.  Vybor regionti navrhuje Evropské komisi, aby bylo nafizeni
co nejrychleji uvedeno v platnost a aby vzala v Givahu poznamky
a navrhy ptedlozené v tomto stanovisku.

piedseda
Vyboru regionii

Luc VAN DEN BRANDE



