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Ochrana déti pfed cestujicimi sexudlnimi delikventy
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Zpravodajka: pani SHARMA

Dne 10. ¢ervence 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Ochrana deéti pred cestujicimi sexudlnimi delikventy.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 25. ¢ervna 2009. Zpravodajkou byla pani SHARMA.

Na 455. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. cervence 2009 (jednani dne 15. Cervence
2009), prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuceni - ,NeumoZznéme cestovini za tcelem zneu-
Zivani déti“ (1)

1.1 Evropskd strategie pro ochranu déti pred cestujicimi sexudlnimi de-
likventy musi byt p¥ijata, prosazena a uzndna jako priorita.

Sexudlni delikventi NESMI zéistavat v pravomoci cizich soudi.
Rozsudky mino EU nemivaji vZdy podobu odnéti svobody. Reci-
divisté ¢asto ziistavaji ve stejné zemi nebo odcestuji do jiné zem¢,
aby se vyhnuli zadrzeni. Evropské organy a vlady clenskych statt
se tak nedozvédi o tom, Ze delikvent pfichdzi do Evropy. To zvy-
$uje nebezpedi pro evropské déti.

Je tieba piijmout silngjsi holisticky piistup zaméfeny na dité, ktery
bude pokryvat:

— Prevenci zneuzivdni. Je tfeba prozkoumat minulost ces-
tujicich sexudlnich delikventt (2).

— Ochranu téch, ktefi jsou ,v nebezpeci®, a obéti, véetné iden-
tifikace zranitelnych déti (3) spolu s vytvofenim linek pomo-
ci a linek ddveéry.

— Stihdni delikventti prostfednictvim prosazovdni prévnich
ramca.

— Partnerstvi s nevlddnimi organizacemi, také s témi, jeZ dopo-
sud nejsou zapojeny.

— Zapojeni mladych lidi a obcanské spole¢nosti za Gcelem zvy-
Sovani povédomi.

() Slogan kampané Svétové organizace cestovniho ruchu.

(2) Save the Children (Zachrarite déti), Dansko. ,Sex Offenders without
Borders (Sexudlni delikventi bez hranic)*, zprdva, kvéten 2009.

() Prohldseni z Ria de Janeira a vyzva k akci na prevenci a zastaven{ sex-
udlniho vykofistovani déti a mladistvych, listopad 2008.

EHSV podporuje doporuéeni obsazend ve sdéleni EK ,Smérem ke
strategii EU o pravech ditéte”, doporuceni EP (*) a dmluvu Rady
Evropy (°), které se zaméfuji na ochranu déti pted vykofistova-
nim. EHSV vSak zdda zbyvajici ¢lenské stdty (°), aby urychlené po-
depsaly a ratifikovaly protokol k imluvé OSN o prévech ditéte (7)
a tmluvu Rady Evropy, aby mohla Evropa efektivné pfezkoumat
piistup k Evropantim, ktefi zneuZivaji déti béhem svého pracov-
niho nebo turistického pobytu v zahranici.

1.2 Aby byla strategie vicinnd a proaktivni, musi nezbytnd opatfeni
zahrnovat:

— G¢innd mezindrodni partnerstvi a lepsi sdileni informaci, coz
obnasi také spolupraci policie a posilen{ jejich informacnich
prosttedktt urcenych ke sledovani cestujicich sexudlnich
delikventt;

— dohody o uzsi dvoustranné spoluprici s relevantnimi
zemémi;

— smiSené vyzkumné tymy se zastupci dal$ich donucovacich
orgdnt;

(%) Doporuceni EP ze dne 3. Ginora 2009 Radé o boji proti sexudlnimu
vykofistovani déti a détské pornografii (2008/2144(INI)).

(®) Umluva Rady Evropy o ochrané déti pied sexudlnim vykofistovi-
nim a zneuzivanim, 25.10.2007, mna: http://conventions.
coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

(¢) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp? ~ NT
=201 & CM = & DF = & CL = ENG clenské staty, které doposud
neratifikovaly opéni protokol OSN k timluvé o pravech ditéte: Né-
mecko, Madarsko, Irsko, Lucembursko, Malta, Spojené kralovstvi.
Clenské staty, které doposud nepodepsaly Gmluvu Rady Evropy: Ces-
kd republika, Madarsko, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Slovensko.
Pouze Recko ji ratifikovalo.

(7) Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje dé-
ti, détské prostituce a détské pornografie; Prijeti: kvéten 2000.
Vstup v platnost: leden 2002. Na: http://www.unhchr.ch/
html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.
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— dohody s vladami jinych statd o vyhostovani a doprovazeni
odsouzenych delikventd; posouzeni vyuZzivani piikazd pro
cesty do zahrani¢i (Foreign Travel Orders, FTO), které by
omezily cestovani vysoce rizikovych sexudlnich delikventd;

— provétovani sexudlnich delikventt pracujicich v zahranici
a zakaz jejich prace v zahranici (8);

— realizace evropské a v piipadé moznosti celosvétové kampa-
né na zvyseni povédomi o ohlasovani sexudlnich delikventd;
to by mélo byt podpofeno bezplatnou mezindrodni telefo-
nickou linkou divéry s mechanismem online hldseni fun-
gujicim v redlném case (°);

— zapojeni subjektd ob¢anské spole¢nosti a socidlnich partne-
rti do zvySovani povédomy;

— poskytnuti mechanismtt  pro vzdéldvani, poradenstvi
a terapeutické/zdravotnické sluzby pro obéti a odborné pii-
pravy pro ty, kteii se specializuji v této oblasti.

1.3 Klicovym tkolem je zvySovani povédomi vefejnosti o roz-
sahu problému. Toho by bylo mozné dosdhnout realizaci evrop-
ského projektu ,Evropa proti sexudlnimu vykofistovani déti“ (19).
Instituce EU my mohly byt prikopniky a zdtraznit svou etickou
politiku cestovani a politiku proti pohlavnimu zneuZivani déti na
viech formuldfich o ndhradé cestovnich vydaja.

1.4 Toto stanovisko se netykd problematiky obchodu s lidmi
nebo tnost, kterd vyzaduje oddélené pravni piedpisy a opatieni
a jiz by méla byt vénovdna samostatna studie.

2. Uvod

2.1 Toto stanovisko se zabyva sexudlni turistikou a pohlavnim
zneuzivanim dét{ v Evropé i mimo ni.

2.2 Ve vétsiné piipadi osob, které pohlavné zneuZivaji
déti nebo je vykofistuji za sexudlnimi dcely, jde o osoby
z blizkého okoli déti. Je tomu tak na celém svété. Nicméné sou-
¢asné pohlavni zneuzivani déti v rdmci cestovani je soucdsti dob-
fe zavedeného lukrativniho celosvétového sexudlniho pramyslu.

e s

2.3 Levngjsi cestovdni, cestovani bez vizové povinnosti a nové
technologie umoznuji delikventiim zaméfit se na ty nejzranitel-
néj$i déti na celém svété véetné Evropy, a zejména na ty, které po-
chézeji z mist, kde existuje nejvétsi chudoba, straddni, nedostatek
emoci a nejhorsi socidlni podminky. Protipravni ¢iny jsou Casto

(8) Viz zprdva organizace ECPAT z roku 2006 ,The End of the Line for
Child Exploitation” (,Konecnd pro vykofistovani déti“).

(%) Viz Childwise ECPAT Australia.

(19) Viz Ptiloha 1.

zachyceny digitdlni cestou a Sifeny po celém svété. Mnoho ne-
vladnich organizaci, z nichz je nejzndmé&jsi organizace
ECPAT (1), spolupracuje na ochrané téchto déti s policif a s od-
vétvim cestovniho ruchu.

2.4 Prvni svétovy kongres proti pohlavnimu vykofistovani déti
pro obchodni tcely se konal v roce 1996 ve Stockholmu. 122
zemi se na ném zavazalo ke ,globdlnimu partnerstvi proti pohlav-
nimu vykofistovani déti pro obchodni tic¢ely“. V dnesni dobé mist-
ni (12) a mezindrodni{ konference (13) cituji a znovu zdaraziiuji
existenci stejnych prekdzek pro tcinnou prevenci.

2.5 Vramci EU bylo vypracovino mnoho dalsich zprév a byly
ucinény dalsi zdvazky (14). Jak je vak uvedeno v neddvné zpravé
Evropského parlamentu (1%), fada ¢lenskych statt tyto amluvy jes-
t& nepodepsala ¢i neratifikovala.

2.6 To bohuzel znamend, Ze ackoliv jsou provadény nékteré vy-
nikajici ¢innosti (6) s mnoha praktickymi kroky na drovni EU-
(7), Evropé se nepodafilo ochrdnit ty nejzranitelnéjsi déti,
zabranit jejich zneuZzivani evropskymi obcany ani dodrzet to,
k ¢emu se zavazala ve Stockholmu. Déti budou ochranény - jak
doma, tak v zahrani¢i -, pouze pokud dojde k provedeni
V praxi.

2.7 Odhadnout, kolik dét{ je ovlivnéno cestujicimi sexudlnimi
delikventy, je nemozné. Sbirdni Gdajti je velmi slozity tikol vzhle-
dem k zatajované povaze sexudlnich trestnich ¢int pachanych na
détech a k zranitelnosti déti, zejména déti zijicich v chudobé. Se-
xudlni zneuzivani déti je soucdsti globédlniho jevu sexudlniho vy-
kofistovani déti pro obchodni tcely. To zahrnuje:

— ndkup a prodej déti za tcelem prostituce;
— pohlavni zneuzivani déti souvisejici s pedofili;

— vyrobu obrazového materidlu souvisejictho se zneuZzivanim
déti a dalsi formy pornografie tykajici se déti.

(1) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes (skoncovat s détskou prostituci,
détskou pornografii a obchodovdnim s détmi za sexudlnimi tcely).
ECPAT méd zvlastni poradni status pfi Hospodaiské a socidlni radé
OSN (ECOSOQ).

(*2) ,When Travelling, Put a Stop to Indifference®; Stopchildprostitu-
tion.be, ,Travelling abusers in Europe®, kvéten 2007.

(13) 1L svétovy kongres proti sexudlnimu vykofistovdni déti a do-
spivajicich, listopad 2008.

(14) Viz pozn. pod ¢arou 4 a 5. Viz rovnéz:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf
a http:/[www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.

(1®) Viz pozn. pod ¢arou 4.

(16) EP 410.671 leden 2009.

(17) KOM(1996) 547 v konec¢ném znéni; KOM(1999) 262 v konecném
znéni; Rimcové rozhodnuti Rady 2000/375/JHA (U, vést. L 138,
9.6.2000); Rimcové rozhodnut{ Rady 2004/68/JHA (Uf. vést. L 13,
20.1.2004)) a KOM(2009) 135 v konecném znéni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:138:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:138:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0001:0001:CS:PDF

23.12.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 31745

2.8 Osoby zneuzivajici déti vétsinou cestuji do mist, o kterych
se domnivaji, ze zde nebudou dopadeny. Casto se jednd o mista
s nizkou trovni vzdélanosti, kde se vyskytuje chudoba, nevédo-
most, korupce, apatie a nedostate¢né prosazovani pravnich pied-
pistt nebo vladnich politik. Déti jsou zneuzivany lidmi, ktefi
v oblastech se zranitelnymi komunitami zdmérné zfizuji sirot-
Cince (18), détské projekty a Skoly, a to za jedinym tcelem, totiz
za Ucelem vytvoreni piilezitosti pro takovéto protipravni jedndni,
a to jak pro sebe, tak pro své spolecniky. Recidivisté cestuji ze
zemé do zemé a vyhybaji se odhaleni mechanismy fizeni sexual-
nich delikventt. Je tfeba déle prozkoumat, co vede k sexudlnimu
zneuzivani déti. Finkelhors identifikuje ¢tyfi pfedpoklady, na je-
jichz zdkladé miaze nebo nemusi dochdzet k sexudlnim trestnym
¢intim pachanym na détech (*9):

— motivace zneuZit,

— vnitfni zdbrany souvisejici s osobni etikou,
— vngjsi prekdzky,

— odpor obéti.

2.9 Povédomi o zneuZivani déti v zahranici je mezi profesiond-
ly z oboru ochrany déti i mezi vefejnosti nizké. Sdélovaci pro-
stiedky se vénuji pouze tém nejvice Sokujicim piibéhiim. O tom,
jakd nebezpedi plynou pro evropské déti z ndvratu téchto de-
likventti, se moc nemluvi.

2.10 Organizace CEOP (29) pouziva vystizny termin ,cestujici
sexudlni delikventi“ — oznacuje jim sexudlni delikventy, ktef{ za
tcelem zneuzivani déti cestuji do zahranici. Lidé predpokladaji, ze
pokud nékdo v zahrani¢{ spachd trestny ¢in, je tato osoba auto-
maticky zapsdna do rejstitku sexudlnich delikventt. Tak tomu
viak je zfidkakdy, jelikoz z diavodu nékolika komplexnich pro-
blémd nemuseji registry existovat, informace nejsou preddvany
nebo nafizeni o ochrané osobnich ddaji neumoziuje
monitorovani.

2.11 Sexudlni turistiku je tfeba vnimat mimo hranice po-
jmu turistiky ve smyslu ,dovolené“. Dnes st¢huje mnoho pod-
nikd své sidlo do zahranici a Gcastni se jedndni po celém svété.
Zaméstnavatelé, odbory a organizace musi dit jasné najevo, Ze
sexudlni zneuzivani déti nebude za zddnych okolnosti tolerovano.

3. Globélni odpovédnost

3.1 Vlady na celém svété maji vii¢i svym ob¢antim odpovédnost
za ochranu zranitelnych déti, at uz jsou tyto déti kdekoliv. Roz-
mach cestovniho ruchu za posledni pulstoleti je v posledni dobé
provézen nériistem cestujicich sexudlnich delikvent zaméfenych
na déti. Hlavnimi pachateli jsou casto lidé, kteif vyuzivaji svého
pobytu v cizi zemi k piekracovéni spolecenskych tabu, kterd za
normédlnich okolnost{ ur¢uji jejich chovéni.

(18) Pachatelé pouzivaji oficidlni slovo ,sirot¢inec” k zamaskovdni svych
aktivit. Tyto détské domovy jsou zfizovany za tcelem zneuzivani
detd.

(19) ,Sex Offenders Without Borders” (,Sexudlni delikventi bez hranic“) -
Save the Children Dénsko, kvéten 2009.

(20) UK CEOP - Child Exploitation and Online Protection Centre (Stfedi-
sko pro on-line ochranu déti pfed vykofistovanim).

3.2 Svétovy eticky kodex cestovniho ruchu (2!) stanovi refe-
ren¢ni raimec zodpovédného a udrzitelného rozvoje svétového ce-
stovniho ruchu. Evropa by se méla hanbit za to, ze Evropané pati{
mezi ty, kdo v rdmci EU a po celém svété sexudlné vykofistuji
déti. Evropa nese odpovédnost za své oblany a fakt, Ze je mozné,
aby byli delikventi doma soudné stthani a poté méli moznost svo-
bodné odcestovat do cizich zemi, aniz by byli sledovani, je na-
prosto nepfijatelny. Evropa musi fesit pravni rozpor, kdy je na
jedné strané umoznén volny pohyb jejich ob¢ant, coz ale zaro-
venl umoznuje delikventiim, aby cestovali bez omezeni.

3.3V mezindrodnim méfitku existuje zdsada spravedlnosti,
ktera zabrafiuje tomu, aby byla jedna osoba odsouzena dvakrat za
jeden a tentyZ trestny ¢in. KdyZz se pachatel vraci do hostitelské
zemé, musi zde pokracovat ve vykonu stejného trestu nebo je
v piipadé zjisténi novych dikaz mozné vyhldsit novy rozsudek.
Mezindrodni spoluprace ma proto zdsadni vyznam. Vybor schva-
luje nové rdmcové rozhodnuti Komise tykajici se feeni této
otézky (22).

3.4 Je tieba, aby byl zaveden koordina¢ni rdmec, byly monito-
rovany a vyhodnocovény statistiky z této oblasti a vyddvana tcel-
nd a v¢asnd doporuceni. Nicméné s ohledem na pravni piedpisy
upravujici policejni a soudni postupy mohou na tizemi Evropské
unie rozhodovat pouze ¢lenské staty, nebot se jednd o oblast, kde
piijatd rozhodnuti mohou vést az ke zbaveni svobody, a dotknout
se tak zdkladnich lidskych prav. Evropské a mezindrodni nevlad-
ni organizace odvadéji na poli ochrany déti vynikajici praci, av-
$ak nemohou nahradit policejni ¢i soudni systémy.

Rozvojové spoluprdce a pomoc v oblasti odstraniovani chudo-
by (23), vzdélavéni, zdravi a socidlniho rozvoje musi vice podpo-
rovat ochranu déti pfed pohlavnim zneuzivanim. Nevladnim
organizacim a socidlnim partneriim je tfeba vénovat vice pozor-
nosti a podpory, pokud jde o $koleni a citovou ¢i psychologickou
podporu. Je velmi dulezité, aby bylo zvyseno vzdélavani a odbor-
nd piiprava téch, ktef{ pracuji v této oblasti anebo poskytuji sou-
visejici sluzby (tj. sdélovaci prostiedky, odvétvi pohostinstvi,
ucitelé, pecovatelé a policie), aby byly pochopeny a odstranény
piekazky tykajici se ohlagovani téchto ¢int. Jak bylo zdiraznéno
ve zpravé danské pobocky organizace ,Save the Children” (24), dé-
tem, zejména tém nejvice ohrozenym, musi byt nabidnuto pora-
denstvi, aby byly obezndmeny se situaci a védély, jak s ni nalozit.
V rozvinutych a rozvojovych zemich je zapottebi vzdéldvat déti
ve spravném vyuzivan{ internetu, aby bylo zajisténo, Ze budou va-
rovany pied praktikami delikventti, kteff uméji tohoto ndstroje
velmi dobfe vyuzivat ke hleddni svych obéti.

(21) Prijaty rezoluci ¢. A/RES[/406(XIll) na 13. valném shromdzdéni Své-
tové organizace cestovniho ruchu p¥i OSN (UNWTO) (27. z&fi —
1. ffjna 1999).

(22) KOM(2009) 135 v konecném znéni.

(23) Tematickd studie o politickych opatfenich tykajicich se détské chu-
doby.

(24) Tamtéz.
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3.5 Musi byt zabezpecena terapie a poradenské sluzby pro de-
likventy, aby byla podpofena jejich rehabilitace (2°).

4. Odpovédnost oblanské spolecnosti

4.1 Je povinnosti evropské obc¢anské spolecnosti kriticky vystu-
povat proti trestnym ¢intim a jednat v pfipadé, Ze existuje poten-
cidlni nebezpeci pro ostatni lidi — af uz doma ¢i v cizi zemi —,
zejména pokud se jednd o zneuzivani déti. Podle odhadii je dnes
v Evropé pohlavné zneuzivino 10-20 % déti, pfic¢emz dochdzi
k rastu této aktivity a jejtho geografického rozsifeni. Nekteii ev-
ropsti obcané jsou cestujicimi sexudlnimi delikventy v ramci Ev-
ropy i mimo ni.

4.2 Je tedy nutné vypracovat spolecné strategie a dalsi aktivity
zaméfené na prevenci a tresty za ticelem potieni tohoto hrtizného
jevu. Evropsti zaméstnavatelé by nyni méli vnimat potirdni dét-
ské prostituce a détské pornografie jako zdleZitost socidlni odpo-
védnosti podnikd.

4.3 4,5 % z 842 miliont turist (2006) jsou sexudlni delikventi
a v ptipadé 10 % z nich se jednd o pedofily (2¢). Od roku 2003
mohou cestovni agentury piijmout kodex chovani pro ochranu
déti pred sexudlnim vykofistovanim v rdmci cestovniho ru-
chu (¥7). Tento kodex chovéani do dne$ni doby podepsalo pies
600 podnikt z vice nez 30 zemi. Nicmén¢ za sexudln{ zneuziva-
ni déti prostfednictvim cestovani neni zodpovédné pouze odvét-
vi cestovntho ruchu. Témto aktivitim musi zabranit vSechna
podnikatelskd odvétvi.

4.4 Mezindrodni odborovéd konfederace povzbuzuje své ¢leny,
aby vytvorili struktury pracovnikdi, vyborti a pracovnich skupin
na podporu strategii. Aby Mezindrodni odborova konfederace zis-
kala p¥istup az na nejnizsi troven, p¥ijala odvétvovy pfistup a vy-
tvofila cennd partnerstvi na provadéni mezindrodnich rimcovych
dohod. Jelikoz sexudlni vykofistovani déti pfedstavuje vaZné po-
ruseni zakladnich pracovnich a lidskych prav, nedilnou soucésti

(2°) Sarah Macgregor: ,Programy pro léceni sexudlnich delikventd: efek-
tivita vézeni a komunitni programy v Austrélii a na Novém Zélandu*
na http:/[www.indigenousjustice.gov.au/briefs/brief003.pdf; Dario
Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (Eds.): ,Prevence sexudl-
niho nésili prostfednictvim efektivntho 1é¢eni delikventt a vefejné
politiky“, 10. konference Mezindrodni asociace pro lé¢bu sexudlnich
delikventt (IATSO) na: www.iatso.org.

(26) Zdroj: ACPE — Association against child prostitution (Sdruzen{ proti
détské prostituci).

(27) Tvorba tohoto kodexu byla zahdjena v roce 1998 na podnét organi-
zace ECPAT Sweden. Kodex byl uzndn organizacemi UNICEF a WT-
0. Viz také: www.thecode.org.

jejich ¢innosti je bojovat proti nejhor$im formdm détské pra-
ce (28). Odborové svazy se proto budou i nadéle vénovat své roli
souvisejici s podporou ratifikace pfislusnych mezindrodnich no-
rem, s monitorovanim tc¢inného provadéni politik a nafizeni vla-
dami a zaméstnavateli (29), se zvySovanim povédomi svych ¢lent
a Siroké vetejnosti (39) a s feSenim tohoto problému prostfednic-
tvim kolektivniho vyjedndvani (31).

4.5 Ve své tmluvé pfijaté Vyborem ministrti dne 12. ervence
2007 uvadi Rada Evropy, Ze vSechny strany musi podporovat sou-
kromy sektor i obcanskou spolecnost v icasti na p¥ipravé a pro-
vddeéni politik v oblasti prevence sexudlniho vykofistovdni a zneuZivdni
déti a v zavddeéni internich norem prostiednictvim samoregulace ¢i spo-
lecné regulace. Vyplyvd z toho, Ze spolecny evropsky projekt
je proveditelny.

5. Konkrétni opatieni

5.1  Jedinym cilem jakékoli Cinnosti musi byt ZASTAVENI zneu-
zivani déti a ochrana zranitelnych osob. Pokud bude mozné za-
stavit zneuzivani déti, nebudou zddné obéti. To musi byt prioritou
a hlavnim cilem v3ech politik zaméfenych na déti.

5.2 Instituce EU mohou jit pfikladem tim, Ze zahrnou zavrzeni
pohlavniho zneuzZivani déti do své etické politiky cestovani a pii-
poji jej na viechny formuldfe o ndhradé cestovnich vydaja.

5.3 Opatteni a ptiklady uvedené nize zde mtzeme uvést pouze
souhrnng; byly pfipraveny v konzultaci s organizaci ECPAT (32),
vedouci organizaci v oblasti boje za ochranu déti pred sexudlnim
vykofistovdnim pro obchodni ticely. Tato organizace ptisobi ve
vice nez 70 zemich, kde spolupracuje s nejvy$simi spravnimi
trovnémi a zdroven s praktickymi lékaii a lidmi, ktefi pracuji
pfimo s détmi v oblasti vyzkumu, odborné piipravy a budovani
kapacit.

5.3.1 Provéfovini a zdkaz: V soucasné dobé neexistuje me-
chanismus, ktery by skoldm v zahrani¢i umoznil provéfit minu-
lost zadatelti nebo jejich zpusobilost pro praci s détmi. To je
nejvétsi nedostatek, co se tyce ochrany zranitelnych déti. Je nutné
zavést mechanismy, které by registrovanym mezindrodnim orga-
nizacim nebo policii umoznily piistup k témto tdajim.

(28) Umluva MOP 182.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos|
thematic_paper_csr_eng.pdf.

(3?) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes (skoncovat s détskou prostituci,
détskou pornografii a obchodovanim s détmi za sexudlnimi tcely).
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5.3.2 Dvoustranné dohody o spoluprici: Nevlddni organiza-
ce na celém svété si stile vice vzdjemné poskytuji zdsadni infor-
mace souvisejici s podezfenim na byvalé sexudlni delikventy. Diky
tomu je mozné jednat v¢as a rychle. Paradoxné nemohou vlady,
blokované byrokracif a zdkony na ochranu tidajt, jednat pohoto-
v&, a tak spoléhaji na nevlddni organizace, Ze budou jednat tam,
kde selhavd mezindrodni policejni dohled. Ochrana déti by vzdy
meéla mit pfednost pied zdkony na ochranu wdaji. Budovani
dtvéry mezi staty a vzdjemné poznavani v ramci spoluprace roz-
viji proaktivni pfistup v boji proti pohlavnimu zneuZivani. Aby
byly tyto ¢innosti G¢inné, musi pfesahovat a dopliiovat vzdélava-
ni a budovdni kapacit.

5.3.3 Musi byt zfizeny mezindrodni informaéni linky di-
véry a linky pomoci, aby se zabrdnilo scéndfi kultury mléeni
nebo prehlizeni. Mechanismy musi podporovat ¢innost ,v redl-
ném Case“. Musi existovat integrovany systém ochrany déti, jehoz
souddasti budou odborné orgdny a poskytovatelé sluzeb, kteif by
mohli spolupracovat s nevlddnimi organizacemi na podporu
ochrany a identifikace obéti nebo ohrozenych.

5.3.4 SmiSené vySetfovaci tymy a vnitrostitni donucovaci
organy: Evropa potiebuje zvldstni agentury, které by se soustie-
dily na ochranu déti, pasobily i v zahrani¢i a mély dostatek pro-
stfedkd na vySetfovani zndmych sexudlnich delikventt cestujicich
do zahrani¢i nebo na sbirdni dikaz o téch, ktefi jsou aktivni
v zahranidi.

5.3.5 Dohody o vyhostovini a doprovizeni odsouzenych
delikventi: Systém pro hldseni o stthdni ¢i odsouzeni mezi riz-
nymi zemémi neni povinny, proto mohou byt sexudlni delikventi
odsouzeni v cizi zemi, aniz by se o tom védélo v jejich zemi pii-
vodu. Je povinnosti zastupitelskych tfadt nebo misi informovat
domovskou zemi v ptipadg, Ze se o odsouzeni dozvédi. Po od-
souzeni a odpykdni si trestu v zahrani¢i zistavaji mnozi delik-
venti v zemi, kde byli odsouzeni, nebo vycestuji do jiné zemé, ale
nevraci se do své domovské zemé, aby tak predesli zapisu do rej-
stitku sexudlnich delikventd. U odsouzenych delikventd, ktefi
jsou navrdceni do svych domovskych zemi, existuje riziko, ze
uprchnou, nebot jejich cesta zahrnuje dlouhé lety s prestupem.
Jsou proto zapotiebi dohody o dvoustranné spoluprici a do-
provazeni delikventi osobami, které dohliZeji na prosazovani
prava.

V Bruselu dne 15. ¢ervence 2009

5.3.6 Model ochrany vefejnosti na zdkladé& spolupréce riiz-
nych dfadi (MAPPA — Multi-Agency Public Protection Ar-
rangements): Tento model se pouzivd ve Spojeném kralovstvi
pro posuzovani a Fizeni sexudlnich delikventd na drovni komu-
nit. Razné tfady (v oblastech trestniho soudnictvi, socidlni péce,
bydlen, zdravotnictvi) spolupracuji za i¢elem minimalizace vaz-
nych Gjem pro vefejnost a odhalovdni recidivistd. Tento rdmec
spliuje Ctyfi hlavni funkce, ale v soucasné dobé se nevztahuje na
statni piislusniky Spojeného krdlovstvi cestujici do zahranici:

— identifikace delikventd,

— sdilen{ relevantnich informaci tykajicich se hodnoceni rizik,
— hodnoceni rizik a vazné Gjmy,

— Fizeni rizik.

5.3.7 Vyuzivéni a 4&innost piikazii pro cesty do zahrani¢i
(Foreign Travel Orders — FTO): soudy mohou tyto pifkazy vy-
uzivat k zdkazu cest do zahranici, at uz do konkrétni zemé nebo
do jakékoliv cizi zemé. Mohou tak ¢init v zdjmu ochrany ur¢ité-
ho ditéte nebo déti obecné. Tyto piikazy jsou vydavany na dobu
urcitou. V roce 2005 pozménila australskd vlada zakon o cestov-
nich pasech, aby tak policii umoznila pozddat o zruseni cestov-
nich pasti vysoce rizikovym sexudlnim delikventim.

5.4 Velmi specifické opatieni: evropsky projekt ,Evropa
proti sexudlnimu vykofistovini déti - REKNETE NE!*

Je mozné vytvofit evropsky projekt, ktery shrne veskerou odve-
denou préci a charty a zvysi povédomi o problému pouze tim, Ze
zdtirazni zdkladni fakta, pficemz pfiméje organizace, aby se za-
véazaly k boji proti sexudlnimu vykofistovani déti. ,K6d“ ¢i ,char-
ta“ jiZ pfijaté na celosvétové drovni by mohly byt ptilozeny
k ,prohlaseni o hodnotdch“ navrzenému v Pfiloze I. Také pravni
piedpisy, at uz jiz pfijaté ¢i nové, by mohly tuto véc podpofit, po-
kud budou fadné provedeny.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Priloha 1

Evropa proti sexudlnimu vykofistovani déti

Pohlavni zneuZivini osob mladsich 18 let je TRESTNYM CINEM na celém svété.

Evropské instituce a socidlni partnefi je nesmi akceptovat!

Déti na celém svété maji prévo na to, aby vyristaly v miru a byly chrdnény pfed vSemi formami sexudlniho vykofistovan,
at uz fyzického ¢i po internetu.

Prohldseni o hodnotdch ,jméno organizace:

—  Pfispivime k rozvoji etického a zodpovédného hospodaiského riistu.

—  Respektujeme a chrdnime prava déti.

—  Odsuzujeme sexudlni vykofistovani déti ve vSech jeho formdch, at uz fyzické ¢i po internetu.

—  Vyhrazujeme si prdvo ohlésit jakoukoliv osobu podezielou z provddéni ¢innosti vedoucich ke zneucténi ¢i k pohlav-
nimu zneuzit{ osoby mladsi 18 let.

Zaméstnanci ,jméno organizace” se zavazuji k tomu, Ze:

—  piijmou za své vy3e uvedené zdsady spolecnosti a budou respektovat zdkladni préva na ochranu détf;
— budou pfispivat k etickému a zodpovédnému ristu spolecnosti;

— budou respektovat a chranit prava détf;

— nebudou poskytovat informace nebo materidly vedouci k moznému sexudlnimu vykofistovani déti;

—  zpravi orgdny, véetné policejnich, o podezielych ¢innostech, které by mohly vést k ohrozeni nebo sexudlnimu vyko-
fistovani néjakého ditéte.

Ocekdvdni klientti a dodavatelii ,jméno organizace®:

Vazime si celosvétové platnych zdkont na ochranu déti pfed sexudlnim vykofistovanim a tyto zdkony dodrzujeme. Zava-
zujeme se k tomu, Ze se do takovéhoto jedndni nezapojime ani fyzicky ani pfes internet, at ve vlastni zemi ¢i na zahrani¢ni
pracovni cesté nebo dovolené.



