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Situacion en Georgia
P6_TA(2008)0396
Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de septiembre de 2008, sobre la situacién en Georgia

(2009/C 295 E/08)
El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Georgia, en particular su Resolucién, de 26 de octubre de
2006 ('), sobre la situacion en Osetia del Sur y sus Resoluciones de 29 de noviembre de 2007 () y
5 de junio de 2008 (%) sobre la situacién en Georgia,

— Vistas su Resolucion, de 15 de noviembre de 2007, sobre la consolidacién de la Politica Europea de
Vecindad (*) (PEV), y sus Resoluciones, de 17 de enero de 2008, sobre una politica de la UE mas eficaz
respecto del Cducaso Meridional (°) y sobre un planteamiento de politica regional para el mar Negro (),

— Visto el Plan de Acci6én de la PEV adoptado con Georgia, que incluye el compromiso de cooperar para
solucionar los conflictos internos del pafs,

— Vistas la Accién Comtn 2008/450/PESC del Consejo, de 16 de junio de 2008, sobre la prorroga de la
contribucién de la Unidén Europea al proceso conducente a la solucién del conflicto en Georgia/Osetia
del Sur (7), asi como otras acciones comunes del Consejo anteriores sobre este mismo tema,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre las relaciones UE-Rusia, en particular su Resolucién, de 19 de
junio de 2008, sobre la Cumbre UE-Rusia (%) celebrada los dias 26 y 27 de junio de 2008 en Khanty-
Mansiysk,

— Vistas las conclusiones de la reunién extraordinaria del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores celebrada el 13 de agosto de 2008 sobre la situacién en Georgia,

— Vistas las conclusiones de la reunién extraordinaria del Consejo Europeo (°) celebrada en Bruselas el 1 de
septiembre de 2008,

— Vistas las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas S/RES/1781(2007) vy
S/RES/1808(2008), en las dos de las cuales se defiende la integridad territorial de Georgia y en la
tltima de ellas se amplia el mandato de la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia
(UNOMIG) hasta el 15 de octubre de 2008,

— Vista la Decisién n® 861 del Consejo Permanente de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE), de 19 de agosto de 2008, sobre el incremento del nimero de oficiales militares
observadores en la Misién de la OSCE en Georgia,

— Vistas la Declaracién de la Cumbre de Bucarest de la Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN)
de 3 de abril de 2008 y las conclusiones de la reunién del Consejo de la OTAN celebrada el 19 de
agosto de 2008,

— Visto el articulo 103, apartado 4, de su Reglamento,
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. Considerando que la Unién Europea sigue comprometida en su respaldo a la independencia, la soberania

y la integridad territorial de Georgia dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente,

Considerando que la distribuciéon de pasaportes rusos a ciudadanos de Osetia del Sur y el apoyo al
movimiento separatista, junto con el aumento de la actividad militar de los separatistas contra los
pueblos con poblaciones georgianas, han aumentado las tensiones en Osetia del Sur, en combinacion
con unas maniobras militares rusas a gran escala cerca de la frontera con Georgia durante el mes de julio
de 2008,

. Considerando que, tras varias semanas de aumento de la tension y de escaramuzas entre las partes y

provocaciones de las fuerzas separatistas de Osetia del Sur, que incluyeron ataques con bombas, en-
frentamientos mortales, tiroteos y disparos de artillerfa que causaron la muerte a numerosos civiles e
hirieron a muchos mds, en la noche del 7 al 8 de agosto de 2008 el ejército de Georgia lanzé por
sorpresa un ataque de artillerfa contra Tsjinvali, seguido de una operacién por tierra en la que utilizd
carros de combate y soldados, con el fin de recuperar el control sobre Osetia del Sur,

. Considerando que Rusia respondi6 de inmediato, tras una prolongada concentracién de efectivos, con un

contraataque masivo, enviando tanques y tropas de infanteria, bombardeando varias localidades geor-
gianas, como la ciudad de Gori, y bloqueando los puertos georgianos del mar Negro,

Considerando que unas 158 000 personas han quedado desarraigadas por la crisis y se han visto
forzadas a abandonar sus hogares, y deben recibir asistencia en sus esfuerzos por retornar; que la
presencia de bombas de racimo, municién sin detonar y minas terrestres, asi como las advertencias
rusas y su falta de cooperacion, hacen inseguro dicho retorno,

Considerando que las acciones militares rusas han causado dafios considerables a las infraestructuras de
Georgia y que es necesario prestar ayuda humanitaria,

. Considerando que varios investigadores internacionales sobre derechos humanos y analistas militares han

documentado el uso de bombas de racimo por las tropas rusas en Georgia, lo que ha dejado ingentes
cantidades de municién sin detonar en las zonas en conflicto; Georgia también ha admitido el uso de
bombas de racimo en Osetia del Sur, cerca del tanel de Roki,

. Considerando que los Presidentes de Georgia y Rusia se comprometieron a un acuerdo el 12 de agosto

de 2008, fruto de los esfuerzos de mediaciéon de la UE, que preveia un alto el fuego inmediato, la
retirada de las fuerzas georgianas y rusas a sus posiciones anteriores al 7 de agosto de 2008 y la apertura
de conversaciones internacionales para establecer rapidamente un mecanismo internacional con el fin de
preparar una solucion pacifica y duradera al conflicto,

Considerando que la OTAN suspendié las relaciones periddicas de alto nivel con Rusia el 19 de agosto
de 2008, alegando que la accién militar rusa habia sido desproporcionada e incompatible con su funcién
de mantenimiento de la paz en algunas partes de Georgia y declarando que la situacién no se norma-
lizarfa mientras permanecieran tropas rusas en Georgia,

Considerando que Rusia retird tanques, artillerfa y centenares de soldados de sus posiciones mds
avanzadas en Georgia el 22 de agosto de 2008, pero sigue controlando el acceso a la ciudad portuaria
de Poti, al sur de Abjazia, y que el Gobierno ruso anuncié que mantendria tropas en una zona de
seguridad alrededor de Osetia del Sur, estableciendo ocho puntos de control en los que se desplegarian
tropas rusas,

. Considerando que el 25 de agosto de 2008 la Camara Alta del Parlamento ruso aprobé una resolucion

en la que pedia al Presidente que reconociera la independencia de las regiones georgianas secesionistas de
Abjazia y Osetia del Sur, a la que siguid, el 26 de agosto de 2008, la decision del Presidente Dimitri
Medvédev segin la cual Rusia reconoceria oficialmente a ambas regiones como Estados independientes,

Considerando que este conflicto tiene implicaciones de largo alcance para la estabilidad y seguridad de la
region, implicaciones que rebasan con mucho la relacién directa entre todas las partes en conflicto, con
posibles repercusiones para la relacion UE-Rusia, la PEV, la region del Mar Negro y otras,
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M. Considerando que la Unién Europea debe mantener una unidad politica total en su respuesta a la crisis
en Georgia y hablar con una sola voz, especialmente en lo relativo a sus relaciones con Rusia; que el
proceso hacia una solucién pacifica y estable de los conflictos en Georgia y en el Cducaso exigird una
revision exhaustiva de la PEV, asi como un nuevo compromiso con toda la regién, en cooperacién con
todas las organizaciones europeas e internacionales, en particular la OSCE,

N. Considerando que la semana pasada el Gobierno de Georgia rompi6 las relaciones diplomaticas con la
Federacion de Rusia y la Federacion de Rusia respondié del mismo modo,

1. Opina que no puede haber una solucién militar a los conflictos del Cducaso y condena firmemente a
todos los que han recurrido a la fuerza y la violencia para cambiar la situacién en los territorios georgianos
secesionistas de Osetia del Sur y Abjazia;

2. Insta a Rusia a que respete la soberania y la integridad territorial de la Republica de Georgia y la
inviolabilidad de sus fronteras reconocidas internacionalmente y, en consecuencia, condena firmemente el
reconocimiento por la Federacién de Rusia de la independencia de las regiones georgianas secesionistas de
Osctia del Sur y Abjazia por ser contraria al Derecho internacional;

3. Destaca que cualquier decision sobre el estatuto definitivo de Osetia del Sur y Abjazia debe estar
supeditada al respeto de los principios fundamentales del Derecho internacional, incluida el Acta Final de la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (Acta final de Helsinki), en particular, en lo relativo al
retorno de los refugiados y el respeto de sus propiedades y la garantia y el respeto de los derechos de las
minorias;

4.  Condena la inaceptable y desproporcionada accion militar de Rusia y su profunda incursién en el
territorio de Georgia, que infringe el Derecho internacional; subraya que no hay ningtin motivo legitimo
para que Rusia invada Georgia, ocupe partes de dicho pais y amenace con derribar al gobierno de un pais
democratico;

5. Deplora la pérdida de vidas humanas y el sufrimiento causados por el uso indiscriminado de la fuerza
por todas las partes implicadas en el conflicto;

6.  Expresa su profunda preocupacion por el efecto de las minas rusas en la actividad social y econémica
de Georgia, en particular por lo que se refiere a la voladura de un puente ferroviario cerca de Kaspi, en la
principal linea ferroviaria de Tiflis a Poti, el 16 de agosto de 2008 y a la explosion provocada cerca de Gori
el 24 de agosto de 2008 en el tren que transportaba petréleo crudo de Kazajstin para su exportacién a
través de Poti; subraya que ambas acciones violaron el compromiso de alto el fuego;

7. Reitera su firme adhesion al principio de que ningin tercer pafs puede vetar la decisién soberana de
otro pais de unirse a una organizacién o alianza internacional, ni tiene derecho a desestabilizar un gobierno
elegido democraticamente;

8.  Subraya que la asociacion entre Europa y Rusia debe basarse en el respeto de las normas fundamen-
tales de la cooperacion europea, defendidas no sélo de palabra sino también con los hechos;

9. Encomia a la Presidencia de la Unién Europea por la eficacia y la celeridad con que ha reaccionado
ante este conflicto, y aplaude la unidad mostrada por los Estados miembros en su mediacién entre ambas
partes, que ha hecho posible la firma de un plan de alto el fuego; a este respecto, acoge con satisfaccion las
conclusiones de la citada reunién extraordinaria del Consejo Europeo;

10.  Insta encarecidamente a Rusia a que cumpla todos los compromisos adquiridos en virtud del acuerdo
de alto el fuego alcanzado y firmado merced a los esfuerzos diplomaticos de la Unién Europea, empezando
por la retirada completa e inmediata de sus tropas de la propia Georgia y la reduccién de su presencia
militar en Osetia del Sur y Abjazia a la fuerza rusa de mantenimiento de la paz desplegada en ambas
provincias antes del estallido del conflicto; condena el saqueo generalizado perpetrado por las fuerzas
invasoras rusas y por los mercenarios que las acompafaban;

11.  Pide que se lleve a cabo con urgencia una investigacion internacional independiente a fin de deter-
minar los hechos y arrojar luz sobre ciertas acusaciones;
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12.  Insta a Georgia, que ratifico el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI), y a las
autoridades rusas a que presten apoyo y cooperen plenamente con la Fiscalia de la CPI en relacién con
su investigacién sobre los tragicos sucesos y los ataques a civiles que se han producido durante el conflicto,
con el fin de determinar las responsabilidades y de llevar a los responsables ante la justicia;

13. 13 Pide a las autoridades rusas y georgianas que faciliten toda la informacién disponible sobre las
zonas en las que sus fuerzas armadas han lanzado bombas de racimo, con el fin de que puedan iniciarse
inmediatamente las operaciones de retirada de minas y para evitar que se produzcan nuevas victimas entre la
poblacion civil y facilitar el retorno seguro de las personas desplazadas;

14.  Pide a la Unién Europea, a la OTAN y a sus miembros que hagan uso, sobre la base de una posicién
comiin, de todas las posibilidades para persuadir al Gobierno ruso de que acate el Derecho internacional,
que es la condicién necesaria para desempefiar un papel responsable en la comunidad internacional;
recuerda a Rusia su responsabilidad como potencia con poder de veto en las Naciones Unidas para con
un orden mundial pacifico;

15.  Pide al Consejo y a la Comisién que revisen su politica hacia Rusia en caso de que no cumpla sus
compromisos derivados del acuerdo de alto el fuego; en consecuencia, acoge favorablemente la decisién del
Consejo Europeo de aplazar las negociaciones sobre el Acuerdo de asociacién y cooperacion hasta la
retirada de las tropas rusas a sus posiciones anteriores al 7 de agosto de 2008;

16.  Pide a la Comisién que presente propuestas de acuerdos con Georgia sobre facilitacion de visados y
readmision que sean al menos equivalentes a los relativos a Rusia;

17.  Pide a los Estados miembros que revisen la concesién de visados para actividades econdmicas basadas
en Osetia del Sur y Abjazia;

18.  Condena firmemente el reasentamiento forzoso de georgianos de Osetia del Sur y Abjazia y pide a
las autoridades de facto surosetias y abjazias que garanticen el regreso seguro de la poblacién civil des-
plazada, de acuerdo con el Derecho internacional humanitario;

19.  Aplaude las iniciativas tomadas por la OSCE para incrementar el ndmero de observadores no
armados; pide que se refuerce una vez mds la mision de la OSCE en Georgia, con total libertad de
movimiento por todo el pais, y alienta a los Estados miembros a que contribuyan a este esfuerzo;

20.  Pide una contribucién robusta de la Unidén Europea al mecanismo internacional previsto para la
resolucién del conflicto, y, por consiguiente, acoge favorablemente la decision del Consejo Europeo de
desplegar una misiéon de observacion de la Politica Europea de Seguridad y de Defensa (PESD) como
complemento de las misiones de las Naciones Unidas y la OSCE, y solicita un mandato de las Naciones
Unidas o de la OSCE para una misiéon de paz de la PESD;

21.  Aplaude el apoyo activo y continuado de la Uni6én Europea a todos los esfuerzos internacionales por
encontrar una solucién pacifica y duradera al conflicto, y en particular el compromiso del Consejo de
respaldar todos los esfuerzos de las Naciones Unidas, la OSCE y otros para zanjarlo; en particular, acoge con
satisfaccion la decision de nombrar a un Representante Especial de la UE para la crisis en Georgia;

22.  Acoge con satisfaccion el paquete de ayuda humanitaria rdpida de la Comisién a la poblacién civil,
de 6 millones de euros, que debe reforzarse con mds fondos con arreglo a una valoracion de las necesidades
efectuada sobre el terreno; destaca la urgente necesidad de una ayuda a la reconstruccion tras el conflicto;

23.  Celebra la decision del Consejo de convocar una conferencia internacional de donantes para la
reconstruccion de Georgia, e insta al Consejo y a la Comision a que examinen la posibilidad de concebir
un plan de envergadura de la Unién Europea para prestar asistencia financiera a la reconstruccién de las
zonas de Georgia afectadas por la guerra y para establecer una mayor presencia de la UE en el pais y en toda
la region;

24.  Pide a todas las partes en el conflicto que permitan el acceso total y sin cortapisas de la ayuda
humanitaria a las victimas, incluidos los refugiados y los desplazados internos;
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25.  Es de la opinién de que la bisqueda de soluciones para el conflicto de Georgia, asi como para los
demds conflictos pendientes en el Cducaso Meridional, saldrd beneficiada con una mayor internacionaliza-
ciéon de los mecanismos de solucion de conflictos; en consecuencia, propone que la Unién Europea
convoque una conferencia de paz transcaucdsica como elemento clave de este proceso; considera que en
esta conferencia se deberfan examinar las garantias internacionales para el pleno respeto de los derechos
civiles y politicos, asi como la promocién de la democracia por medio de la primacia internacional del
imperio de la ley; subraya que esta conferencia deberia ofrecer asimismo la oportunidad de oir las voces de
los grupos no representados o silenciados de la region del Céucaso;

26. Pide al Consejo y a la Comisién que continten desarrollando la PEV, adaptindola mejor a las
necesidades de nuestros socios del Este, con el fortalecimiento de la participacién de la Unién Europea
en la zona del Mar Negro, que hagan suya la propuesta del Parlamento de un «Espacio Econémico Europeo
Plus» o la propuesta sueco-polaca para una Asociacién con el Este y que aceleren, en particular en relaciéon
con Georgia, Ucrania y la Reptiblica de Moldova, el establecimiento de una zona de libre comercio; sefiala
que la liberalizacién de la politica de visados de la UE hacia estos paises debe tener en cuenta que se han
concedido a Rusia mejores condiciones que a ellos en este dmbito;

27.  Destaca la interrelacién existente entre una serie de problemas de la region del Cducaso Meridional y
la necesidad de una solucién global en forma de pacto de estabilidad con la participacién de los principales
actores externos; destaca la necesidad de potenciar la cooperacion con los paises vecinos de la regién del
Mar Negro creando un mecanismo especial institucional multilateral, como serfa una Unién del Mar Negro,
y organizando una conferencia internacional de seguridad y cooperacién para la regién del Caucaso
Meridional; por consiguiente, pide a la Comisiéon que formule una propuesta especifica al Parlamento y
al Consejo sobre la creacion de un marco multilateral para la regién del Mar Negro, incluidas Turquia y
Ucrania; considera que, en aras de la estabilidad de toda la regién y de los flujos energéticos, deberia
asociarse a paises vecinos como Kazajstan;

28.  Recuerda que, en la Cumbre de Bucarest del 3 de abril de 2008, la OTAN acord6 que Georgia se
convertirfa en miembro de la Alianza;

29.  Destaca la importancia de Georgia para la mejora de la seguridad energética de la Unién Europea, al
proporcionar una alternativa a la ruta rusa de transito de la energifa; considera esencial proteger de manera
eficaz las infraestructuras existentes, como el oleoducto Baku-Tiblisi-Ceyhan, y pide a la Comisiéon que
ofrezca a Georgia toda la asistencia necesaria a tal efecto; espera un compromiso fuerte de la UE con la
prosecucién del proyecto de oleoducto Nabucco, que cruzarfa el territorio de Georgia y que estd considerado
proyecto prioritario de la UE; y que representa la alternativa mas seria a los proyectos emprendidos en
cooperacién con Rusia, todos los cuales podrian aumentar la dependencia econdmica y politica que tienen
los Estados miembros respecto a Rusia;

30. 30 Pide al Consejo y a la Comisioén que prosigan sus esfuerzos para adoptar una politica energética
comun de la Unién Europea que, entre otras cosas, responda a la necesidad de diversificar las fuentes de
abastecimiento;

31.  Considera que la cooperacién en el Cducaso Meridional no deberia basarse en zonas de influencia
mutuamente excluyentes entre la Uniéon Europea y Rusia (las llamadas «esferas de intereses»);

32.  Considera que el papel de la Unién Europea en la actual crisis subraya la necesidad de reforzar la
politica exterior de seguridad y defensa europea, y estima que el Tratado de Lisboa representa la manera
correcta de hacerlo, con la creacién de la figura del Alto Representante, la cldusula de solidaridad y la
politica de seguridad energética de la UE;

33.  Destaca la necesidad de salvaguardar la estabilidad en la region del Cducaso Meridional, y pide a los
Gobiernos armenio y azerbaiyano que contribuyan a la consecucion de este objetivo, dentro del respeto de
todos sus compromisos internacionales;

34.  Se reafirma en el principio de que una gobernanza plural y democrdtica, con partidos opositores
activos y respeto de los derechos humanos y civiles, constituye la mejor garantia para la estabilidad en toda
la regi6n del Caucaso Meridional;

35.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a los Estados
miembros, a los Presidentes y Parlamentos de Georgia y de la Federacion de Rusia, a la OTAN, a la OSCE y
al Consejo de Europa.



