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DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

452° PLENO DE LOS DIAS 24 Y 25 DE MARZO DE 2009

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «El papel de los bosques y el
sector forestal en el cumplimiento de los compromisos de la UE en la lucha contra el cambio
climético» (Dictamen exploratorio)

(2009/C 228/01)

Mediante carta de 20 de junio de 2008 al Sr. DIMITRIADIS, la Sra. WALLSTROM, Vicepresidenta de la
Comisién Europea, invité al Comité Econdémico y Social Europeo, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, a elaborar un dictamen exploratorio
sobre el tema

«El papel de los bosques y el sector forestal en el cumplimiento de los compromisos de la UE en la lucha contra el
cambio climdtico» (Dictamen exploratorio).

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de marzo de 2009 (ponente: Seppo KALLIO).

En su 452° Pleno de los dias 24 y 25 de marzo de 2009 (sesi6n del 25 de marzo de 2009), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 145 votos a favor, 8 en contra y 14 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE considera que los bosques y la madera renovable
que éstos producen desempefian un papel significativo en el
control del cambio climdtico, ya que:

— al crecer, los bosques absorben el carbono de la atmdsfera y
lo almacenan en la biomasa y en el suelo;

— los productos derivados de la madera son un depésito de
diéxido de carbono — durante este almacenamiento se retira
el carbono de la atmosfera;

— la utilizacién de energia producida a partir de la madera
reduce la dependencia respecto de los combustibles fésiles,
disminuyendo asi las emisiones de gases de efecto inverna-
dero;

— la utilizaciéon de productos de la madera en la construcciéon
y la fabricaciéon de muebles reduce indirectamente las emi-
siones de los combustibles fosiles, al sustituir a otros mate-
riales como el hormigén, en cuya fabricacion se consume

mds energia y se producen mds emisiones que en la de la
madera.

1.2 El CESE sefiala que la madera se utiliza principalmente
en Europa en la construccién, como fuente de energia, en la
fabricacion de muebles y en la produccion de papel. Dados los
efectos de eslabonamiento de la cadena de transformacion, los
productos de la madera aportan un considerable valor afiadido
en términos de empleo, de rentas para los propietarios de bos-
ques y de actividad econémica, en particular en las zonas rura-
les.

1.3 El CESE hace hincapié en el hecho de que, desde hace ya
varias décadas, los bosques europeos han estado funcionando
como sumideros de carbono, ya que su crecimiento anual ha
sido superior a la tala, y de esta manera han contribuido a
retrasar la acumulacién de didxido de carbono en la atmésfera.
Debe reconocerse la importancia de los bosques naturales como
depésitos de carbono y reservas de biodiversidad. La gestién
sostenible de los bosques en los paises europeos se controla
con la ayuda de unos criterios e indicadores que, definidos
por la MCPFE (1), estdn en constante evolucion.

(") Conferencia Ministerial sobre la Proteccién de los Bosques en Europa
(1990).
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1.4 El CESE propone que la UE adopte las medidas siguien-
tes:

— impulsar la utilizacién de la madera de diferentes maneras y
para diferentes propésitos, fomentando, por ejemplo, el uso
de la bioenergia forestal de produccién sostenible, mejo-
rando la informacién sobre el uso de la madera en la cons-
truccidn sobre la base de calculos del ciclo de vida y normas
comunes de construccion, e instando a los Estados miem-
bros a que la construccion con madera se incluya en las
politicas nacionales de contratacién publica en el dmbito
maderero;

— mostrarse mds activos que hasta el momento en la politica
forestal internacional y encabezar el fomento de la gestion
sostenible de los bosques en todo el mundo;

— crear un comité europeo de expertos, compuesto por repre-
sentantes de la industria forestal, responsables de orientar la
politica en este dmbito, investigadores, propietarios de bos-
que y otros agentes clave de los sectores forestal, medioam-
biental y climdtico. Su cometido serd fomentar y ampliar el
didlogo sobre temas forestales, y mejorar el intercambio de
experiencias y la toma de decisiones;

— hacer todo lo posible para cumplir los requisitos relativos a
la elaboracion de informes sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero en el periodo posterior a Kioto, de la
siguiente manera:

a) aceptacion e integracion del carbono almacenado en pro-
ductos de madera fabricados segtin los principios de la
gestion sostenible como un instrumento obligatorio en
los célculos de los equilibrios en carbono;

=

desarrollo del mecanismo REDD (!) como herramienta
eficaz del comercio de emisiones de carbono y acepta-
cién de aquel en los célculos de los equilibrios en car-
bono aplicados a los cambios en la utilizacién de los
suelos, en particular con el objetivo de evitar la desapa-
ricién de bosques en los paises en desarrollo;

— apoyar la investigacion, los inventarios de reservas forestales,
el cartografiado de dreas de riesgo sensibles a los efectos del
cambio climdtico y el desarrollo de sistemas para supervisar
la condicién de los bosques y asegurar su financiacién.

1.5  El CESE subraya que, de cara a los potenciales efectos
negativos del cambio climdtico, los Estados miembros de la UE
deberfan desarrollar planes de intervencién en materia de ges-
tion forestal, para la prevencion de los dafios causados en los
bosques por los fenémenos extremos (tormentas, sequias, incen-
dios forestales, dafios causados por los insectos) y para remediar
los efectos de estos dafios y aumentar la informacién sobre la
importancia de la gestién del bosque.

(") REDD=Reduction Emissions from Deforestation and Forest Degradation
(reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y la degrada-
cién forestal).

1.6 El CESE recomienda que los Estados miembros de la UE
también desarrollen la produccién de bioenergia dispersa con la
ayuda de precios de rescate garantizados.

1.7 El CESE hace hincapié en que, ademds de su importancia
en materia de cambio climdtico, los bosques ejercen otras mu-
chas funciones ecoldgicas, sociales y econémicas de gran im-
portancia que deben preservarse. Ademds de la produccién de
madera, los objetivos en materia forestal son: el mantenimiento
de la biodiversidad forestal, la gestion de los recursos hidraulicos
subterrdneos, la gestién del paisaje, la utilizacién de los bosques
a efectos de ocio y turismo, la funcién de pantalla contra el
ruido del tréfico, la prevencion de los aludes y de la erosion, y
la producciéon no maderera, como las bayas, las setas y la caza.
A pesar de que contribuyen al bienestar, estas numerosas fun-
ciones adicionales de los bosques no quedan reflejadas en nin-
gun calculo de rentabilidad ni tampoco en el precio de la ma-
dera.

2. Los compromisos de la UE en el dmbito climdtico
relacionados con los bosques y su explotacién

2.1  En diciembre de 2008, el Parlamento Europeo aprob6 un
paquete comunitario denominado «Clima y energia». Las deci-
siones legislativas con consecuencias para los bosques y su
explotacion son las siguientes:

— Revisién de la Directiva europea sobre el comercio de dere-
chos de emisién. Esta Directiva fija orientaciones relativas a
la utilizacién de los suelos y los cambios en el uso al que
estan destinados, asi como al sector forestal, para la elabo-
racién de informes sobre los gases de efecto invernadero y el
comercio de derechos de emisién. El carbono almacenado
en los productos de madera y en los mismos bosques cons-
tituye un elemento importante en la elaboracion de infor-
mes sobre los gases de efecto invernadero.

— El sector de la pasta de celulosa y el papel estd incluido en el
régimen de comercio de derechos de emision, pero cumple
los criterios que permiten contarlo entre las industrias ex-
puestas a un riesgo de «fuga de carbono». Las decisiones
relativas a estas industrias se adoptardn mads tarde. El uso
de la madera como materia prima, a diferencia de la fabri-
cacion de la mayor parte de los demds materiales de cons-
truccién (hormigén, acero y aluminio) estd incluido en el
comercio de los derechos de emisién, por lo que el precio
del carbono afecta a su competitividad. Esto confiere a di-
chos materiales una ventaja indirecta frente a los derivados
de la madera y la construccién en madera.

— La Directiva marco sobre energias renovables. El objetivo de
llegar a una cuota del 20 % de energias renovables en 2020
implica que es necesario aumentar considerablemente la
bioenergia forestal (para calefaccion, electricidad y biocarbu-
rantes). Con el fin de intensificar la explotacion del potencial
de la biomasa, la Directiva (capitulo 34) fija como objetivo
un uso atn mayor de los recursos madereros existentes y el
desarrollo de nuevos métodos de gestion forestal. La Direc-
tiva contiene numerosos objetivos relacionados con la bio-
masa forestal producida de manera sostenible, asi como con
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el sector de la construccion. El objetivo es ahorrar energia y
reducir las emisiones de carbono en el proceso de fabrica-
cién de materiales.

— La Directiva sobre los combustibles destinados al transporte.
Esta Directiva establece requisitos relativos a la biomasa
producida de manera sostenible en la fabricacion de los
biocarburantes (incluida también, como un valor en falta,
la biomasa forestal) en la fabricacion de biocarburantes de
conformidad con al marco estratégico de la Directiva sobre
energias renovables.

2.2 Los bosques cubren un 31 % de la superficie terrestre
europea y se considera que captan aproximadamente el 10 %
de las emisiones anuales de di6xido de carbono en Europa (').
En los bosques gestionados de manera sostenible, la cantidad de
carbono liberada en la atmdsfera es menor (sumideros de car-
bono) o igual (bosques neutros en carbono) al volumen de
carbono captado desde la atmésfera por los bosques.

3. Los recursos forestales () y su utilizaciéon en Europa

3.1  La Europa de los 27 suma 156 millones de hectdreas de
zonas de bosque. No obstante, debido a las condiciones natu-
rales, estas zonas de bosque no estdn enteramente disponibles
para el cultivo de madera y su utilizacién comercial. Se consi-
dera que, por término medio, del 80 al 90 % de la zona forestal
es accesible, pero en Europa Oriental esta cifra cae a menudo en
torno al 40 o 50 % solamente. En los quince ltimos afios, la
superficie de bosques aumentd en aproximadamente 10 millo-
nes de hectdreas en la Europa de los 27, como resultado de la
reforestacién y la repoblacién de tierras antes agricolas, asi
como de la reforestacion natural. El incremento de la zona
forestal tiene un tamafio equivalente a la superficie total de
Hungria.

3.2 El 60 % de los bosques de la Europa de los 27 estd en
manos de propietarios privados, principalmente de familias, y el
40 % es publico y pertenece principalmente al Estado, a los
municipios, a comunidades religiosas o a otros organismos.
En total, hay mds de quince millones de propietarios privados
de bosques, y este ndmero va en aumento como consecuencia
de la reestructuracién de la propiedad de los bosques en los
paises de la Europa Oriental, asi como por distintos acuerdos
vinculados a la divisién de las herencias.

3.3 Durante siglos, los bosques europeos han sido explota-
dos de distinta manera, lo que ha modificado su estructura. En
efecto, los bosques europeos transformados por la acciéon hu-

(") Nabuurs, G.J. et al. 2003, Temporal evolution of the European Forest
sector carbon sink 1950-1999. Global Change Biology 9.

(%) State of Europe’ s Forests 2007. Informe del MCPFE sobre la gestion
sostenible de los bosques en Europa. MCPFE, UNECE y FAO, Var-
sovia 2007, 247 p.

mana se describen como bosques «seminaturales». Un 85 % de
los bosques corresponde al tipo «seminatural». Ademds de este
tipo de bosque, la actividad forestal se practica también en
forma de plantaciones. Los bosques de plantacion, que se en-
cuentran principalmente en el suroeste de Europa, representan
el 8% de las zonas madereras de Europa. Los bosques natura-
les (3), donde el hombre no ha intervenido (es decir, el bosque y
otros espacios forestales no sometidos a las actividades foresta-
les) se sittian principalmente en la Europa Oriental, en los paises
balticos y en los paises nérdicos, y representan el 5 % del drea
forestal.

3.4 Los bosques naturales y las zonas forestales protegidas
son las categorias de bosque mds importantes para proteger la
biodiversidad. Ademds, los bosques naturales son ecosistemas
estables que sirven para combatir los efectos del cambio clima-
tico. El 8 % de los bosques europeos estd protegido para la
preservacion de la biodiversidad, mientras que el 10 % lo estd
por razones de conservacién del paisaje, lo que hace un total del
18 % (0 34 millones de hectdreas). El niimero de zonas prote-
gidas por ley o por otras normativas ha aumentado en estos
ltimos afios. En Europa, los bosques mds peculiares y de mayor
valor que necesitarfan estar protegidos ya lo estdn, en su gran su
mayorifa. Con frecuencia, los bosques protegidos se sitiian en
zonas montafiosas o lejos de las zonas habitadas, que son los
espacios mds valiosos —virgenes de toda actividad humana —por
lo que se refiere a la diversidad de sus especies. Ademds, el 10 %
de los bosques se protegen para salvaguardar los sistemas hi-
dricos, los recursos de aguas subterrdneas y los suelos, y preve-
nir los riesgos de aludes o erosién. Asimismo, la biodiversidad
se ve favorecida en el contexto de la gestion de los bosques
comerciales dejando en el bosque drboles en descomposicion y
habitats microorgdnicos, a fin de preservar las especies poco
comunes.

3.5  En Europa, el crecimiento forestal del bosque es superior
a la tala, con un margen considerable. Las existencias de madera
no taladas superaban en 2005 los 687 millones de m> netos en
la UE-27 (en aquellos bosques donde las condiciones naturales
permiten recoger madera). De acuerdo con esta cifra, la explo-
tacion ascendia a 442 millones de m?, lo que significa que el
nivel de explotacién forestal —cociente entre tala y crecimiento—
se acercaba al 60 % por término medio (entre el 30 y el 80 %).
Este nivel de explotacién forestal sobrepasaba el 50 % en los
Estados miembros del Norte y de Europa Central, y era inferior
a este limite en Europa Meridional y en la Europa Sudoriental.
Este nivel de explotacion forestal ha aumentado en los diez

(%) Definiciones: los bosques naturales, clasificados como «no perturba-
dos por el hombre», presentan las caracteristicas del ciclo de desa-
rrollo del bosque natural, como una composicién de las especies
naturales de drboles, una estructura de edad natural, un componente
de drboles muertos y ninguna sefial visible de actividad humana. Las
plantaciones consisten en introducir especies de drboles no indige-
nas, o presentan bosquecillos de drboles de la misma edad compues-
tos por una o dos especies indigenas, creadas artificialmente. Los
bosques seminaturales son bosques que ni son «no perturbados
por el hombre» ni son plantaciones. Esta definicién se aplica en la
Directiva europea sobre las energfas renovables (punto 72) cuando
ésta define las zonas forestales en las cuales la biomasa del bosque
puede recogerse segiin los principios de la gestion sostenible (la
cosecha se autoriza en todas las zonas forestales, a excepcién de
los bosques primarios donde no interviene el ser humano).
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ultimos aflos, pero atn no ha alcanzado su nivel de 1990. Las
talas aumentaron en cierta medida debido a las graves tormen-
tas de la primera década del nuevo milenio, lo que significa que
en algunos lugares la madera se recogié en poco tiempo, con
niveles equivalentes a los de varios afios normales. En 2006, las
importaciones de rollizos de madera, virutas y desechos a Eu-
ropa (UE-27) ascendieron a 83 millones de m? (sin contar el
papel y la celulosa), mientras que las exportaciones a paises
fuera de Europa alcanzaron los 54 millones de m> (%).

3.6 Casiel 40 % (unos 250 millones de m?) del crecimiento
de los bosques comerciales existentes estd inutilizado, y las talas
son inferiores al crecimiento. Las existencias forestales de la UE
de los 27 también registraron un crecimiento constante durante
los dltimos cincuenta afios. Se calcula que el volumen total de
madera no talada ronda los 30 000 millones de m?, lo que
equivale a 9 800 000 millones de toneladas de carbono. Una
parte del carbono captado por los drboles se almacena en el
suelo, pero por falta de investigacion en este dmbito no es
posible, hoy por hoy, hacer una estimaciéon global acerca del
carbono fijado en los suelos en toda Europa. No obstante, por
lo que respecta a la captacion de carbono, existe una diferencia
importante entre los bosques naturales y los bosques comercia-
les. Desde el punto de vista de la lucha contra el cambio cli-
matico, los bosques naturales son, en «su estado final», meros
depbsitos de carbono, en los que la captacion de carbono (de-
bido al crecimiento de la biomasa) y la liberacién de carbono
(debido a la destruccién de la biomasa) se hallan en equilibrio,
mientras que en los bosques comerciales, la tala continuada de
madera crea nueva capacidades adicionales de captacién de car-
bono. El CESE quiere dejar claro que con ello no estd afirmando
que, por esta razon, habria que considerar los bosques de uso
comercial mds valiosos que los bosques naturales.

3.7  Es importante examinar el potencial de los bosques eu-
ropeos para el cultivo y otras utilizaciones, de modo que pueda
entenderse y evaluarse la captacién de carbono, la produccién
de bioenergia forestal y el ciclo del carbono vinculado a los
productos de la madera. En la actualidad no contamos con
un panorama coherente del potencial de tala para el conjunto
de los 27 paises de la UE. Varios paises disponen de programas
nacionales en materia forestal, que fijan distintas posibilidades
de tala en funcién de las necesidades de proteccién del bosque,
la biodiversidad y otras necesidades multifuncionales.

4. Las repercusiones del cambio climdtico en los bosques

4.1  Los bosques absorben el didxido de carbono (CO,) pre-
sente en la atmdsfera por asimilacién, y lo convierten en bio-
masa, esencialmente en forma de madera, al mismo tiempo que
producen oxigeno, elemento vital para los animales y los seres
humanos. El cambio climdtico, y en particular el incremento del
volumen de gases de efecto invernadero en la atmésfera, asi
como el aumento de las temperaturas, la cantidad de ozono
en la superficie del globo, los depésitos de nitrgeno y la aci-
dificacién de los suelos, suponen un riesgo inmediato o tras un
determinado plazo de tiempo para la salud, el crecimiento y la
estructura de los bosques.

4.2 El cambio climdtico afecta a los bosques de dos maneras.
Si el clima se vuelve progresivamente mds cilido o mds seco,

(') Fuente: ForeSTAT, FAO 2007.

por ejemplo, los arboles deben adaptarse al cambio. Esta adap-
tacion es progresiva y es posible planificar las medidas suscepti-
bles de influir en ella. Las amenazas directas de mayor gravedad
para el desarrollo de los bosques vienen de los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Las series cronoldgicas recogidas
desde 1850 muestran un aumento claro de los daflos debidos
a las tormentas en los veinte dltimos aflos en Europa. Del
mismo modo, en los diez tltimos afios los incendios forestales
han sido numerosos en los paises mediterrdneos. Es imposible
prever con precision los fenémenos meteoroldgicos extremos,
pero si es posible prepararse recurriendo a la prevision.

4.3 Si los actuales bosques comerciales no se adaptan sufi-
cientemente a un cambio climdtico gradual, las consecuencias
serdn, entre otras, un debilitamiento de la vitalidad de los drbo-
les, una reducciéon de la productividad, la muerte de algunos
arboles, una menor capacidad de resistencia de éstos y un au-
mento consiguiente de las enfermedades y parésitos, asi como
una modificacién en la distribucién de las especies de drboles en
los bosques. Existe también el riesgo de que los drboles no se
adapten en las regiones del Norte, ya que su indice de creci-
miento estd cambiando por la larga duracién de la temporada
de crecimiento, y por el hecho de que no se adapten suficien-
temente al periodo de reposo, es decir, el invierno. En el caso de
fenémenos meteoroldgicos extremos, como las sequias, los in-
cendios forestales, las tormentas o los dafios debidos a la nieve,
los drboles pueden morir en un radio extenso, la repoblacién
puede impedirse y los drboles muertos pueden causar una pro-
pagacion masiva de pardsitos forestales, incluso en los bosques
sanos situados a su alrededor.

4.4 El cambio climdtico afecta de varias maneras a zonas de
vegetacion diferentes. Cabe esperar que las principales conse-
cuencias en las distintas zonas de vegetaciéon y los distintos
paises (zonas nordicas, zona templada, zona de vegetaciéon me-
diterrdnea y zonas alpinas y polares) y en los distintos paises
sean las siguientes:

— en la regién mediterrdnea, es probable que aumenten los
periodos secos y calidos, con escasez de agua dulce y un
mayor riesgo de incendios forestales y desertificacion;

— en Europa Central se alargard la duracién de la temporada
de crecimiento; el crecimiento de los bosques puede aumen-
tar, y probablemente también la frondosidad; el volumen de
las precipitaciones podria bajar, causando sequias; los feno-
menos climdticos extremos, y, en particular, los dafios de-
bidos a las tormentas, serdn mds frecuentes;

— la temporada de crecimiento en la zona septentrional de
coniferas podria alargarse; el crecimiento de los bosques
puede aumentar; los perjuicios debidos a las tormentas serdn
mds frecuentes; por dltimo, en las zonas templadas, se es-
tima que los pardsitos se trasladardn hacia el norte, lo que
podria causar dafios a gran escala.

El cambio climdtico también podria tener como consecuencia
un desplazamiento hacia arriba —hacia el norte- del limite de la
vegetacion arbdrea, o a la extincién progresiva de algunas es-
pecies forestales en las zonas alpinas y las dreas de este limite de
vegetacion arborea en las regiones septentrionales y polares.
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5. La gestion forestal en la adaptacion al cambio climd-
tico

5.1  Una buena gestién del bosque es la principal manera de
mejorar la capacidad de adaptacién de los bosques al cambio
climdtico. Medidas preventivas, como reconocer y eliminar a
tiempo los drboles moribundos, o reducir al minimo aquellos
materiales que pueden provocar incendios forestales, forman
parte de la gestion del bosque. Conviene sensibilizar més a la
opinién publica, a los propietarios de bosques y a los responsa-
bles de la gestién forestal, sobre la importancia que reviste la
gestion forestal para su adaptacion al cambio climdtico. La ma-
yoria de los bosques de la UE se gestionan continuamente, con
una elevada productividad y viabilidad. De ahora en adelante,
ininterrumpidamente, se deberdn adoptar posibles medidas de
adaptacion, pues el sector forestal requiere una perspectiva a
largo plazo, ya que los ciclos de vida se extienden normalmente
entre 15 y 150 afios.

5.2  Por lo que se refiere a la regeneracion forestal, deben
plantarse las especies de drboles mejor adaptadas a cada locali-
dad. Deberian favorecerse las especies autdctonas ya que, debido
a su composicién genética, se adaptan mejor a los cambios
climaticos locales. Asimismo, deberia darse prioridad a los bos-
ques mixtos, ya que la presencia de distintos tipos de drboles
con propiedades diversas permite disminuir los riesgos.

5.3  En los bosques de coniferas de una tnica especie creados
fuera de su zona de crecimiento natural, deberfan hacerse es-
fuerzos para modificar la composicién del bosque, para que ésta
se asemeje a la distribucion original de las especies de drboles.
Los bosques de plantacién con una sola especie suelen presentar
una resistencia mds baja que los bosques mezclados a las tor-
mentas y a los ataques de insectos que tienen frecuentemente
lugar tras éstas.

5.4  Deben establecerse planes de intervencién en materia de
gestion forestal, posibilidades de financiacién para cubrir los
posibles dafios y modelos operativos, de modo que este sector
esté preparado para los efectos dafiinos de las perturbaciones
climdticas stibitas y extremas causadas por el cambio climdtico,
asi como para los dafios que éstas causan a los bosques. Los
ambitos de especial riesgo como consecuencia de estas condi-
ciones climdticas extremas deben cartografiarse. También deben
construirse modelos operativos para hacer frente a los stibitos
incrementos en las talas de drboles y para garantizar el buen
funcionamiento de los mercados madereros.

5.5  El cambio climdtico y el comercio internacional de pro-
ductos vegetales aumentan la difusiéon de especies extranjeras y
pardsitos vegetales. La Directiva comunitaria para la proteccién
de la flora contiene disposiciones relativas al control de los
pardsitos vegetales nocivos y la prevencion de la difusién de
estos pardsitos y establece requisitos para el comercio interna-
cional de madera y semillas. Con el fin de evitar la difusién de
los pardsitos madereros mas peligrosos (como el nematodo del

pino), y con el fin de conservar la salud de los bosques, las
regiones de la UE necesitan normativas de proteccién de la flora
suficientemente estrictas, asi como controles eficaces. Se requie-
ren estrategias y programas nacionales para luchar contra las
especies extranjeras invasoras.

5.6  Gestionar los bosques y la biodiversidad no deben ser
incompatibles. La biodiversidad deberfa tenerse en cuenta en la
gestion del bosque seminatural de uso comercial, dejando drbo-
les en descomposicion y microbiotopos en los bosques comer-
ciales, para preservar los organismos vivos. Varios Estados
miembros de la UE conceden, como medida de fomento de la
biodiversidad, ayudas financieras a propietarios de bosques pri-
vados, que se encargan de protegerlos voluntariamente. Asi-
mismo, los sistemas de certificacion forestal requieren que los
criterios de biodiversidad del bosque se tengan en cuenta en la
gestion forestal.

5.7  Actualmente, los bosques comerciales de Europa contie-
nen una gran cantidad de madera en descomposicién, en pie o
talada, que almacena carbono al mismo tiempo que ofrece un
entorno vital necesario a los organismos vivos. El volumen
medio de madera en descomposicién es de 10 m?/ha. La pre-
sencia de grandes cantidades de esta madera en descomposicién
puede facilitar la propagaciéon masiva de pardsitos de la madera
o de inmensos incendios forestales. No obstante, las ventajas en
términos de biodiversidad son considerables, por lo que es im-
portante que la madera en descomposicion que ya se encuentra
en los bosques no se retire de su espacio, por ejemplo, para
quemarla como combustible.

5.8 Los bosques naturales y las zonas forestales protegidas
son necesarios para preservar la biodiversidad. Por lo que se
refiere a la captacion de carbono, los bosques naturales pasan,
a lo largo de su ciclo de vida, de actuar como sumideros de
carbono a convertirse en depésitos de carbono. No obstante, el
paso de la gestion activa de los bosques a su completa protec-
cién reduce la superficie necesaria para el crecimiento de arbo-
les, superficie que permitirfa aumentar el volumen de carbono
almacenado en los bosques y, en particular, podria ofrecer una
fuente de productos madereros que compensaria otras modali-
dades energéticas y otros materiales.

5.9 En la lucha contra el cambio climdtico, la protecciéon
integrada (drboles en descomposicién y microbiotopos) en el
contexto de la gestion comercial de los bosques resulta mds
eficaz que la proteccion global de los bosques.

6.  El papel de los productos madereros en el control del
cambio climético

6.1  Durante la cadena de crecimiento y transformacién, los
bosques influyen en el cambio climético de cuatro maneras:

— al crecer, los bosques absorben el carbono de la atmésfera y
lo almacenan en la biomasa y en el suelo;
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— los productos de la madera son un depésito de diéxido de
carbono;

— la utilizacion de madera para la produccién de energia re-
duce la dependencia de los combustibles fésiles, disminu-
yendo asi las emisiones de gases de efecto invernadero;

— la utilizacién de productos de la madera en la construccién
y los muebles, entre otras cosas, reduce indirectamente las
emisiones de los combustibles fosiles, al sustituir a otros
materiales como el hormigén, en cuya fabricacion se con-
sume mds energfa y se producen mds emisiones que en la de
la madera.

6.2  Desde hace ya varias décadas, los bosques europeos han
estado funcionando como sumideros de carbono, ya que su
crecimiento anual ha sido superior a la tala, y de esta manera
han retrasado la acumulacién de diéxido de carbono en la
atmoésfera. No obstante, en los bosques comerciales esto no es
posible de manera indefinida, ya que, cuando los drboles alcan-
zan su techo de crecimiento, los bosques dejan de almacenar el
carbono. Por este motivo, los bosques de uso comercial deben
gestionarse continuamente.

6.3  Los efectos compensadores del uso de productos fores-
tales recogidos (PFR) (') son importantes para limitar el cambio
climético. Procedente de la atmdsfera, el carbon es captado en la
madera forestal, y después se transfiere y queda almacenado en
productos madereros como el papel, los muebles, los paneles y
los edificios de madera. De esta manera, se retira de la atmods-
fera, por ejemplo en forma de una casa de madera, durante
varios siglos. Al final de su ciclo de vida, los productos de la
madera pueden reciclarse y quemarse para producir energia. En
el sistema de cdlculo de los gases de efecto invernadero instau-
rado por el protocolo de Kioto, la declaracién del carbono para
los productos madereros es voluntaria; por tanto, esta declara-
cién sigue siendo incompleta, en parte porque no se tienen en
cuenta los intercambios internacionales.

6.4  Las bases de datos actuales, nacionales o internacionales,
permiten calcular la capacidad de almacenamiento del carbono
de los productos madereros. Se estdn desarrollando criterios de
célculo, con el propésito de utilizarlos en los célculos de los
equilibrios en carbono de los bosques. La UE deberia presentar
una propuesta en la Conferencia sobre el Clima de Copenhague
de 2009 en el sentido de que la declaracién sobre los volame-
nes de carbono almacenados en los productos madereros se
incluya de manera obligatoria en los calculos sobre los equili-
brios en carbono en el periodo post-Kioto a partir de 2012.

6.5 La integracién de la capacidad de los productos madere-
ros para capturar el carbono en el célculo de los equilibrios en
este dmbito podria ofrecer al sector forestal un incentivo adi-
cional para administrar los bosques de una manera mds eficaz y
més respetuosa con el medio ambiente. Una gestiéon forestal

(") Los productos forestales recogidos (PFR) incluyen todos los materia-
les de la madera (incluida la corteza) que se extraen de los lugares de
tala. Los desechos y los demds materiales que se dejan en los espa-
cios de tala son considerados materias orgdnicas muertas y no PFR
(directrices GIEC 2006).

continuada es de gran importancia para preservar la viabilidad
de los bosques ante los efectos negativos del cambio climatico.

7. El uso de la madera en la construccién

7.1  El sector de la construccién desempefia un papel muy
importante en la lucha contra el cambio climatico, ya que entre
un 40 y un 50 % de la energia primaria del mundo se utiliza
para calentar y refrigerar los edificios (?). Se considera que casi
un 40 % de las emisiones de CO, procede de la fabricacion de
los materiales de construccién, de la actividad de la construc-
cién y la utilizacién de los edificios.

En 2005 en la UE-27 se emitieron en total 1 170,2 millones de
toneladas, el 28 % de las cuales en la industria, el 30,9 % en el
transporte y el 41,1 % en los hogares. La calefaccién y la re-
frigeracién de los edificios son responsables del 8 % de las
emisiones de CO,. Podria evitarse una notable proporcion de
estas emisiones a través de la construccion profesional y de
nuevas técnicas, asi como aumentando la proporcién de la
madera que se utiliza en la construccion.

7.2 La madera es un material de construccién de bajo con-
sumo energético, renovable y neutro en carbono durante todo
su ciclo de vida. Ningtin otro material de construccién clasico
requiere, para su produccion, tan poca energia como la madera.
Utilizar un metro ctbico de madera como sustituto de otros
materiales de construccién reduce por término medio las emi-
siones de CO; en la atmdsfera en 1,1 tonelada.

7.3 La difusiéon mas amplia de la construccién de edificios de
madera en el mundo, y la utilizacién de la madera en la cons-
truccidn, se ven limitadas por la falta de normas, directrices y
criterios de certificacion uniformes. El sector de la construccién
deberfa tener a su disposicién andlisis del ciclo de vida y de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los productos, a
partir de calculos cientificos, para poder comparar distintos
materiales de manera imparcial. Los Gobiernos de los Estados
miembros deberfan integrar los materiales de «construccién eco-
l6gica» de madera en las politicas de suministro de madera, y
aplicar condiciones en materia de certificacion de los bosques
compatibles con el concepto internacional de desarrollo soste-
nible, de manera mds general.

8.  La bioenergia forestal

8.1  La biomasa forestal es el principal recurso bioenergético
renovable disponible de manera inmediata en Europa, y se usa
como energia de tres modos diferentes:

— para la produccién de calor y vapor industrial;

— para la generacién de electricidad;

— como biocarburante del transporte.

(%) Fuente:UNECE[FAO Forest Products Annual Market Review 2007-

2008 http:/[www.unece.org:tarde/timber/docs/fpama/2008 y http://
www.iisd.cafymb/efw/200ctober.html


http://www.unece.org:tarde/timber/docs/fpama/2008
http://www.iisd.ca/ymb/efw/20october.html
http://www.iisd.ca/ymb/efw/20october.html

22.9.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

C 228)7

La produccion de calor y electricidad y la produccién combi-
nada de calor y electricidad de la biomasa forestal han crecido
rdpidamente en Europa en los tltimos afios. La produccién de
calor y electricidad se destina a viviendas individuales aisladas,
asi como a escuelas, instancias publicas, hospitales, pueblos o
ciudades, a través de instalaciones generadoras de calor, o de
plantas generadoras de calor y electricidad de diversos tamafios.
Las tecnologias de produccién de biocarburante a partir de la
biomasa forestal y la materia prima de la madera estdn todavia
en fase de prueba y desarrollo, y se necesitan atin nuevas in-
versiones. La pirdlisis de la biomasa, que produce un carbén
vegetal utilizable como material para la mejora del suelo, brinda
una nueva oportunidad para mejorar los valores energéticos de
la madera y la eficacia del suelo como sumidero de carbono.

8.2  En 2006, la energia producida en la UE-25 a partir de
fuentes de energia renovables ascendia a 110 millones de tone-
ladas equivalente petréleo (TEPES), lo que representa el 14 % de
la utilizacién total de energfa (Eurostat 2008). La mayor parte
de la energia renovable (65 %) se producia a partir de la bio-
masa, principalmente (60 %) de procedencia forestal. La cuota
de la energia forestal en el consumo total de energia varia
ampliamente en cada uno de los 27 Estados miembros.

8.3  Entre los biocarburantes de madera que se pueden obte-
ner a partir de los bosques figuran virutas de madera de distin-
tas clases, lefios, granulos, briquetas, tocones y raices, carbon
vegetal, gas resultante de la combustién de la madera y especies
de drboles como el sauce, que son fuentes de energia en rapido
crecimiento. Los subproductos del sector forestal (licores y re-
siduos de madera procedente de la industria en forma de licor
negro, cortezas, serrines, valorizacion de los residuos y madera
reciclada) ofrecen un potencial energético considerable y se uti-
lizan en la produccién de calor y energia, en particular en el
marco de una industria forestal integrada. La utilizacién de los
subproductos y de la madera reciclada con fines energéticos
podria representar entre un 30 y un 50 % de la utilizacién de
madera bruta.

8.4  Dado el nivel actual, existe en Europa margen para am-
pliar considerablemente la utilizacion de la bioenergia forestal.
Las estimaciones preliminares sitGan el potencial de cosecha de
la biomasa forestal en los bosques europeos entre 100 y 200
millones de metros ctibicos al afio, en condiciones en las que la
cosecha no constituye una amenaza para el medio ambiente, la
biodiversidad del bosque ni las zonas protegidas. Actualmente,
se considera que el volumen de biomasa forestal recogida sepa-
radamente y en el marco de la cosecha de madera de tronco se
sittia entre el 10 y el 15 % del potencial de cosecha.

8.5  Un mayor uso de la biomasa forestal brindarfa nuevas
oportunidades, no s6lo para los propietarios de los bosques, con
la apertura a un mercado maderero mds importante y una
mayor competencia de los precios, sino también para la indus-
tria de las serrerfas, ofreciéndoles un mayor mercado para sus

productos derivados. Una importante demanda en biomasa fo-
restal podria dar lugar a cambios en el mercado de la madera
bruta, lo que se traducirfa en una mayor competencia de las
materias primas madereras entre el sector de la bioenergia y las
industrias que utilizan la madera de tronco. Las ayudas a los
usuarios finales, es decir, los precios de rescate garantizados
para la produccién de energia ecoldgica, constituyen un instru-
mento importante para desarrollar distintas clases de estrategias
en materia de bioenergia a nivel local y regional. La ayuda al
desarrollo regional de la UE deberfa seguir siendo un elemento
clave de cara a una mayor utilizacién de la bioenergia.

8.6  Los mercados de combustibles a partir de la madera y,
en particular, de la madera de calefaccion son principalmente
locales, pero un aumento de la explotacion y la utilizacién de la
madera con fines energéticos en la UE incrementaria considera-
blemente el volumen de los intercambios y el empleo en los
sectores de la maquinaria y el equipamiento. La produccién de
granulos de aserrin, briquetas y otros combustibles transforma-
dos a base de madera requiere también la utilizacion de maqui-
nas y equipos especiales. La produccién de energia requiere una
cantidad considerable de calderas y otros equipamientos que
revisten un gran valor econdémico y un importante potencial
de crecimiento. El aumento de la utilizacion energética de la
madera ofrecerfa importantes posibilidades para exportar tecno-
logias mds alld de la UE.

8.7  Los trabajos para la armonizacién de las normas en
materia de produccién sostenible de biomasa estdn en curso,
asociados a la Directiva marco de la UE sobre las energias
renovables. Estas normas son importantes para garantizar mer-
cados y una produccién sostenible de bioenergia forestal, asi
como unos procedimientos comunes. Las normas en materia
de biomasa forestal producida de manera sostenible deben estar
vinculadas a los criterios europeos del MCPFE, para evitar acti-
vidades inditiles o por partida doble.

9.  Aspectos de politica forestal

9.1  La creacién de nuevos bosques a través de la plantacion
es una de las maneras mdés eficaces de eliminar el carbono de la
atmoésfera. La UE deberfa apoyar los proyectos destinados a
crear bosques en los paises en desarrollo como parte integral
de su politica de desarrollo, ya que el cambio climdtico con-
llevard con toda probabilidad una disparidad econémica cada
vez mayor entre los paises industriales y el mundo en desarro-
llo. Los proyectos de plantacién deberfan ir acompaiiados por
estrategias de adaptacién que contribuyan al desarrollo de ca-
pacidades, el uso multifuncional de los bosques y la buena
gobernanza en los paises en desarrollo. Asimismo, la UE deberia
actuar en relacién con las talas ilegales en los paises en desa-
rrollo, el fomento de la gestion forestal sostenible y el asesora-
miento a los paises en desarrollo para establecer programas
forestales nacionales, en colaboracion con otros sectores.
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9.2 Los cdlculos de equilibrio en materia de carbono del
Protocolo de Kioto, que reflejan el cambio en el uso de los
suelos, no incluyen disposiciones especificas para los paises en
desarrollo que permitan tener en cuenta la reducciéon de las
emisiones de diéxido de carbono que se consigue al evitar la
pérdida de bosques. Un bosque que desaparece aumenta las
emisiones de didxido de carbono, y la UE deberia apoyar el
desarrollo y la adopcién del instrumento REDD para que en
el periodo post-Kioto, a partir de 2012, se utilice en los célculos
de los gases de efecto invernadero ocasionados por la utilizacién
de los suelos. Ello requiere fijar un precio que refleje el valor del
carbono acumulado, de modo que los Estados miembros pue-
dan utilizar el comercio de emisiones para ejercer una influencia
a la hora de evitar las pérdidas de bosque tropical.

9.3 La UE ha desarrollado un procedimiento denominado
FLEGT (') para impedir la venta en los mercados comunitarios
de madera talada ilegalmente, asi como de sus productos deri-
vados. Por medio de un sistema de asociacién especifico para
cada pais, el sistema de licencias FLEGT fomenta y apoya la
gestion forestal sostenible en los paises en desarrollo e invita
a los Estados miembros y a estos paises a trabajar juntos de
manera mds estrecha. La UE deberfa apoyar el desarrollo del
sistema FLEGT y extenderlo al resto del mundo. Impedir las
talas ilegales retrasarfa el ritmo de desaparicion del bosque tro-

Bruselas, 25 de marzo de 2009.

(") Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
—Propuesta de plan de actuacién de la Unién Europea relativo a la
aplicacién de las normativas forestales, a la gobernanza y a los
intercambios comerciales (FLEGT) —-COM (2003) 251 final; Regla-
mento (CE) n°® 1024/2008 de la Comisién de 17 de octubre de
2008 que decide las modalidades de aplicacion del Reglamento
(CE) n® 2173/2005 del Consejo que se refieren a la instauracion
de un régimen de autorizacién FLEGT relativo a las importaciones de
madera en la Comunidad Europea - DO L 277, 18.10.2008, pp. 23-
29.

pical y el aumento de las emisiones de diéxido de carbono que
ésta provoca. Los sistemas de certificacion forestal voluntarios,
como el PEFC () y el FSC (%), también van destinados a reducir
las talas ilegales.

9.4 A través de acuerdos y organizaciones internacionales
como el Comité de la Madera de la Comisién Econdmica
para Europa de las Naciones Unidas, la Comisiéon Europea de
los bosques de la FAO, EUROSTAT y la Conferencia Ministerial
para la Proteccién de los Bosques en Europa (MCPFE), ya se
recaban datos acerca de los recursos forestales europeos, el
carbono captado, el ciclo del carbono, la diversidad de los
bosques, asi como de sus productos y sus efectos protectores.
No obstante, es urgente disponer de nuevos conocimientos e
investigaciones. Para desarrollar los sistemas de control comu-
nitarios, como el nuevo proyecto europeo FutMon (Forest Con-
trol System), conviene utilizar los sistemas de control naciona-
les, paneuropeos y mundiales, tanto existentes como en fase de
desarrollo, y se debe garantizar a los propietarios una protec-
cién total de los datos en el tratamiento o la publicacién de la
informacién. La UE ha de utilizar sus programas marco de
investigacion para apoyar el estudio en estos dmbitos y facilitar
la transferencia de datos a través de investigaciones bdsicas y
aplicadas, asi como proyectos de desarrollo.

El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo

Mario SEPI

(%) PEFC=Programme for the endorsement of Forest Certification schemes (pro-
grama para la aprobacion de la certificacion forestal); www.pefc.org.
(}) FCS= Forest Stewardship Council (Consejo de Manejo Forestal).
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