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VYBOR REGIONU

se domnivd, ze mistni a regiondlni orgdny se nachdzeji na prednim misté pii vypracovavani,
provadéni, vyhodnocovani a monitorovani migra¢ni politiky, a proto by mély byt povazovany za
hlavni partnery pii jejim rozvoji;

zdiraziuje, Ze jak clenské staty tak instituce Spolecenstvi by mély podporovat vyraznéjsi
partnerstvi mezi institucemi;

md za to, Ze by méla byt zaméFena vétsi pozornost na budovani kapacit mistnich a regionalnich
organt, protoZe hraji klicovou dlohu pfi tvorbé a Fizeni migraéni politiky, zejména pak pii
napomahdni spoluprici s orgdny stitni spravy tietich zemi, které jsou odpovédné za
zaméstnanost a pristéhovalectvi. VR zminil tento pfistup ve svych predchozich stanoviscich;

upozoriiuje na to, Ze do feSeni otdzek migrace by mély byt zapojeny jiz existujici ndstroje
a institucionalni struktury, jako je iniciativa Vyboru regionti Evropsko-stfedomoiské shromazdéni
zdstupct regiont a mést (ARLEM), Rada Evropy a dalsi relevantni sité;

zdtiraziiuje, Ze je zapotiebi zlepsit integraci migrantt do spolecnosti cilové zemé, protoze
migranti jsou kli¢ovi jak pro rozvoj zemé ptvodu, tak cilové zemé;

kromé toho klade dtiraz na to, Ze je zapotiebi vyvinout spole¢né Usili k vytvofeni lepsi spravy
vnéjsich hranic, zejména jiznich ndmoinich hranic a hranic viech regiond, které ¢celi masivnimu
piilivu migrantd za kritickych humanitarnich podminek;

vyzdvihuje dlohu sité sty¢nych tifednikd pro piistéhovalectvi pii dosahovéni cilt stanovenych ve
sdéleni. Soucasné vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze opravnéné mistni a regionalni organy budou
moci mit pFistup k vyméné osvédcenych postupt a informacim shromdzdénych diky této siti
a mit z nich prospéch;

vitd rozsiteni globalniho pfistupu do jinych zemi a regiond, jako jsou Asie, Latinskd Amerika
a oblast Karibiku, a vyzyva Evropskou komisi, aby podnikla dalsi kroky v tomto sméru a zdroven
kladla dtiraz na nutnost definovat podobu dialogu s témito regiony, a tak pfipravila ptidu i pro
uzsi spolupraci a koordinaci s Afrikou a regiony sousedicimi s EU na jihu a jihovychodé.
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Zpravodaj:

Odkaz

synergif

KOM(2008) 611 v konecném znéni

pan Arnoldas Abramavicius (LT/ELS), starosta okresu Zarasai

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Posileni globdlniho piistupu k migraci: vétsi koordinace a soudrznost s vyuzitim

L POLITICKA DOPORUCEN({
VYBOR REGIONU
Uloha mistnich a regiondlnich organt

1. se domnivd, Ze mistn{ a regiondlni orgdny se nachdzeji na
pfednim misté pii vypracovavani, provadéni, vyhodnocovani
a monitorovani migracni politiky, a proto by mély byt
povazovany za hlavni partnery pii jejim rozvoji;

2. piipomind, Ze mistni a regiondln{ orgdny maji v této oblasti
bud’ sdilené nebo vyhradni pravomoci; proto by je mély ¢lenské
staty a Evropskd komise povinné konzultovat, a mély by tak
ucinit jak v predlegislativni fazi, tak pfi konzultaénim postupu,
do néjz je zapojen Vybor regiont;

3. zduraziwuje, Ze jak clenské stity tak instituce Spolecenstvi
by mély podporovat vyraznéjsi partnerstvi mezi institucemi;

4. ma za to, Ze by méla byt zaméfena vét$i pozornost na
budovdni kapacit mistnich a regiondlnich orgdnt, protoze hraji
klicovou tlohu pfi tvorbé a fizeni migra¢ni politiky, zejména pak
pii napoméhani spolupraci s orgdny statni spravy tietich zemi,
které jsou odpovédné za zaméstnanost a pfistéhovalectvi. VR
zminil tento p¥istup ve svych predchozich stanoviscich (1);

5. lituje, Ze neni dostate¢né ocenéna rozhodujici dloha, kterou
maji mistni a regiondln{ orgdny v pfeshrani¢ni tzemni spolupraci
v oblasti migrace;

6. poukazuje na to, Ze by se mély podrobnéji posoudit
iniciativy, jako je napiiklad prozkoumani novych védeckych
metodik pro ziskdvani a vyménu informaci o migracnich trasach
a o integratnich politikich a jejich ddsledcich pro mistni
a regiondlni orgdny v souvislosti s finan¢ni a administrativni
ZAteZi;

7. pozaduje, aby Evropskd komise usilovala o lepsi vytvafeni
a 8ifen{ spolehlivych a aktudlnich kvantitativnich a kvalitativnich
informaci, jez jsou primarnim zdrojem pro pfipravu imigracnich
profilti jednotlivych ¢lenskych statd;

8.  vitd myslenku, Ze by méla byt vyslovné zminéna potieba
zvySovat lidské a finanéni zdroje v oblasti monitorovani
provadéni stévajici legislativy, protoze to predstavuje Ustfedni
prvek nutny pro dosazeni lepsiho pravniho prostieds;

(") Stanovisko VR k tématu Spole¢nd pfist¢hovaleckd politika pro
Evropu, CdR 210/2008 fin.

9. md za to, Ze zdmér Komise podporovat mistni organizace
pracujici s migranty v zemich pavodu by mél byt piimo
piizptisoben mistnimu a regiondlnimu prostiedi, aby se zlepsilo
povédomi o prilezitostech v domovskych zemich. Doporucuje
proto zapojit mistni a regiondlni orgdny a jejich ndrodni
sdruZeni, zejména z partnerskych a dalSich tfetich zemi, do
vytvéafeni a provadéni spole¢né migracni politiky;

10. upozortiuje na to, Ze do FeSeni otdzek migrace by mély byt
zapojeny jiZ existujici ndstroje a instituciondlni struktury, jako je
iniciativa Vyboru regionti Evropsko-stfedomotské shromazdéni
zdstupcti regiont a mést (ARLEM), Rada Evropy a dalsf relevantni
sité;

11. pokud jde o vymezeni migra¢ni politiky, doporucuje
pfijmout inkluzivni pfistup, takze by sdéleni Evropské komise
mélo vyslovné uvést viechny zainteresované subjekty na mistni,
regiondln{ a celostdtni Grovni, jeZ prispivaji ke vzniku politik
a zajistuji jejich Gcinnost pii provadént;

12. poukazuje na to, Ze zdvéry summitu regiond a mést, ktery
se v roce 2009 konal v Praze, vyzyvaji k integrovanému
a komplexnimu piistupu k migraci a zaclenéni zalozenému na
snaze mistnich a regiondlnich organ;

13. zastivd ndzor, Ze spole¢né utvafend evropskd migracni
politika nesmi ¢lenskym stdtim branit pFijimat velkorysejsi
vnitrostatni opatfen{ v oblastech, v nichZz to povazuji za
odavodnéné;

Kroky sméfujici k posileni globdlniho pfistupu k migraci

Obecnd doporuceni

14. domnivé se, Ze migraéni politika EU je ze své podstaty
priifezovd a mnohovrstevnatd, a proto za ni odpovédnost
spole¢né sdileji Evropskd unie, rtizné drovné spravy v jedno-
tlivych ¢lenskych stitech a teti zemé. Mély by jednat spolecné na
zakladé zdsad demokracie, subsidiarity, solidarity a vzdjemné
davéry, podle specifickych charakteristik jednotlivych regional-
nich a mistnich redlif, a dodrzovat lidskd préva a zdkladni
hodnoty, které jsou podstatou EU;
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15. vitd cil spocivajici v podpofe promysleného globdlniho
piistupu k migraci, jehoz vyznamnou soucdsti je posileni
politického dialogu a praktické spoluprace mezi ¢lenskymi staty
EU a tfetimi zemémi a regiony, mél by vsak byt zarucen soulad
se zdkladnimi zdsadami a provazanymi cili politik EU v oblasti
socidlni, hospodafské a zahrani¢niho rozvoje;

16. zdiraznuje, Ze hlavni sméry vymezené v piedchozich
dokumentech EU (?) jsou stdle platné, zejména pokud jde o jejich
tfi soucdsti (fadné Fizeni legdlni migrace, boj proti nedovolenému
piistéhovalectvi a vztah mezi migraci a rozvojem) a o potiebu
jejich vyvazeného provadéni;

17. jelikoz Evropskd komise v ndvrhu sdéleni vyzdvihuje pouze
evropskou a ndrodni Groven, upozorfije na to, ze by se mél
klast vétsi diiraz na mistni a regiondlni organy a jejich dlohu pfi
provadéni komplexni migraéni politiky;

18. vyzyvd, aby se vétsi pozornost vénovala zvldst citlivym
pomérim imigrantek, jimiz se zabyvalo stanovisko Vyboru
regionti v roce 2007 (CdR 296/2007);

19. podporuje zdvéry Rady Evropské unie z prosince 2008 (%),
v nichZ se pfipomina, Ze je zapotiebi zarucit vétsi soudrznost
financovani, aby bylo zaji§téno rychlé provadéni plinovanych
opatfeni. Doporucuje, aby se vyuzily stavajici fondy Spolecenstvi
s cilem zlepsit spolupraci mezi mistnimi a regionalnimi organy
EU a jejich protéjsky v zemich ptvodu;

Pokud jde o legdlni ekonomickou migraci a mobilitu

20. souhlasi, Ze mobilita by méla zistat jednim z podstatnych
aspektti legalni migrace, a zduraziuje, Ze je treba, aby ji
podporovaly mistni a regiondlni organy, a to vcetné rozsifeni
pilotnich partnerstvi v oblasti mobility, naptiklad s Moldavskem
a Kapverdami;

21. vyzyva mistni a regiondlni organy, aby se plné zapojily do
sbéru informaci o pravidelnych migra¢nich tocich, které jsou
Sifeny prostiednictvim interaktivnich portdldi, jako je napiiklad
chystany pfistéhovalecky portdl EU, evropsky portdl pracovni
mobility, sit EURES, evropsky portdl mobility vyzkumnych
pracovnika a Evropskd migraéni sit, coz by pfispélo k tomu, Ze
mistni a regiondlni specifika budou odpovidajicim zptsobem
zohlednéna pii rozvijeni migra¢nich politik;

22. podporuje navrh Komise na zintenzivnéni iniciativ zamé-
fenych na podporu pruzngsich a dcinngsich feSeni pro
migranty, pokud jde o trh price, a to mimo jiné prozkoumanim
novych iniciativ tykajicich se prenositelnosti prav na dichodové
zabezpelenti, uzndvani zahrani¢ni kvalifikace a socidlniho zacle-
néni migrantd;

(®) KOM(2007) 248 v konecném znéni; KOM(2007) 780 v kone¢ném
znéni; KOM(2008) 359 v kone¢ném znéni; Rada Evropské unie —
Evropsky pakt o prist¢hovalectvi a azylu, 13440/08, ASIM 72,
Brusel, 24.9.2008; Limskd4 deklarace, 18.5.2008.

() 2914. zaseddni Rady ve slozeni pro obecné zilezitosti, Brusel,
8. prosince 2008.

23. zdiraziwuje, Ze je zapotiebi zlepsit integraci migrantd do
spolecnosti cilové zemé, protoZe migranti jsou klicovi jak pro
rozvoj zemé ptivodu, tak cilové zemég;

24. vitd vytvoteni sité stfedisek pro sledovani migrace, jak
uvadéji zavéry Rady ve slozeni pro obecné zélezitosti ze dne
8. prosince 2008, protoze to dale zvySuje postaveni migra¢nich
profilii jako kli¢ového nastroje spole¢né piistéhovalecké politiky
EU. Mistn{ a regiondlni orgdny by mély byt v této souvislosti
piimo zapojeny do préce téchto stiedisek a pusobit jako klicové
subjekty pii jejich zakladani a provadéni jejich ¢innosti;

Pokud jde o boj proti nedovolené migraci

25. vitd rozsifeni manddtu agentury FRONTEX o podporu
tietim zemim pii kontrole hranic, jak jiz bylo uvedeno
v predchozim stanovisku VR (CdR 210/2008);

26. podporuje myslenku pfedlozenou v Evropském paktu
o prist¢hovalectvi a azylu, kterd se tykd posouzeni moznosti
vytvofit evropsky systém pohranicni strdze;

27. zduraziuje, Ze ve sdéleni Komise by mélo byt zminéno
zapojeni mistnich a regiondlnich organti do jednotek rychlého
zdsahu na hranicich, zejména téch organti, jejichz tzemi je
nejvice zasaZeno migracnimi toky;

28. klade diiraz na to, Ze je zapotiebi vyvinout spole¢né sili
k vytvofeni lep$i spravy vnéjsich hranic, zejména jiznich
namofnich hranic a hranic vech regiont, které ¢eli masivnimu
piilivu migrantt za kritickych humanitdrnich podminek;

29. vyzdvihuje dlohu sité sty¢nych dfednikd pro piistéhova-
lectvi pii dosahovani cild stanovenych ve sdéleni. Soucasné
vyzyva Komisi, aby zarucila, Ze oprdvnéné mistni a regiondlni
organy budou moci mit pfistup k vyméné osvédéenych postupti
a informacim shromdzdénych diky této siti a mit z nich

prospéch;

30. souhlasi s ndvrhem Komise upfednostnit provadéni
akéntho plinu z Ouagadougou, ktery se tykd boje proti
obchodovani s lidmi, zejména pak se Zenami a détmi. Zde je
velmi dtileZitd role mistnich a regiondlnich sdruzeni pii vytvafeni
strategil a ak¢nich pland proti obchodovéni s lidmi;

Pokud jde o migraci a rozvoj

31. podporuje programy dvoustranné spoluprice (twinning)
mezi zaméstnavateli z vefejného i soukromého sektoru
a institucemi ¢lenskych stdtt EU a zemi pivodu s cilem podpofit
cirkulaéni migraci a boj proti ,odlivu mozki“. Doporucuje, aby
mistni a regiondlni orgdny mohly pfedkladat své cenné
zkuSenosti a znalosti, aby tak pomdhaly migrantim znovu se
zaclenit do trhu price domovské zemg;
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32. souhlasi s ndvrhem Komise lépe porozumét rozsahu
a dopadu ,odlivu mozki“, coz je v souladu s konkrétnimi
pozadavky predloZzenymi mistnimi a regiondlnimi organy
v piedchozim stanovisku VR (CdR 296/2007);

33. zduraziuje, Ze by se mélo vyvinout vétsi Gsili pfi zkoumani
vztahu mezi zménou klimatu a migraci;

34. zdlraziiuje vyznam mistnich a regiondlnich organu pii
podpofe tizemniho hospodaiského rozvoje, budovani demokra-
cie a fadné spravé véci vefejnych, i jejich zapojeni do
vypracovavani a provadéni programt spoluprice v oblasti
migrace;

35. vitd Spolecnou iniciativu EU a OSN v oblasti migrace
a rozvoje (JMDI), kterd podporuje organizace obcanské spolec-
nosti a mistni orgdny, jez chté&ji pispét k propojeni migrace
a rozvoje za icelem co nejvétstho zvyseni kladnych synergii mezi
mistnimi a regionalnimi subjekty;

36. klade diraz na to, Ze Gcast mistnich a regiondlnich organt
prostrednictvim jejich ndrodnich a regiondlnich sdruzeni v sitich
a platformdch pro spoluprici za soucasného zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt a sdruzeni tfetich zemi by vyznamné
piispéla k dosazeni G¢innéjsi spoluprice ptfi odborné piipravé
strazct zdkona, programti dvoustranné spoluprice (twinning),
sbéru udaji a jejich Sifeni, monitorovani migracnich toka

a podobnych projektech;

37. zdiraziuje vyznam ustaveni stdlych platforem pro spolu-
praci, dialog a vyménu mezi mistnimi a regiondlnimi organy

V Bruselu dne 17. ¢ervna 2009

a sdruZenimi, zejména na severnich, jiznich a vychodnich
bfezich Stredozemniho mofte. ZaloZeni Evropsko-stiedomoi-
ského shromazdéni zdstupcl regiontt a mést by mohlo byt
piikladem dalsiho rozvoje;

38. klade diraz na to, Ze tloha a pfinos diaspor k rozvoji jejich
zemé puvodu, napf. prostiednictvim prevodu finanénich
prostredki a rozvoje sdruzeni a jejich vzdjemnymi kontakty, si

N xev s

zada systematictéjsi pozornost;

Pokud jde o geograficky pristup

39. podporuje postoj Rady Evropské unie (*) k zahdjeni troj-
stranného dialogu za Gcasti zemi pivodu, cilovych zemi a zemi
tranzitu, které lezi v riznych zemépisnych oblastech. Tento
dialog je tieba zvazit za pouziti a rozsifeni stdvajicich nastroju,
jako jsou partnerstvi v oblasti mobility, bilaterdlni kandly, rdmce
spolupréce, jako je ECOWAS, rabatsky proces, pilotni partnerstvi
v oblasti mobility a dalsi, a soucasné by mélo dojit k diverzifikaci
konkrétnich ndstroji a prostiedki podle praktickych potieb
regionti a tietich zemi a jejich praktickych potfeb a moznosti;

40. vitd rozsiteni globdlntho pfistupu do jinych zemi a regiond,
jako jsou Asie, Latinskd Amerika a oblast Karibiku, a vyzyva
Evropskou komisi, aby podnikla dalsi kroky v tomto sméru
a zdroven kladla diraz na nutnost definovat podobu dialogu
s témito regiony, a tak pfipravila piadu i pro uzsi spolupraci
a koordinaci s Afrikou a regiony sousedicimi s EU na jihu
a jihovychodg.

piedseda
Vyboru regionii
Luc VAN DEN BRANDE

(% 2914. zaseddni Rady ve slozeni pro obecné zélezitosti a vnéjsi
vztahy, Brusel, 8. prosince 2008, odst. 22.



