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KOM(2008) 412 v konecném znéni
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Zpravodajka: pani REGNER
Spoluzpravodaj: pan PEZZINI

Dne 2. Cervence 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Ob-
novend socidlni agenda: PfileZitosti, p¥istup a solidarita v Evropé 21. stoleti

KOM(2008) 412 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na to-
to téma, piijala stanovisko dne 10. prosince 2008. Zpravodajkou byla pani REGNER a spoluzpravodajem pan

PEZZINL

Na 450. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 14. a 15. ledna 2009 (jedndni dne 14. ledna), pfijal Ev-
ropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 162 hlasy pro, 21 hlast bylo proti a 25 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd sdéleni Komise o obnovené socidlni agendé a do-
mnivd se, Ze toto sdéleni je spolecné s dalsimi aktudlnimi socidl-
nimi iniciativami spravnym krokem k modernizaci evropského
socidlniho stdtu, nebot jeho smyslem je posilit tlohu jednotlivci
a umoznit jim uplatnit svdj potencidl a uéinit Evropskou unii
socidlngjsi.

1.2 Vzhledem k rozsihlé svétové finan¢ni a hospodaiské krizi
je o to dilezitjsi, aby se Evropska unie zasazovala za silnou so-
cidlni a konkurenceschopnou Evropu. EHSV se proto dirazné vy-
slovuje — i pfes obnovenou socidlni agendu — pro skutené
socidln{ akéni program.

1.3 Sdéleni Komise se viak zaméfuje zejména na reakce na nové
skute¢nosti. Jednd se predevsim o pFizptsobeni socidlni politiky
zméndm ve spolecnosti, ale hlavné zméndm v ekonomice a na
trhu préce. Evropa naléhavé potfebuje moderni politiky trhu pra-
ce a pevné a udrzitelné socidlni systémy podporujici
zaméstnanost.

1.4 EHSV konstatuje, Ze Komise je zdrzenlivd vici dalsimu roz-
voji pracovné pravnich minimélnich standardti. Tyto standardy
byly v minulosti hlavn{ osou evropské socidlni politiky a zlep$eni
zivotnich a pracovnich podminek, a mély by byt tam, kde jsou
nutné a smysluplné, i v budoucnosti soucdsti vech socidlnich
agend.

1.5 EHSV konstatuje, Ze socidlni dialog je i nadale jednim z nej-
dulezitgjsich pilift evropského socidlniho modelu, a to jak na vni-
trostatni, tak i na evropské drovni. Socidlni partnefi maji klicovou
roli ve vech otdzkdch socidlnich zmén a museji byt proto zapo-
jeni do p¥ipravy, provadéni a prezkumu viech opatieni obnovené
socidlni agendy. Dialog ob¢anské spole¢nosti bude v budoucnos-
ti dal$im nosnym pilifem.

1.6 Je tfeba posilit otevienou metodu koordinace zejména
dalsim stanovenim kvantitativnich a kvalitativnich cilt. EHSV zde
doporucuje vétsi zapojeni Evropského parlamentu a v oblasti za-
davani vefejnych zakdzek povinné zohlednéni socidlnich cild,
piip. hlavnich sméra.

1.7 EHSV se domnivd, Ze je nutné, aby EU podporovala ¢lenské
staty — v tizké spoluprdci se socidlnimi partnery — pii uplatiiovani
spole¢nych zdsad flexikurity, pti pfizpisobeni se témto zdsaddm
a pii jejich kontrole. EHSV proto pozaduje uzsi vazbu mezi de-
batou o konceptu flexikurity, posilovanim socidlniho dialogu na
vSech drovnich a kolektivnim vyjedndvanim na pfislusnych
trovnich.

1.8  Akce Spolecenstvi na podporu rovného zachazeni, na pod-
poru osob se zdravotnim postizenim, pro boj se socidlnim vylou-
Cenim a na podporu aktivniho zaclenéni by mély byt dle ndzoru
Vyboru doplnény o posilend aktivni politickd opatieni, kterd by
se zaméFovala i na zaméstnanost star§ich osob a na znevyhod-
néné skupiny obyvatel a nezaméstnané. Prioritou musi byt také
boj proti chudobé.
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1.9 EHSV povazuje za nutné odpovidajicim zptisobem reago-
vat na aktudlni rozsudky ESD v souvislosti s vysilinim pracovni-
ki a s opatfenimi tykajicimi se odborti. Diskusni férum, které
plénuje Komise, je prvnim krokem. Zejména je tfeba poukdzat na
rizné alternativy, jak lze fesit napéti mezi svobodami vnitiniho
trhu na jedné strané a zdkladnimi pravy na strané druhé. Pokud je
to nutné a vhodné, méla by byt co nejrychleji pfijata vhodnd
a konkrétni opatfeni na ochranu zaméstnanct, kterd by jasné sta-
novila, Ze ani hospoddiské svobody ani pravidla hospodaiské
soutéZe nemaji pfednost pred socidlnimi zdkladnimi pravy.

1.10  Vzhledem k obavdm panujicim u velké ¢asti evropského
obyvatelstva, Ze za 20 let pro mnohé jiz nebude zajisténa vysoce
kvalitni zdravotni péce (1), by mély byt stanoveny jasné a trans-
parentni cile, které by mély byt vhodnym zpiisobem monito-
rovany a zvefejiiovany.

1.11 Migrace ptinasi kromé novych piileZitosti a zvySovani ho-
spodatského rtistu a konkurenceschopnosti i negativni dopady.
Komise by se méla v budoucnosti zabyvat i témito negativnimi as-
pekty a vypracovat opatieni, aby jim bylo zabranéno.

1.12 EHSV pfisuzuje stejné jako Komise velky vyznam uplat-
fiovani a provadéni platnych pravnich pfedpist. Je viak nedosta-
Cujici pouze apelovat na ¢lenské staty, zejména co se ty¢e smérnice
o vysilani pracovnikil. V tomto sméru je tfeba vénovat vétsi po-
zornost zejména také pfijeti G¢innych opatteni na feeni pfeshra-
ni¢nich otdzek. Vybor déle vitd vyzvu Evropské komise urcenou
viem ¢lenskym statam, aby $ly ptikladem a ratifikovaly a prova-
dély tmluvy MOP, které byly touto organizaci klasifikovany jako
aktudlni.

2. Navrh Komise

2.1 Dne 2. Cervence 2008 piedlozila Evropskd komise sdéleni
o0 obnovené socidlni agendé (2). V tomto dokumentu Komise kon-
statuje, Ze nova socidlni realita vyZaduje nové pfistupy. Rychlost
zmén je velkd. Politika musi drzet krok a reagovat inovacné
a pruzné na vyzvy globalizace, technologického pokroku a demo-
grafického vyvoje.

2.2 Komise uvadi, Ze potencidlni prostor pro vyvijeni ¢innosti
je Siroky a je tieba stanovit priority. Z tohoto diivodu se agenda
soustfedi na kli¢ové oblasti, v nichZ opatfeni EU vykazuji jasnou

(1) Viz Expectations of European citizens regarding the social reality in 20 years’
time, analytickd zprdva, kvéten 2008, odst. 2.9, Flash Eurobarometer
Series #227.

() KOM(2008) 412 v kone¢ném znéni, sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Obnovend socidlni agenda: PiileZitosti, piistup
a solidarita v Evropé 21. stoleti.

pfidanou hodnotu a plné respektuji zdsady subsidiarity
a proporcionality.

— Déti a mlddez — budoucnost Evropy

— Investice do lidi, vytvafeni vice a lepsich pracovnich mist,
rozvoj novych dovednosti

— Mobilita

— Boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni

— Boj proti diskriminaci

— Prilezitosti, piistup a solidarita v celosvétovém méfitku

2.3 Opatieni v kazdé z téchto oblasti pfispivaji ke tfem cilam
této agendy, tedy k prileZitostem, piistupu a solidarité.

2.4 Vyhodnoceni socidlni reality podle Komise potvrdilo, Ze ob-
¢ané a zainteresované strany ocekdvaji, ze EU pfinese evropskou
pfidanou hodnotu socidlnimu rozvoji.

2.5 Komise md v imyslu i naddle pouZivat ndstroje uvedené ve
Smlouvé o ES (pravni predpisy, socidln{ dialog, metoda Spolecen-
stvi, oteviend metoda koordinace, pfidélovéni finan¢nich pro-
stedkd EU, zapojeni obcanské spole¢nosti) a zkoumat prostor
pro soucinnost mezi nimi ucelenym pfistupem a ,chytiejsi kom-
binaci“ ndstroji politiky. Koordinace a dohled nad hospodai-
skymi a rozpoctovymi politikami hraje v tomto ohledu rovnéz
vyznamnou ulohu.

3. Obecné pfipominky

3.1 Komise v obnovené agendé konstatuje, Ze politika EU md jiz
dnes silny socidlni rozmér a kladny socidlni dopad. EHSV plné
souhlasi s Komisi, Ze EU md mit silny socidlni rozmér a kladny so-
cidlni dopad, zejména v dobé finanéni krize v tzv. ,globélni ve-
snici“. Tato finan¢ni krize mé za ndsledek hospodéaiskou krizi,
a v evropskych ¢lenskych stitech lze zaznamenat recesi. Z toho
déle vyplyvaji obtize pro podniky a tézkd doba pro zaméstnance
a spolecnost. I pfes to, Ze socidlni politika spadd z velké ¢dsti do
zodpovédnosti vldd ¢lenskych stdtd, vitd Vybor iniciativy Komi-
se, kterd v roce 2007 provedla vyhodnoceni socidlni reality a ny-
ni predlozila obnovenou socidlni agendu, a domnivéd se, Ze
spolecnd strategie pomutize zmirnit strach z budouctho vyvoje bla-
hobytu. K ob¢antim Evropy by vSak mélo sméfovat jesté mnohem
silngjsi socidlni poselstvi.
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3.2V zésadé kladné je hodnoceno také to, Ze se agenda neome-
zuje na tradi¢ni oblasti socidlni politiky, nybrz fesi také dalsi ob-
lasti, k nimz pati{ vzdélani, zdravi a mezikulturni dialog.

3.3V soucasné dobé je vSak ,tradi¢ni pfistup Spolecenstvi, a¢
obnoveny a rozsiteny o dalsf oblasti, dle ndzoru Vyboru nedosta-
Cujici. Otdzka zdsadniho makroekonomického smérovani politi-
ky nesmi byt vytésnéna. Jinak hrozi nebezpeci, Ze hlavni orientace
bude i nadéle postradat citelny socidlni rozmér.

3.4 Vybor zastava nazor, Ze socidlni rozmér Evropy by mél byt
mj. vyjadfen v skute¢né socidlnim akénim programu. Pouze ob-
novend socidlni agenda je nedostacujici. Akéni program by se mél
zaklddat na pozitivni spoluprdci mezi ¢lenskymi stity, nikoli na
konkuren¢nim vyrovnévani socidlnich prév, socidlni ochrany
a pracovnich podminek smérem dold (?). Musi se zaméfit na as-
pekty, které pfindseji vysledky v souvislosti se zlepsenim Zzivot-
nich a pracovnich podminek, posilenim socidlniho zabezpeceni
pii zohlednéni jejich udrzitelnosti a kladného pisobeni na za-
méstnanost, lepsi konkurenceschopnosti, lepsi piizptisobivosti
podnik a zaméstnancti a vétsim poctem kvalitnéjsich pracovnich
mist.

3.5 Je nutné aktivné uchopit socidlni cile. Reaktivni piistup
v tom smyslu, Ze tkolem socidlni politiky je reagovat na zmény
a poméhat lidem pFizpusobit se novym ekonomickym pozadav-
kam, je nedostacujici. Stfedem zdjmu musi byt ¢lovék a investice
do lidi, cilem této politiky musi byt zlepseni Zivotnich a pracov-
nich podminek a zdkladem evropské socidlni politiky musi byt
jasné, Gcinné a zdvazné ndstroje.

3.6 Pravé s ohledem na soucasnou krizi totiz nelze pehlédnout,
Ze existuje celospolecenskd zodpovédnost za blaho jedincil. Sem
spadd zejména spravedlivé rozdéleni ptijmt, dostacujici nabidka
zaméstnani v konkurenceschopnych podnicich, socialni zabezpe-
eni proti rizikiim, k nimz patif nemoc, invalidita, nezaméstna-
nost, staff, podpora rodin, Sance na vzdéldni pro vSechny,
zabezpeceni proti chudobé a vysoce kvalitni a dostupné sluzby
obecného zdjmu.

3.7 Hospodaiskd dynamika a socidlni pokrok nejsou protiklady,
nybrz se vzajemné podporuji. Socidlni trzni hospodafstvi spojuje
konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost. Je nutné, aby si so-
cidlni, ekonomickd a environmentdlni oblast byly rovny.

(}) Viz stanovisko EHSV na téma Novy evropsky socidln{ ak¢n{ program,
zpravodaj: pan OLSSON (UF. vést. C 27, 3.2.2009, odst. 4.1, s. 99).

4. Cile a priority

4.1 EHSV se domnivd, Ze je smysluplné a nutné, aby EU podpo-
rovala ¢lenské stity — v tizké spoluprici se socidlnimi partnery —
pfi uplatiovani spole¢nych zdsad flexikurity, pfi pfizptisobeni se
témto zdsaddm a pii jejich kontrole. Hlavnim zdjmem by pii tom
méla byt podpora ob¢antl a zlepSovani jejich Zivotnich a pracov-
nich podminek. Zvldstni pozornost je tfeba vénovat socidlnim
hlediskam. Komise a ¢lenské staty by mély vyvinout tsili za tGce-
lem navézani rozhovort, které by mohly vést k reformdm s po-
silenfim a modernizaci pracovnich vztaht na viech drovnich.
EHSV proto pozaduje uz§i vazbu mezi debatou o konceptu flexi-
kurity, posilovanim socidlniho dialogu na v3ech trovnich a ko-
lektivnim vyjedndvanim na piislusnych trovnich. Koncept
flexikurity by mél zajistovat vyvazenou podporu flexibility a bez-
pecnosti. Koncept flexikurity neznamend jednostranné a nelegi-
timni sniZeni prav pracovnikd, takové pojeti EHSV odmitd (4).

4.2 Predevsim mladi lidé, kteff hledaji préci, jsou konfrontovani
s velkymi obtiZemi. Generaci ,praktikantd se ¢asto nabizi aty-
pické formy prace, které mohou mit v nékterych piipadech za
nasledek nejisté pracovni podminky (°). Je tfeba durazné uvitat
opatfeni k aktivnimu zaclenéni a podpote celozivotniho uceni.
Kvalitni pracovni mista a jistd zaméstnani tzce souviseji s dob-
rym a rozsdhlym vzdélanim. Evropskd unie a zejména ¢lenské
staty museji vSak déle vytvorit skladbu politik, které by vedly
k lepsimu sladéni schopnosti a kvalifikaci na jedné strané a poza-
davkd podnikd na strané druhé. Méla by byt zajisténa vyssi ,za-
méstnatelnost® absolventd a zlepSeny rdmcové podminky pro
podniky za tielem vytvafeni kvalitnich pracovnich mist. Dale by
méla byt ptijata opatfeni na zamezeni nejistym pracovnim pod-
minkdm. V pfedvecer vyhodnoceni Evropského paktu pro mla-
dez (2005) by bylo uzite¢né kone¢né podniknout néjaké kroky.

4.3 Také iniciativa SpoleCenstvi na podporu kvalitnich pracov-
nich mist by méla smysl. Tato iniciativa by méla byt zaméfena na
to, aby za aktivni podpory socidlnich partnert byla ohodnocena
kvalita a vykon absolventd, ¢echoz md byt dosazeno zf{zenim no-
vého kontaktniho mista v rdmci programu JASMINE -
mikrouvéry ().

4.4 EHSV povazuje podporu podnikatelského jedndni, zpro-
sttedkovani podnikatelskych schopnosti a podporu finan¢niho
vzdélavani v EU za dalezitou. Podnikéni v nejsir$im smyslu, které

(#) Viz stanovisko EHSV na téma Koncept flexikurity (kolektivni vyjed-
navani a dloha socidlntho dialogu), zpravodaj: pan JANSON,
Uf. vést. C 256, 27.10.2007, odst. 1.4, s. 108.

(°) Viz navrzeny balicek opatfeni EHSV zaméfeny na poskytnuti jisté
perspektivy zaméstnani do budoucna pro mladé lidi. Ve stanovisku
z vlastni iniciativy Pracovni piileZitosti pro prioritni skupiny,
12.7.2007, zpravodaj: pan GREIF; kapitola 5: Efektivni boj proti ne-
zaméstnanosti mlddeze, Ut. vést. C 256, 27.10.2007, s. 93.

(6) Viz stanovisko EHSV na téma Mikrotvér, zpravodaj: pan PEZZINI,
Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:CS:PDF
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muze stimulovat a podporovat inova¢ni a kreativni piistup, je
zdsadnim ndstrojem Lisabonské agendy, s jehoz pomoci md byt
posilen rust, vytvofena lepsi pracovni mista, nastolena socidln{
soudrznost a ktery m slouzit v boji se socidlnim vyloucenim (7).

4.5 'V ramci strategie zaméstnanosti a oteviené metody koordi-
nace by mély byt vytvofeny daleko ambicidéznéjsi, ic¢inngjsi a 1é-
pe méfitelné cile s vétsimi pravomocemi Evropské komise. Je
zapotiebi soustfedit na se kvantitativni evropské cile, zejména
v oblasti aktivace, vzdélavani a celoZivotniho uceni, zaméstndva-
ni mladych, pfistupu ke kvalitni zdravotni péci a rovného posta-
veni muzi a Zen (8).

4.6V ramci podpory celozivotniho uceni by mél byt obzvlasté
zohlednén protiklad v oblasti vzdélavani, kterym je fakt, Ze méné
kvalifikovani jsou béhem dalstho vzdélavani znevyhodnéni.

4.7 Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a nezaméstnanosti
mladych, podpora rovného postaveni muzi a Zen a vyssi procen-
to zaméstnanych Zen, posileni programu Spolecenstvi pro za-
méstnanost a socidlni solidaritu — Progress 2007-2013 () -
zejména za G¢elem posileni kapacity nejdilezitéjsich siti Unie na
podporu politik Spolecenstvi a za icelem zavedeni pokrokovych
nastroju pro piezkum potieb a perspektiv (Foresight) s participa-
tivnimi postupy ,zdola nahoru®.

4.8 Je treba zlepsit rdmcové podminky pro socidlni dialog.
V této souvislosti Vybor konstatuje, Ze jesté nebyl vytvofen voli-
telny ramec pro nadndrodni kolektivni vyjedndvani, ktery je sou-
¢asti socialni agendy na rok 2005 (19).

4.9 EHSV souhlasi s nizorem Komise, Ze je velmi dilezité se
rychle a kladné dohodnout na ndvrzich smérnic tykajicich se pra-
covni doby (1) a docasné prace zprostiedkované persondlnimi
agenturami (12). Potud EHSV vitd, Ze Rada pfijala smérnici o do-
asné praci zprostiedkované persondlnimi agenturami.

(7) Viz stanovisko EHSV na téma Podnikavost a lisabonskd agenda, zpra-
vodajka: pani SHARMA, spoluzpravodaj: pan OLSSON, Uf. vést.
C 44, 16. 2. 2008, odstavec 1.1, s. 84.

(8) Viz stanovisko EHSV na téma Hlavn{ sméry politik zaméstnanosti,
zpravodaj: pan GREIF (Ut. vést. C 162, 25.6.2008, odst. 2.1, s. 92).

(°) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES ze dne
24. ¥jna 2006 o programu Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidln{
solidaritu — Progress (Uf. vést. L 315, 15. 11.2006).

(19) Sdéleni Komise o socidlni agendé, 9.2.2005, (KOM(2005) 33 v ko-
necném znéni).

('1) Pozménény ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou
se méni smérnice 2003/88/ES o nékterych aspektech tpravy pracov-
ni doby, KOM(2005) 246 v kone¢ném znéni.

(12) Pozménény névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pra-
covnich podminkdch docasnych agenturnich pracovnikd,
KOM(2002) 701 v konecném znéni.

410 Nékolik neddvnych rozhodnuti Evropského soudniho
dvora (pravni véci Laval (3), Viking (*4), Riffert (*°)) brizantnim
zpusobem poukdzalo na to, Ze existuje napéti mezi pfedpisy
vnitiniho trhu na jedné strané a mezi zdkladnimi pravy (zejména
odbort) na strané druhé, a byly tak nastoleny zdsadni otdzky.
Z toho vyplyva nutnost jednat. Diskusni férum navrzené Komisi
je prvnim krokem. Komise by nyni méla podrobné pfezkoumat
dopady vnitiniho trhu na prava zaméstnancti a kolektivni vyjed-
navani. Je-li to nutné a vhodné, méla by byt pfijata co nejrychleji
vhodnd a konkrétni opatfeni na ochranu zaméstnanca, kterd by
jasné stanovila, Ze ani hospodaiské svobody ani pravidla hospo-
datské soutéze nemaji prednost pted socidlnimi zdkladnimi pravy.

411 Mobilita osob je bohatym zdrojem prilezitosti a pomdhd
zvySovat hospodaisky rtst a konkurenceschopnost. Vybor viak
povazuje za nutné, aby kromé pozitivnich stranek byly uvedeny
také negativni stranky mobility, zejména v souvislosti s vétsimi
migraénimi vlnami. K nim patii zejména socidlni dopady,
napt. socidlni a rodinnd situace migrantt a jejich rodinnych cle-
nt, socidlni dumping zejména v souvislosti s ilegdlnim zaméstna-
vanim, podminky bydleni migrant a mozné dopady na trh préce.
Dile by mély byt zminény stfednédobé a dlouhodobé dopady na
vzdélavaci systém v zemi ptivodu a odliv mozkd (19). Vysledky by
pak mély tvorit zdklad opatfeni pro zabrdnéni témto dopadum.

4.12 EHSV vitd ptsobeni Komise za tcelem rozvijeni kvalit-
nich, snadno pfistupnych a udrzitelnych socidlnich sluzeb. Vybor
se jasné vyslovuje pro to, aby obecny zdjem na téchto sluzbach
mél prednost pred pfedpisy vnitiniho trhu a hospodatské souté-
ze. Je nutné kazdopdadné vyjasnit piislusné pojmy a ptedpisy. Vy-
bor proto navrhuje mnohostrannou, progresivni koncepci, v niz
by byly propojeny odvétvové a tematické ptistupy. To by mélo
vést k pFijeti pravnich aktii tam, kde je to zapotiebi, anebo k pfi-
zpusobeni téchto zdsad a podminek na rtiznd piislusnd odvétvi
(horizontalni pfistup se specifickym zaméFenim na odvétvi) (17).

4.13  Vzhledem k obavdm panujicim u velké ¢dsti evropského
obyvatelstva, Ze za 20 let pro mnohé jiz nebude zajisténa vysoce

(13) ESD pravni véc C-341/05: Laval un Partneri Ltd/Svenska Byggnad-
sarbetareforbundet (Svédské odbory pro zaméstnance ve stavebnic-
tvi).

(14) ESD préavni véc C-438/05: International Transport Workers” Federa-
tion u.a./Viking Line ABP u.a.

(1%) ESD prévni véc C 346/06: pravnik dr. Dirk Riiffert jako insolven¢ni
spravce majetku firmy Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG proti
spolkové zemi Dolni Sasko.

(16) Emigrace obzvlasté vzdélanych ¢i talentovanych osob ze zemé.

(17) Viz stanovisko EHSV na téma Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti,
zpravodaj: pan Cassidy, spoluzpravodajové: pan Hencks a pan Cap-
pellini, odst. 1.13 a 1.15 (UF, vést. C 77, 31.3.2009, s. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:CS:PDF
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kvalitn{ zdravotni péce ('8), by mély byt stanoveny jasné a trans-
parentni cile, které by mély byt vhodnym zptisobem monito-
rovany a zvefejiovany.

4.14 S ohledem na rozhodnuti ESD v pravni véci Riiffert je od-
vazné hovotit pravé v souvislosti s zaddvanim zakdzek o ,silném
socidlnim aspektu“ (19). Nesmime opomenout, Ze evropské smér-
nice o zaddvani zakdzek a skutené zadavani veiejnych zakdzek
se téméf vyhradné fidi hospodéiskymi aspekty. Zadavatelé vefej-
nych zakazek potiebuji jasné a zdvazné rimcové podminky, aby
mohli ptisluiné zohlednit socidlni aspekty. Zadavani vefejnych
zakdzek by ziskalo socidlni tvaf déle tehdy, pokud by zohlednéni
urditych socidlnich hledisek nejen umoznéno, ale kromé toho
i zdvazné nafizeno. EHSV povazuje tedy za smysluplné, aby Ko-
mise uvazovala konkrétné v tomto sméru. Za timto tcelem lze
pouzit socidlni cile evropskych hlavnich sméri a vyuzit tak vice
potencidl oteviené metody koordinace.

4.15 EHSV jiz vyjadil ve svém stanovisku ke smérnici o pra-
covni dobé (29) politovani nad tim, Ze Evropskd unie propdsne
Sanci, pokud nezohledn{ slucitelnost soukromého a pracovniho
zivota. EHSV proto dirazné vitd vysledky konzultaci Komise se
socidlnimi partnery o slucitelnosti soukromého a pracovniho Zi-
vota a jiz zvefejnéné ndvrhy lepsich podminek pfi matetské do-
volené (21) a zlepSeni prav Zen vykondvajicich samostatné
vydéle¢nou ¢innost (22). Vybor také vitd, Ze evropsti socidln{ pa-
rtnefi podrobi pfezkumu smérnici o rodicovské dovolené.

416 Akce Spolecenstvi na podporu rovného zachdzeni, na
podporu osob se zdravotnim postizenim, pro boj se socidlnim vy-
loucenim a na podporu aktivniho zaclenéni by mély byt dle né-
zoru Vyboru doplnény o posilend aktivni politicka opatfeni, kterd
by se zaméfovala i na zaméstnanost starsich osob a na znevyhod-
néné skupiny obyvatel a nezaméstnané. Prioritou musi byt také
boj proti chudobé. Pfi tom by méla byt vénovéna zvlastni pozor-
nost Zendm a matkdm samozivitelkdim. Soucasné je také zadouci
posilit politickd opatfen{ zaméfend na vyvaZenou integraci pfisté-
hovalcti. EHSV mtze prostfednictvim stfediska pro sledovani trhu
préce aktivné pFispét k témto analyzam.

(18) Viz Expectations of European citizens regarding the social reality in 20 years’
time, analytickd zprava, kvéten 2008, odst. 2.9, Flash Eurobarometer
Series #227; analyzu provedla The Gallup Organization Hungar na
zadost generdlniho feditelstvi pro zaméstnanost.

(19) KOM(2008) 412 v konecném znéni, odst.5.6.

(20) Stanovisko EHSV k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zméné smérnice 2003/88/ES o nékterych aspektech dpravy pracov-
ni doby, zpravodajka: pan{ ENGELEN-KEFER (Uf. vést. C 267 ze dne
27.10.2005, s. 16).

(1) Ndvrth dpravy smérnice 92/85/EHP ze dne 3. ffjna 2008,
KOM(2008) 600/4.

(22) Ndvrh smérnice o uplatriovéni zdsady rovného zachdzeni pro muze
a Zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni smérnice 86/613[EHS,
2008, KOM(2008) 636 v konecném znéni.

5. Nastroje

5.1 EU vytvoiila v poslednich desetiletich prévni minimalni
standardy v oblastech rovného postaveni Zen a muzi a nediskri-
minace, jakoz i v nékterych oblastech pracovnich podminek a ko-
lektivniho chdpdni prav pracovniki. Tyto pravni predpisy tvoif
zéasadni soucdst evropské socidlni politiky. I kdyz bylo dosazeno
urcitého postupu, lze jesté mnohé zlepsit.

5.2 EHSV se vyslovuje pro to, aby byly vyuzity vSechny socidl-
né politické néstroje (pravni pfedpisy, oteviend metoda koordi-
nace, autonomni dohody socidlnich partnert), a aby pro kazdé
téma byl uplatnén nejvhodnéjsi ndstroj. Skutecnosti je, Ze nékteré
oblasti nebyly na evropské trovni je§té vibec projedndny,
napf. vyplaceni odmény v dobé nemoci, definice statutu pracov-
nika ¢i ochrana pfi preloZeni. Jiné oblasti jsou pokryty pouze ¢ds-
te¢né, napf. slucitelnost pracovniho a rodinného zivota ¢i ochrana
zaméstnanosti.

5.3 Je samoziejmé dulezité, aby ve vnitrostitnim pravu byly
ucinné provadény, pouzivany a uplatiiovany platné pravni pied-
pisy. V tom EHSV s Komisi souhlas. Je také dtlezité, aby pfi pro-
vadéni minimdlnich standarda byly tyto standardy povazovany za
skute¢né zlepSeni pracovnich a zivotnich podminek a ne za ko-
ne¢nou fazi rozvoje. Dobré provadéni vyzaduje u¢inné a vhodné
néstroje a podporu predevsim pii pfeshrani¢nich zélezitostech.
Posledné uvedené se projevilo zejména u smérnice o vysildni pra-
covnikd (23). Zde je nutnd nejen vyzva ke spoluprdci, ale i celo-
evropské zdvazné ramcové podminky. V tomto sméru je tfeba
vénovat vétsi pozornost zejména také pFijeti ti¢innych opatfeni na
feSeni pfeshrani¢nich otdzek.

5.4 Meziodvétvovy, odvétvovy a preshrani¢ni socidlni dialog je
i naddle jednim z nosnych pilitt socidlntho modelu v ¢lenskych
statech a na Grovni EU. Zaméstnavatelé a odbory maji pti zvlddani
socidlné politickych vyzev klicovou roli, nebot jsou hnacim mo-
torem hospodaiského a socidlniho pokroku (24).

5.5 Dialog ob¢anské spolecnosti, ktery je nutno zfetelné odlio-
vat od socidlni dialogu, bude v budoucnosti dalsim nosnym pili-
fem. Zapojeni vSech ob¢antl a jejich organizaci na viech trovnich
do budoviéni socidlni Evropy bude skute¢nou vyzvou (2°).

(23) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. pro-
since 1996 o vysildni pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb,
Ur. vést. L 018, 21.1.1997.

(24) Viz stanovisko EHSV ze dne 9.7.2008 na téma Novy evropsky so-
cidln{ akéni program, zpravodaj: pan OLSSON (Uf. vést. C 27,
3.2.2009, s. 99), odst. 5.6.

(2%) Viz stanovisko EHSV ze dne 9.7.2008 na téma Novy evropsky so-
cidlni akéni program, zpravodaj: pan OLSSON (Ut vést. C 27,
3.2.2009, s. 99), odst. 5.7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:CS:PDF
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5.6 EHSV sdili ndzor Komise, Ze je tieba rozsifit potencidl ote-
viené metody koordinace, pfi¢emz ma byt uplatnéno jak kvanti-
tativni, tak kvalitativni stanoveni cild. EHSV zdaraziiuje, Ze
oteviend metoda koordinace by se méla odehrévat pfimo ,na mis-
t&“ a odrazet tak participativni p¥istup zdola nahoru a zajistit tak
potiebnou koordinaci mezi partnery a politickymi opatte-

nimi (26). Déle se doporucuje, aby do oteviené metody

V Bruselu dne 14. ledna 2009

koordinace byl silnéji zapojen Evropsky parlament. Zvysila by se
tak jeji demokratickd opravnénost.

5.7 Vybor vitd rozvoj cild pro blaho obcant, které prekracuji
obvykly ukazatel HDP na obyvatele a mohou pfispét k tomu, aby
byl zrelativizovdn pfevazné hospoddisky pohled na vykony
narodnich ekonomik (27).

piedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

(26) Viz stanovisko EHSV ze dne 9.7.2008 na téma Novy evropsky so-
cidlni akéni program, zpravodaj: pan OLSSON (Uf. vést. C 27,
3.2.2009, s. 99), odst. 7.9.3.

Mario SEPI

(¥7) Viz stanovisko EHSV ze dne 9.7.2008 na téma Novy evropsky so-

cidlni akéni program, zpravodaj: pan OLSSON (Ut. vést. C 27,
3.2.2009, s. 99), odst. 7.9.2.
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