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Stanovisko Vyboru regionit Jednotné evropské nebe II

(2009/C 120/10)

VYBOR REGIONU

— zdtiraziiuje, Ze leteckd doprava je velmi dalezitd pro hospodafsky a socidlni rozvoj, konkurenceschop-

nost a blahobyt jak regiond, tak Evropy jako celku;

domnivd se, Ze je dulezité zohlednit pii stanovovani celoevropskych vykonnostnich cili ndrodni nebo
regiondlni okolnosti provozu, jelikoz neni vhodné stanovovat stejné cile pro letisté s hustym
provozem jako pro letidté¢ s malym provozem. Je dulezitéjsi zachovat Leteckou letidtni informaéni
sluzbu (AFIS), nezli nutit vSechna letisté k pouzivani ATC, coz by znamenalo zvyseni nakladd pro
mensi letisté. Ndrodni nebo regiondlni orgdny jsou nejvhodngjsi k tomu, aby tyto aspekty zohlednily;

pozaduje, aby byl objasnén ndvrh tykajici se vyuziti leteckych poplatkd na financovani spole¢nych
projektd s ohledem na mozné vyuziti jinych finan¢nich prostiedkd; ddle je tieba objasnit, jak se bude
narodni nebo regionalni organ majici prospéch z takovéhoto projektu podilet na piislusném rozho-
dovéni;

doporucuje, aby s fadnym zohlednénim zdsady subsidiarity byly pravomoci udélené EASA omezeny
na letisté, na kterych probihd provoz na zakladé profesnich pravidel letu podle pfistroji;

domniva se, ze je dllezité, aby bylo provddéni pravidel pro letisté vypracovdno ve vztahu k trovni
slozitosti letisté, kvalité jeho ¢innosti a hustoté provozu, pficemz je tieba vénovat zvldstni pozornost
leti§tim s nizkym provozem a malym poc¢tem zaméstnanci.
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Zpravodajka:
Odkaz

leteckého systému

KOM(2008) 389 v kone¢ném znéni

pani Lea Saukkonen (FI/ELS), ¢lenka rady mésta Helsinky

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 549/2004, (ES) ¢
550/2004, (ES) ¢ 551/2004 a (ES) ¢ 552/2004 s cilem zvysit vykonnost a udrzitelnost evropského
KOM(2008) 388 v kone¢ném znéni — 2008/0127 (COD)

sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Jednotné evropské nebe II: k udrzitelngjsimu a vykonnéjsimu letectvi v Evropé

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letist,
uspofddani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb a zrusuje smérnice Rady 06/23/EHS

KOM(2008) 390 v konecném znéni — 2008/0128 (COD)

. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Uvod

1. zdlrazije, Ze leteckd doprava je velmi dalezitd pro
hospoddisky a  socidlni  rozvoj, konkurenceschopnost
a blahobyt jak regiont, tak Evropy jako celku. Leteckd doprava
zajiStuje rychld a flexibilni spojeni mezi regiony Evropy
a ostatnimi ¢dstmi svéta;

2. je presvéd¢en, Ze zlepeni vykonnosti evropského letec-
kého systému pfinese vyznamny hospodaisky zisk, pfispéje

vexvs

problematiku ochrany Zivotniho prostfedi a zmény klimatu;

3. zdlraziwyje, Ze je nezbytné rozvijet a zlepsovat schopnosti
a prilezitosti vzdjemné spolupréce vnitrostitnich orgdnd, aby se
staly hladce fungujicim celkem v rdmci stejného funkéniho
bloku vzdusného prostoru (FAB) a zdroveri byly v souladu

s predpisy dohodnutymi s EU;

4. znovu opakuje svij ndzor, Ze regionalni letist¢ musi byt
povazovdna za piinos, ktery je obzvldsté dalezity pro rozvoj
regiondlnich a  mistnich  ekonomik, a Ze socidlni
a hospodéisky vyznam letecké dopravy se bude s postupnym
rozsifovanim Unie zvySovat (1);

5. upozornuje Komisi na to, Ze evropskd letisté se navzdjem
velmi lisf. Existuji zna¢né rozdily, pokud jde o pozadavky na
uspofaddni provozu a bezpecnost, srovndme-li letisté ve velkych
evropskych méstech s letisti v fidce osidlenych okrajovych ob-
lastech nebo na ostrovech;

Obecné pfipominky

6. poznamendvd, Ze ndvrh zmény legislativntho rdmce
Jednotné evropské nebe je soucasti rozsdhlejstho balicku, ktery
rovnéz zahrnuje rozsifeni pravomoci Evropské agentury pro

() CdR 76/2005 a CdR 63/2004.

bezpecnost letectvi (EASA), aby pokryvala uspofddani letového
provozu, letové naviga¢ni sluzby a letisté;

7. poukazuje na to, Ze balicek ndvrht usiluje o zlepSeni
letecké dopravy tak, aby hranice statii ¢i vnitrostdtni omezeni
nebranily nejefektivnéjsimu vyuziti vzdusného prostoru nebo
jinym cinnostem;

8.  poznamendvd, Ze ndvrh je zaloZen na zpravé skupiny na
vysoké trovni pro budouci regula¢ni rdmec evropské letecké
dopravy a na zprdvé Komise pro ovéfovani vykonnosti (Perfor-
mance Review Commission) v rdmci Eurocontrol s ndzvem
Hodnoceni iniciativ sméfujicich k zavedeni funkénich blokii vzdusného
prostoru a jejich pfinosu pro zvySovdni vykonnosti;

9.  poukazuje na to, Ze zdkladem ndvrhu je tvrzeni Komise,
ze vykonnost soucasného systému uspofadani letového provozu
v Evropé je tlafena aZ na hranici svych moznosti. Hlavnim
dtvodem je nedostatek sitového piistupu, jesté ne zcela deregu-
lovany trh, neexistujici volny pohyb dispeerti letového provozu
na trhu préce a instituciondlni opatieni pro usporddani letového
provozuy;

10.  uzndvd, Ze fungovani jednotného evropského nebe by se
zlepsilo regulaci vykonnosti, vytvofenim jediné bezpecnostni
sité, otevienim moznosti pro nové technologie a uspofdddnim
pozemni kapacity;

11.  uzndvd, Zze v souladu se zdsadou udrZitelného rozvoje
letecké dopravy je tfeba zlepsit uspofddani letového provozu
a letové navigacni sluzby, aby byly splnény podminky uZivatelt
vzdusného prostoru s ohledem na vytvofeni jednotného evrop-
ského nebe;

12.  vitd nahrazeni vzdjemné se piekryvajicich regulacnich
struktur rdmcem Spolecenstvi, ktery pokryje vSechny fize letu
v siti letecké dopravy;
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13.  vitd ndvrh na zlepSeni vykonnosti systému uspofdddni
vzdusného prostoru tim, Ze se zohledni aspekty bezpecnosti,
které jsou v zdjmu viech uzivateld vzdusného prostoru;

14.  vitd, Ze pii rozvoji systému letecké dopravy jsou zohled-
fiovany environmentdlni otdzky, aby mohl byt pfinos letecké
dopravy pro regiondlni ekonomiky vyvdzenym zptsoben sladén
s potfebami chranit Zivotni prostiedi;

15. vitd zménu definice funkéntho bloku vzdusného
prostoru, v niZz je kladen vét$i diraz na vykonnost sluZeb,
coz vhodnym zpisobem usnadni provadéni cili naf{zeni
a budou vzaty v tvahu potieby riznych regiond;

16.  podporuje hlavni plan uspofddani letového provozu
(ATM), jenz by byl dokumentem zastfeSujicim rozvoj v této
oblasti a rovnéz by poskytoval rdmec, v némz by se mohl
rozvijet provoz regiondlnich letidt jako soucdst sité sluzeb
letecké dopravy;

17. domnivd se, Ze je dalezité zavést regulaci vykonnosti. Ta
by zahrnovala ukazatele vykonnosti pro celé Spolecenstvi, pravi-
delny piezkum letovych navigacnich sluzeb a sitovych funkci
a postupy pro shromazdovani tdaji od vsech dulezitych
subjektd;

18.  zdiraziuje, Ze je dalezité, aby byly pfi stanovovani za-
vaznych vykonnostnich cili vypracoviny a schvaleny ndrodni
a regiondlni vykonnostni plany. Na trovni Spolecenstvi by mély
byt stanovovdny pouze obecné cile, které by byly pozdéji
podrobné specifikovany na ndrodni ¢i regionalni drovni;

19.  povazuje pozadavek, aby orgin pro ovéfovani jednal
nezdvisle, za spravny piistup;

20.  schvaluje pozadavek, ze ¢lensky stat nemtze odmitnout
jmenovéni poskytovatele sluzeb letecké dopravy z divodu toho,
Ze vnitrostatni pravni pfedpisy stanovuji pozadavky tykajici se
statntho vlastnictvi takovéhoto provozovatele & mista jeho
provozuy;

21. ma za to, Ze vytvofeni funkénich blokit vzdusného
prostoru do roku 2012 bude ndro¢ny tkol, nicméné je realizo-
vatelny. Bude v3ak vyzadovat tizkou spolupraci mezi ¢lenskymi
stity, ndrodnimi dozorovymi orgdny, poskytovateli sluzeb
a letisti;

22.  domnivd se, Ze podrobnd specifikace finan¢nich infor-
maci poskytovatelii sluzeb a zakaz vzdjemného dotovdni fidi-
cich sluzeb a letovych navigatnich sluzeb na letisti ucini
systémy poplatkll transparentnéjsimi;

23.  je toho ndzoru, Ze odhad poplatkti v budoucich letech je
soucdsti dlouhodobgjsiho planovani ¢innosti letovych navigac-
nich sluzeb. Navrh, aby byly poplatky stanoveny na nékolik let
dopfedu, by mohl napomoci uzivatelim vzdusného prostoru

napldnovat si své Cinnosti, pokud budou mit ptedstavu, jaké
budou jejich ndklady v nadchézejicich letech;

24.  upozoriluje na ndvrh, Ze Komise vydd zpravu nejpozdéji
¢tyfi roky po vstupu nafizeni v platnost a v nezbytnych piipa-
dech pfedlozi ndvrh na uplatiovani trznich principt pro razné
letové naviga¢ni sluzby, jako jsou komunikace, navigace, dozor,
meteorologie a letecké informace. Nakladové efektivni operace
jsou béZnou soucdsti podnikatelské ¢innosti, ale je tfeba uznat,
ze v oblastech s malym provozem neni mozné poskytnout
letové navigacni sluzby se ziskem nebo zptsobem, ktery by
podporoval hospodaiskou soutéz;

25.  schvaluje ndvrh zrusit definici, kterd omezuje funkéni
blok vzdu$ného prostoru na horni vzdu$ny prostor. Novy
ndvth usnadni provadéni jednotného evropského nebe
a piisp&je k hladkému fungovani sluzeb letecké dopravy;

26.  uznava ndvrh, podle néhoz Spolecenstvi a ¢lenské staty
pozddaji Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO), aby
zavedla a uznala Jednotnou evropskou letovou informaéni
oblast (EFIR), ale nedomnivd se, Ze se jednd o neodkladnou
zdlezitost, jelikoz —nebyly predlozeny zddné dikazy
o konkrétnich vyhodach, které vzniknou jejim zaloZenim;

27.  mad za to, Ze je dulezité nalézt vhodnd feseni pfi posu-
zovani systému uspofadani sité a podptrnych funkei a také jak
je mozné vyuzit odbornych znalosti Eurocontrol pii tivahdch
o novém usporadani funkef;

28. domnivd se, ze ndvrh ohledné souladu mezi letovymi
plany a letiStnimi Casy a nezbytné koordinace se sousednimi
regiony je dalezity z hlediska hladkého a efektivniho provozu
letecké dopravy;

29. domnivd se, Ze je nezbytné zajistit vysokou droven
letecké bezpecnosti v Evropé a vitd rozsifeni pravomoci
EASA. Souhrn harmonizovanych norem vypracovany jedinou
agenturou, ktery by byl co nejjednotnéji pouzitelny v celém
SpoleCenstvi, by napomohl podpofe letecké bezpecnosti
a zdroven by snizil problémy, které pro letecké prepravce
a letectvi vyplyvaji z ruzného uplatiiovni norem;

30. je toho ndzoru, Ze rozsah pouziti ndvrhu na rozsifeni
pravomoci EASA je piili§ velky a mohl by byt pficinou
neopravnénych pozadavki zejména na mald regiondlni letiste,
¢imz by brénil v jejich ¢innostech;

31. domnivé se, Ze pravomoc EASA by se méla zaméfit na
otdzky bezpecnosti, aby zlstal tikol agentury jednoznaény;

32.  ma za to, Ze je klicové podporovat spolupréci civilntho
a vojenského letectvi na vSech drovnich, aby bylo zajisténo, Zze
sit evropské letecké dopravy funguje co nejefektivnéji a dosahuje
svych vykonnostnich cild;
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. ZAVERY A DOPORUCENI

33.  domnivd se, Ze je dulezité zohlednit pii stanovovani
celoevropskych vykonnostnich cild ndrodni nebo regiondlni
okolnosti provozu, jelikoz neni vhodné stanovovat stejné cile
pro letist¢ s hustym provozem jako pro letist¢ s malym
provozem. Je dulezitéjsi zachovat Leteckou leti§tni informacni
sluzbu (AFIS), nezli nutit vSechna letisté¢ k pouzivini ATC, coz
by znamenalo zvy3eni nakladi pro mensi letisté. Ndrodni nebo
regiondlni orgdny jsou nejvhodnéjsi k tomu, aby tyto aspekty
zohlednily;

34.  domnivd se, ze je dilezité, aby bylo shromazdovéni
informaci na odhadovdni drovné vykonnosti provddéno
v souvislosti se stavajicimi postupy pro podavani zprav;

35. domnivd se, Ze za Ucelem zajisténi transparentnosti je
dulezité, aby prezentace vynost a ndkladd podle jednotlivych
sluzeb, kterou provedou poskytovatelé sluzeb, mohla probihat
v souladu s jejich vlastnimi d¢etnimi postupy, za predpokladu,
Ze jiz existuji;

36.  pozaduje, aby byl objasnén ndvrh tykajici se vyuziti letec-
kych poplatkti na financovéani spolecnych projekti s ohledem
na mozné vyuziti jinych finan¢nich prostiedkd; déle je tfeba
objasnit, jak se bude ndrodni nebo regiondlni orgdn majici
prospéch z takovéhoto projektu podilet na piislusném rozho-
dovani;

37. md za to, Ze je tfeba objasnit pldnované zmény
v systému poplatkt s ohledem na to, jak budou poplatky stano-
veny na nékolik let dopfedu a jak budou moci provozovatelé
sluzeb fungujici na obchodni bdzi pfedvidat zmény ve mzdich
a provoznich ndkladech béhem smluvniho obdobi, coz je
soucasti jejich Fizeni rizik. Takovito analyza se nejlépe provadi
na celostdtni ¢i regiondlni trovni;

38.  doporucuje, aby uspofddani sité a souvisejici ¢innosti, jez
jsou dalezité pro aktivity v tomto odvétvi, byly popsiny
podrobngji namisto spiSe okrajové zminky, kterd je o nich
v soucasné dob¢ uvedena v navrhu. To by usnadnilo posouzeni
jejich dopadu, a pokud jde o reformu administrativnich struktur,
také to, do jaké miry se mohou uzivatelé vzdusného prostoru
a poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb vhodnym
zptisobem zapojit do rozhodovdni o téchto otdzkach;

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

39.  doporucuje, aby s fddnym zohlednénim zasady subsidia-
rity byly pravomoci udélené EASA omezeny na letisté, na
kterych probihd provoz na zdkladé profesnich pravidel letu
podle pfistroji;

40. domniva se, zZe je dilezité, aby bylo provadéni pravidel
pro letisté¢ vypracovdno ve vztahu k drovni slozitosti letisté,
kvalit¢ jeho ¢innosti a hustoté provozu, pfiemZ je teba
vénovat zvldstni pozornost leti§tim s nizkym provozem
a malym poctem zaméstnanc(

41. s ohledem na ndvrh na rozsifeni pravomoci EASA md za
to, Ze je z hlediska dosazeni kvalitniho nafizeni ddlezité:

— provéfit, zda funkce letové navigaéni sluzby vyhovuji speci-
fikacim ICAO;

— zarudit, aby v ndvrhu na zménu nafizeni o odpovédnosti
EASA a v nafizenich o jednotném evropském nebi, stejné
jako v postupech, nedoslo k duplikaci, napt. s ohledem na
licence;

— zajistit, aby existovala vhodnd pfechodnd ustanoveni ¢i jind
opatfeni zajiStujici poté, co vstoupi nové nafzeni v platnost,
pokracovani platnosti licenci vydanych na zékladé smérnice
Evropského parlamentu a Rady (2006/23/ES) o licenci
dispecera letového provozu Spolecenstvi, kterd md byt
zrusena;

— stanovit presnéjsi definici vybaveni letisté, které spadd do
rozsahu pusobnosti nafizeni tak, Ze bude omezeno na zafi-
zen{ pro leteckou bezpe¢nost;

— specifikovat, aby pozadavek na provozovatele letisté, ktery
zni Je nutné shromdzdit a prabéziné aktualizovat ddaje
o letisti a dostupnych sluzbdch.“, byl omezen na tudaje,
které jsou nezbytné pro piloty;

— prezkoumat pozadavek, aby provozovatel letisté musel
prokdzat, Ze jsou zavedeny postupy zajistujici, ze bude
letadlo vybaveno palivem, aby tim nevznikaly dodate¢né
tkoly pro provozovatele letist, které spadaji do kompetence
organd.

predseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE



