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Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regiond integracni politiky - kli€ovd tloha mistnich

a regiondlnich samosprav

(2009/C 120/03)

VYBOR REGIONU

md za to, Ze strategie pro integraci piistéhovalcti souviseji s evropskou piistéhovaleckou politikou,
kterd, mé-li byt G¢innd, bude muset byt vSak také doprovizena odpovidajici podporou rozvoje
v zemich pvodu pfistéhovalcli a v tranzitnich zemich;

zdtiraziuje, Ze politiky pro integraci pfistéhovalcti musi zahrnovat Gplné pfijeti sdilenych hodnot, na
kterych je zaloZena evropskd kultura, jako je respektovani lidskych prdv a rozmanitosti, potirdni
diskriminace, podpora tolerance a rovnosti $anci;

zdtiraziiuje potiebu holistického piistupu, ktery by zohlediioval nejen hospodaiské a socidlni aspekty
integrace, ale téz otdzky tykajici se historické, kulturni a ndboZenské rozmanitosti, obcanstvi, poli-
tickych prav a tcasti legdlnich pfistéhovalct na vefejném Zivoté, a domnivd se, Ze pro to, aby bylo
dosazeno vysledkd, je zapotiebi zaujmout spole¢ny piistup a zapojit viechny zdcastnéné subjekty na
mistni, regiondlni, celostdtn{ i evropské tirovni;

doporucuje, aby byla v zdjmu dspé$né integrace pfistéhovalcti zavedena vicetiroviiova sprava, kterd je
v souladu se zdsadou subsidiarity, jez fidi spoluprici mezi Evropskou unii, ¢lenskymi stity a mistnimi
a regionalnimi samospravami, a sdili nazor, ktery zaznél na ministerské konferenci o integraci konané
ve dnech 3. a 4. listopadu 2008 ve Vichy, jenz se tykd potfeby zapojit mistni a regiondlni samospravy
do vypracovavani, provadéni a vyhodnocovani integracnich politik a stézejni dlohy, kterou tyto
samospravy hraji v integraci pfistéhovalct do hostitelské spole¢nosti;

konstatuje, Ze role mistnich a regionalnich samosprav je pro provadéni integracnich politik vzhledem
k jejich nékdy vyluénym pravomocem zcela zdsadni. Tato zodpovédnost piindsi pro tyto regiony
a mésta znacné vydaje, protoze ndklady na integraci jsou hrazeny z jejich rozpoctu, a pozaduje, aby
byly navySeny finan¢ni prostiedky Evropského fondu pro integraci a aby byly vice podporovany
¢innosti na mistni a regiondlni Grovni zaméfené na integraci;

pozaduje, aby se mohl plné zapojit do Evropského féra pro integraci, jez mé byt uspofaddno v roce
2009, a také do viech ostatnich akci tohoto typu pofddanych v rdmci evropské spolupréce a navrhuje
z¥{dit ,cenu za integraci® statnich pislusnika tretich zemi.
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Zpravodaj:
Odkaz

SEK(2008) 2626

pan Dimitrios Kalogeropoulos (EL[ELS), starosta Egalea (Athény)

Pracovni dokument ttvarti Evropské komise k tématu ,Posileni ¢innosti a nastroji na feSeni vyzev
integrace” — Zprava piedlozend na ministerské konferenci o integraci v roce 2008

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. se domnivd, Ze pracovni dokument dtvari Evropské
komise k tématu ,Posileni ¢innosti a ndstroji na feSeni vyzev
integrace” odpovidd zdvértim, jez v ¢ervnu 2007 piijala Rada ve
slozen{ pro spravedlnost a vnitini véci v souvislosti s posilenim
integra¢nich politik Evropské unie;

2. je toho ndzoru, Ze za posledni desetileti se fenomén
migrace rozsifil a je naléhavé nutné zavést acinné politiky
podporujici socidlni, hospodétskou a kulturni integraci pfistého-
valcti ze tfetich zem{ s legdlnim pobytem;

3. upozoriiuje, Ze zvySeni poctu pfistéhovalcti bylo
provdzeno roz$ifenim a rozriznénim typologie pfistéhov-
alectvi, struktury migracnich tokd a vazby mezi hostitelskou
zemifzemi pavoduy;

4. pfipomind, Ze integrace pfistéhovalct spadad pfedevsim do
pravomoci ¢lenskych stdtd, na vnitrostatni ¢i regiondlni dGrovni,
kde jsou opravnény provadét politiky v oblasti vzdélavani, zdra-
votnictvi, bydleni a trhu prdce. Lisabonskd smlouva pocitd
s posilenim role Evropské unie v oblasti pfistéhovalecké
a integracni politiky statnich piislusnikd tfetich zem, ale neusi-
luje o harmonizaci legislativnich a regula¢nich ustanoveni ¢len-
skych sttd;

5. podotykd, ze v poslednich letech mnohé c¢lenské staty
vyvinuly zna¢né Usili, aby prohloubily ndrodni politiky na
podporu integrace piist¢hovalci (to se tyka jak nové pichozich,
tak i pfistéhovalc prvni a druhé generace). Politiky, které byly
dosud provadény, viak v mnoha clenskych stitech nepfinesly
pozadované vysledky, nebot stéle pretrvavaji urité pekazky, jez
socidlni integraci pfistéhovalcti brdni, jako nezaméstnanost,
nizkd droven vzdélani af¢i kvalifikace, nedostatecnd ochota
a nedostatek spoluprice mezi zicastnénymi subjekty;

6. domnivd se, Ze vzhledem k  hospoddiskému

a demografickému vyvoji je zapotfebi vypracovat spolecnou

evropskou strategii pro vyvdzené fizeni migracnich tokd,
podporu integrace a boj proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi
a obchodovani s lidmi;

7. zdfraziuje, Ze je zapotiebi rozvinout ucelenou evropskou
pfistéhovaleckou politiku a vitd tedy pfijeti Evropského paktu
o piistéhovalectvi a azylu dne 15. fijna 2008;

8. md za to, Ze strategie pro integraci pfist¢hovalc souviseji
s evropskou pfistéhovaleckou politikou, kterd, mé-li byt Gc¢inn4,
bude muset byt vSak také doprovdzena odpovidajici podporou
rozvoje v zemich ptvodu pfist¢hovalct a v tranzitnich zemich;
tato podpora by se méla tykat zejména oblasti zdkladni kolni
dochazky, zdravotnictvi a hospodaiské infrastruktury;

Hlavni zdsady

9. domnivd se, Ze integraci je tfeba vnimat jako vysledek
procesu, ktery stitnim pFislusnikiim tfetich zemi pobyvajicim
legdlné na tzemi jednoho ¢lenského stitu umoziiuje, aby se
nezédvisle na jakychkoli vnéjsich zdsazich rozvijeli a zastdvali
spoleCenské postaveni srovnatelné s postavenim pfislusnikd
zemé, v niZ Ziji, i s postavenim ostatnich evropskych obcani;

10.  podotykd, Ze integrace je obousmérny proces, ktery
vyZaduje  vzdjemnou angaZovanost a obnd$i priva
a povinnosti jak pro hostitelskou spole¢nost, tak pro pfistého-
valce. To piedpoklddd ochotu pfistéhovalct nést zodpovédnost
za svou integraci do hostitelské spolecnosti (tim, Ze se naudi
jazyk a akceptuji pravni a hodnotovy fdd hostitelské spolec-
nosti), ale téZ ochotu hostitelské spole¢nosti ptistéhovalce
pfijmout a integrovat je mezi sebe;

11.  zddraziuje, Ze politiky pro integraci pfist¢hovalcd musi
zahrnovat Uplné piijeti sdilenych hodnot, na kterych je zaloZena
evropskd kultura, jako je respektovani lidskych priv
a rozmanitosti, potirdni diskriminace, podpora tolerance
a rovnosti $anci. Kromé toho musi odpovidat zdkladnim poli-
tikim EU v oblasti soudrZnosti, zaméstnanosti, rozvoje, vnéjsich
vztaht, ale také svobody, bezpecnosti a prava;



C 120/14

Utedni véstnik Evropské unie

28.5.2009

12.  domnivd se, Ze uplatilovani zdsady rovného zachazeni
mé rozhodujici vliv na kvalitu demokratickych rezimd. To, Ze
vsichni lidé majf stejnou cenu, a proto s nimi musi byt zachd-
zeno stejné, je neoddélitelnou souddsti kultury EU;

Zptsoby realizace

13.  domnivd se, Ze integrace pfist¢hovalci musi byt pro
Evropskou unii do budoucna naprostou prioritou;

14.  zdiraziuje potiebu holistického pfistupu, ktery by
zohledioval nejen hospodafské a socidlni aspekty integrace,
ale téz otdzky tykajici se historické, kulturni a ndboZenské
rozmanitosti, obcanstvi, politickych prdv a dcasti legélnich
piistéhovalct na vefejném Zivoté;

15.  doporucuje, aby byla v zdjmu Gspésné integrace pfisté-
hovalci zavedena vicetiroviiovd sprdva. V tom piipade bude
zapottebi zajistit soulad se zdsadou subsidiarity, jez fidi spolu-
praci mezi Evropskou unii, ¢lenskymi stity a mistnimi
a regiondlnimi samospravami;

16. domnivd se, Ze pro to, aby bylo dosazeno vysledkd, je
zapotiebi zaujmout spolecny pfistup a zapojit viechny zdcast-
néné subjekty na mistni, regiondlni, celostdtni i evropské drovni.
Je nezbytné také zapojit piislusné instituce Evropské unie,
ndrodni, regiondlni a mistni samosprdvy, nevlddni organizace,
socidlni partnery a predstavitele obc¢anské spolecnosti, vcetné
samotnych pfistéhovalct (at se jednd o nové piichozi pfistého-
valce ¢ piistéhovalce usidlené jiz po jednu ¢i dvé generace),
a rovnéz viechny subjekty, jez G¢inné pisobi v oblasti sportu,
kultury a socidlni soudrznosti;

17.  je zastancem podpory opatieni, jez maji pfist¢hovalcim
usnadnit pfistup na pracovni trh a ke ziskdni odborné kvalifi-
kace. Ziskdni price je pro pfist¢hovalce zdkladnim prvkem
procesu, jez vede k plné integraci do hostitelské spole¢nosti;

18.  zdiraziuje roli, jiz z hlediska integrace hraje vzdéldvani,
a zejména studium dfedniho jazyka ¢&i jazykd hostitelské zemé;

19.  podporuje vyuku matefskych jazykd, nebot usnadiuje
jak uceni se fednimu jazyku ¢i jazyktm hostitelskych zemi,
tak ziskdvani znalosti v jinych pfedmétech;

20.  je zastancem podpory opatfeni a ¢innosti, jejichz cilem je
ucinit z procesu vzdélavani kulturni most mezi spole¢nosti
a statnimi pfisludniky tfetich zemi;

21. domnivd se, Ze vzdélavani déti pfist¢hovalct musi byt
prioritou, a schvaluje podporu rozmanitosti v narodnich systé-
mech vzdélavani;

22. maé za to, Ze zcela zvldstni pozornost bude zapotiebi
vénovat pfistéhovalkynim, a to nejen proto, ze hraji rozhodujici
tlohu ve vzdéldvani déti a preddvani kulturnich modeld, ale
také proto, Ze pravé ony jsou nejvice vystaveny jevim, jako
jsou vylouceni, nésili a diskriminace;

23.  domniva se, ze mezikulturni dialog je z hlediska inte-
grace nesmirné dilezitym tématem a Ze mistni a regiondlni
samospravy plni zdsadni dlohu v podpoife tohoto dialogu
a tedy v boji proti rasismu a xenofobii;

24, domnivd se, Ze role sdélovacich prostfedk je zcela
zdsadni pro zvySeni zdjmu vefejnosti o to, jakou tlohu pfisté-
hovalectvi hraje, a pro omezeni jevi, jako jsou marginalizace,
rasismus a xenofobie;

25.  podotykd, Ze podpora rovnych piilezitosti pro pfistého-
valce v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnani pied-
stavuje dobry zpisob, jak zamezit jejich socidlnimu vylouceni.
Redlnd Sance ziskat rovnopravné postaveni v hostitelské spolec-
nosti je nejlepsim zptsobem, jak se vyhnout riziku ndsili
v okrajovych skupindch obyvatelstva;

26. domniva se, Ze je nezbytné posoudit integracni politiky,
a za timto déelem je podle Vyboru dilezité tieba vytvorit
spolecné evropské ukazatele a modely pro integraci;

27. ma za to, Ze je mimorddné dulezité zfidit Evropsky fond
pro integraci statnich pfislusnikd tretich zemi, a domnivé se, Ze
tato skutecnost piispéje rozhodujicim zptisobem k vypracovani
integra¢nich politik;

Pfinos mistnich a regiondlnich samosprav

28.  konstatuje, Ze role mistnich a regiondlnich samospréav je
pro provadéni integracnich politik vzhledem k jejich nékdy
vyluénym pravomocem zcela zdsadni. Rovnéz pfipomind, Zze
mistni a regiondlni samospravy ¢asto ptsobi jako poskytovatelé
sluzeb a partnefi pro ostatni tGrovné sprivy a predevsim
zdjmova spoleCenstvi. Tato zodpovédnost pfindsi pro tyto
regiony a mésta znacné vydaje, protoze ndklady na integraci
jsou hrazeny z jejich rozpoctu;

29.  pripomind, Ze nékteré evropské regiony hraji zdsadni
tlohu v integraci nezletilych migranti bez doprovodu na jejich
tzemi. Za tyto nezletilé prebiraji pFislusné regiondlni orgdny
zodpovédnost, coZ pro mnoho z nich pfedstavuje dodate¢né
naklady, nebot museji zajistit Gi¢innou integraci téchto nezleti-
lych, jejich vyzivu, vzdélani a vSe potfebné pro jejich blaho az
do doby jejich zletilosti. Proto 7ddd regiondlni, vnitrostatni
a evropské orgdny, aby pfijaly svou zodpovédnost v Fizeni
tohoto fenoménu a pii rozdélovani piislusné finanéni zdtéze;
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30.  zdiraziuje také, Ze mistni a regiondlni samospravy musi
mit moznost se aktivné zapojit do rozvoje integracnich strategii
a od samého pocitku se podilet jak na jejich koncipovéni, tak
i na celém jejich provadéni

31. sdili ndzor, ktery zaznél na ministerské konferenci
o integraci konané ve dnech 3. a 4. listopadu 2008 ve Vichy,
jenZ se tykd potieby zapojit mistni a regiondlni samospravy do
vypracovavéni, provadéni a vyhodnocovéni integracnich politik
a stéZejni tlohy, kterou tyto samospravy hraji v integraci pfisté-
hovalct do hostitelské spolecnosti;

32. upozorfiuje na to, Ze mistni a regiondlni samospravy
hraji dalezitou tlohu pii vyuzivani evropskych zkusenosti tim,
ze si vyménuji osvédéené postupy a Sifi vysledky, jichz bylo
dosazeno zejména diky jejich tcasti na provadéni programii
Spoleenstvi (napf. CLIP, ERLAI, ROUTES, City2City, INTI-
EUROCITIES) a na fungovédni nadndrodnich regiondlnich sit;

33.  domnivé se, Ze mistn{ a regiondlni samospravy zdsadné
pfispivaji k vytvafeni podminek, jez jsou nezbytné k tomu, aby
statn{ piislusnici tretich zemi méli pfistup k informacim a ke
sluzbdm v oblasti zaméstndni, vzdéldni, zdravotni péce, bydleni,
kultury, stejné jako k dalsim vefejnym statkéim, a aby tak méli
moznost si vytvofit pevnou vazbu na spolecnost hostitelské
zemé;

34.  podotykd, Ze mistni a regiondlni samosprdvy kladou
mimofddny diraz na spoluprici, komunikaci a vymeénu infor-
maci s obcany, organizacemi pfistéhovalct a nevlddnimi orga-
nizacemi. Zasadné tak pfispivaji k vytvafeni atmosféry duvéry,
zajisténi soudrznosti hostitelskych spole¢nosti, a tim pddem
k uzndni ptistéhovalectvi jakozto faktoru rozvoje a pokroku;

Plnéni cila

35.  podporuje iniciativy, jez Evropskd unie od roku 1999
zahdjila a které maji za cil splnit rozhodnuti pfijatd na zaseddn{
Evropské rady v Tampere tykajici se formulace ndvrhi
a provadéni Gc¢innych politik pro integraci pfist¢hovalct ze
tfetich zemi;

36. vitd, ze Evropskd komise zfidila internetovou stinku
vénovanou integraci, coz usnadni pistup k informacim
a jejich vyménu;

37.  navrhuje, aby clenské stity a Evropskd komise pfijaly
iniciativy na podporu vyuzivini moznosti, jeZz nabizeji nové
technologie (e-demokracie, e-sprva, e-sluzby atd.), s cilem
umoznit obfanim a pfistéhovalcim snadngji vyjadfovat své
nazory a piedkladat ndvrhy k politikdm a opatfenim prova-
dénym v rdmci integrace;

38.  zdlraziiuje, Ze je nezbytné spojit sily a podporovat
spolupréci a dialog mezi zicastnénymi subjekty prostrednictvim
integrace na mistni, regiondlni, celostdtni a evropské trovni;

39.  navrhuje podporovat srovndvaci hodnoceni vysledki
integracnich  strategil na regiondlni a mistni drovni
a zhodnotit zkuSenosti a osvédéené postupy v oblasti integrace
na regiondlni a mistni trovni, které byly tspéné a mohou
poslouzit jako piiklad pro ostatni regiony;

40.  povazuje za nezbytné podporovat ¢innosti a opatient, jez
maji za cil vytvorit stabilni prostiedi a polozit zdklady davéry
mezi piistéhovalci a hostitelskou spolecnosti;

41.  povazuje za zdsadni, aby pii vytvafeni a provadéni ucin-
nych a vhodnych integracnich politik bylo piihlédnuto k oblasti
vzdélani, bydleni a zdravotnictvi;

42.  domniva se, Ze bude zapotiebi, aby Evropskd unie zacala
zemim puvodu piist¢hovalct poskytovat skute¢nou pomoc,
kterd bude odlisend v zévislosti na potiebach;

43.  md za to, Ze je zapotfebi vyhodnotit a ptipadné nové
zformulovat stavajici programy v oblasti piipravy a poskytovani
odborné pripravy, vzdéldvani a Skoleni stdtnich pfislusnikd
tietich zemi, zvldsté v piipadé profesi, v nichz vyuka probihd
Vv praxi;

44.  doporucuje pomoci stdvajicim strukturdm ¢lenskych
statd EU pii uzndvani kvalifikaci a praxe pfist¢hovalct;

45.  je toho ndzoru, zZe ve Clenskych statech musi byt vytvo-
feny vhodné podminky pro uzndvéini a certifikaci kvalifikace
a vzdélani prist¢hovalct ziskaného v zemi ptvodu, jakoz
i pro jeho platnost, aby méli vétsi moznost piistupu
k dalsimu studiu a prici, a podpofit tim to, Ze se budou
moci uzivit, kromé toho, Ze bude navysen lidsky kapitdl pfiji-
majici zemé;

46.  vyzyva Evropskou komisi, aby podporovala vyménu
osvédcenych postupti mezi regiondlnimi a mistnimi samospra-
vami, nebof tyto postupy pfispivaji rozhodujicim zptsobem
k harmonické a G¢inné integraci;

47.  pozaduje, aby byly navyseny financni prostiedky Evrop-
ského fondu pro integraci a aby byly vice podporovany ¢innosti
na mistni a regiondlni Grovni zaméfené na integraci;

48.  vyzyva Komisi, aby podporovala partnerstvi mezi evrop-
skymi mistnimi a regiondlnimi samosprdvami a obdobnymi
organy ze zemi ptvodu pfistéhovalcd;
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49.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby prozkoumaly
moznost vytvofit na regiondlni a mistni trovni stejné kontaken{
body pro integraci, jako jsou ty, jeZ existuji na celostdtni trovni,
nebo statni kontaktni body nahradit mistnimi ¢i regiondlnimi;

50. rdd by se prostfednictvim prezentace osvédéenych
postupt mistnich a regiondlnich samosprav podilel na p¥pravé
piirucky Evropské komise o integraci;

51.  pozaduje, aby se mohl plné zapojit do Evropského féra
pro integraci, jez md byt uspofdddno v roce 2009, a také do

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

vSech ostatnich akel tohoto typu potfddanych v rdmci evropské
spolupréce;

52.  navrhuje zdit ,cenu za integraci® stitnich pfislusnikd
tietich zemi, napiiklad v rdmci regiondlnich ocenéni udélova-
nych Vyborem regiond, kterd bude udélovdna piistéhovalcim
¢ifa subjekttim, jez se podileji na procesu jejich integrace (mistni
¢i regiondlni samospravy, podniky, organizace, odbory, nadace,
soukromé osoby, tfednici atd.).

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE



