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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se

méni smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty za ticelem boje

proti dafiovym podvodim spojenym s plnénimi uvnitf Spolefenstvi a ndvrhu nafizeni Rady,

kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1798/2003 za tdcelem boje proti dafiovym podvodim spojenym
s plnénimi uvnitf Spolecenstvi

KOM(2008) 147 v konecném znéni — 2008/0058 (CNS), 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Dne 3. dubna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z p¥idané hodnoty za
iicelem boje proti datiovym podvodiim spojenym s plnénimi uvnité Spolecenstvi a

ndvrhu natizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1798/2003 za ticelem boje proti dariovym podvodiim spojenym
s plnénimi uvniti- Spolecenstvi

Specializovand sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou vybor povéil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2008. Zpravodajem byl pan SALVATORE.

Na 448. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 22. fijna 2008),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 114 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len

se zdrZel hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1 Evropsky hospodaisky a socialni vybor souhlasi s navrhem
smérnice Rady o zméné spole¢ného systému dané z pfidané
hodnoty za t¢elem boje proti danovym podvodim spojenym
s plnénimi uvniti Spolecenstvi a s nim spojenym ndvrhem nafi-
zen{ Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1798/2003.

1.2 Navrhované zmény reaguji na ddlezité pozadavky zjedno-
duseni, a¢innosti a efektivity a zajistuji zjevnéjsi souvislost mezi
opatfenimi sméfujicimi k zrychleni administrativy a schopnosti
Clenskych sttt bojovat proti podvodim uvniti Spolecenstvi
a potlacovat je.

2. Uvod

2.1 Projedndvany ndvrh smérnice a pfipojené nafizeni, jez md
byt pozménéno, si na zdkladé obsirné diskuse v institucich
Spolecenstvi vyslovné klade za cil poskytnout prislusnym
orgdnim uc¢inné a zdvazné ndstroje, s jejichz pomoci by
omezily ¢ zcela zastavily podvodné jedndni Casto vyuzivané
k naruseni skute¢ného a spravného fungovani vnitiniho trhu.

2.2 Zde je vhodné ptipomenout, Ze tento druh nezdkonného
podvodu ve Spolecenstvi md rtizné podoby a ruznit se mohou
i oblasti, v nichz k nému dochdzi: od trestnych ¢ind padélani
alkoholu a tabaku a pasovani, ptes skutky, které narusuji ptimé
zdanéni, aZ po nejcastéji praktikované vyhybani se DPH.

2.3 Pravé tém posledné jmenovanym byla vénovana zvldstni
pozornost na zdkladé myslenky celkové revize soucasného
systému zdanéni obchodni vymény ve Spolecenstvi, kterd je
podle zdsady rovného zachdzeni s vnitrostitnim zboZim
a zboZim ze stitll Spolecenstvi zaloZena na systému zdanéni
podle mista uréeni, tj. v ¢lenském stdté, v némz je kupujici
identifikovan pro tcely DPH.

2.4 Pfestoze tato zasada, kterd prozatim fakticky fidi systém
obchodnich vymén ve Spolecenstvi, umoznila nezdanitelnost
pievodti uvnitt Spolecenstvi, a tudiz volny pohyb zbozi, zpiso-
bila také zna¢né Skody na finan¢nich zdjmech Evropského
spolecenstvi. Za vSechny sta¢i vzpomenout mechanismu
podvodt uvniti  Spolecenstvi typu koloto¢, jenz byl jasné
a nazorné shrnut ve sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem zlepsit
boj proti danovym tnikim (') z roku 2006, v némz byla stano-
vena jeho definice a v némz se doslova uvddi, Ze ,existuje jeden
zvlastni podvod, ktery se nazyvd koloto&, ktery nejcastéji
pouzivd  kombinaci  operaci uvnitt  clenského  stitu
(s pozadovanim vraceni DPH) a operacemi uvnité Spolecenstvi
(bez pozadovani vraceni DPH mezi smluvnimi stranami).

2.5 EHSV se timto tématem zabyval jiZ opakované a poskytl
uzitecné informace, jez byly pii vypracovani tohoto stanoviska
pozorné posouzeny (3).

(") KOM(2006) 254 v kone¢ném znéni.

(%) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady tykajici se spolecného
systému dané z piidané hodnoty (pfepracovéni), Ut. vést. C 74,
23.3.2005, s. 21 a stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem zlepsit
boj proti dafiovym tnikéim, Uf. vést. C 161, 13.7.2007, s. 8.
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3. Obecné pfipominky

3.1 Navrhovand smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady
2006/112[ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty za
tcelem boje proti danovym podvodiim spojenym s plnénimi
uvnité  Spoledenstvi, se souCasnou zménou nafizeni Rady,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1798/2003 za tcelem boje
proti danovym podvodim spojenym s plnénimi uvnité Spole-
Censtvi, pfijimd vzhledem k pocifované potiebé bojovat proti
nyni rozifenému jevu, jenz se odhaduje na 2-2,5% HDP
Spolecenstvi, za svou vili, jeZ byla potvrzena v predchozim
vyCerpdvajicim sdéleni Radé o urcitych klicovych prvcich piispi-
vajicich k vypracovani strategie proti podvodiim s DPH v EU (1),
a jasné vysvétluje konkrétni opatfeni, kterd je nutné pfijmout.

3.2 Tento pfistup se ve skute¢nosti objevil jiz ve zminéném
sdéleni, v némZz bylo poznamendno: ,Bez ohledu na svij
zdvazek dokondit analyzu moznych zmén systému DPH Komise
nespatfuje Zadny rozpor v soucasném pokracovani diskuse
o tzv. obvyklych opatfenich. Spravci dané by méli kazdopadné
ziskat modernéjsi a G¢inngj$i ndstroje pro boj proti dafiovym
tnikim, a to bez ohledu na rozhodnuti a opatieni
s dalekosahlejsimi acinky.

3.3 S ohledem na to, Ze zdmér podstatné zménit systém DPH,
jenz v sobé obsahuje mySlenku radikdlni zmény mechanismu
vyméfen{ této dané, je proveditelny pouze ve stiedné dlouhém
¢asovém obdobi, povazuje EHSV za zdsluznou iniciativu Rady,
jejimz cilem je zavést sice méné ambicidzni, aviak pfesto G¢innd
opatfen{ v platné pravni tipravé rezimu DPH.

3.4 EHSV vitd prosazované zmény. Zdtraziuje, Ze jelikoz jde
o pfesné tpravy smérnice o DPH, mély by vyuzit potieby zjed-
noduseni, G¢innosti pozadované i pii pfipravnych pracich na
tomto ndvrhu, a také zajistit zjevnéj$i souvislost mezi opatfe-
nimi sméfujicimi k zrychleni administrativy a schopnosti ¢len-
skych  stdtd  bojovat proti mezindrodnim  podvodim
a potlacovat je.

3.5 Konkrétngji feceno, vile, kterd je zminéna v divodové
zpravé k ndvrhu smérnice, zkrdtit ,lhit[u] od doby, kdy plnéni
probéhlo, do podani informace ¢lenskému statu®, tedy zkratit
toto obdobi, za které se podédvaji informace o plnénich uvniti
Spolecenstvi v souhrnnych hldSenich, na jeden mésic a navrh
umoznit preddvani téchto informaci mezi ¢lenskymi stity ve
lhaté jednoho mésice, nikoliv tf mésict, znamend standardizaci
myslenky nevytvdfet neimérné administrativni dkony. Tomu
vS§ak musi odpovidat vétsi ovéfovaci schopnost a lepsi fizeni
rizik na strané finan¢nich orgdnd clenskych statd v boji proti
podvodim v rdmci Spolecenstvi.

() KOM(2007) 758 v konecném znéni.

3.6 Zda se, ze pro daldi ustanoveni ménici smérnici Rady
2006/112[ES je charakteristickd jasnost normy, zjednoduseni
tkont a vétsi vyuziti zdsady spravni spolupréce.

3.7 Kromé zvySené cetnosti pfeddvdni informaci je v tomto
duchu nejen ndvrh zahrnout mezi informace, které se shromaz-
duji pro boj proti podvodiim, i informace o nabyti zboZzi uvnitf
Spolecenstvi a o ndkupu sluzeb od poskytovatelt usazenych
v jiném c¢lenském staté, kdy je piijemce osobou povinnou
k dani, ale i ustanoveni, podle n&z budou mit nabyvatelé
nebo pifjemci, ktefi provedli plnéni za cdstku vyS$i nez
200 000 EUR, povinnost predklddat své piizndni k dani
z pfidané hodnoty za kazdy mésic, a zména normy se zdmérem
harmonizovat pfedpisy tykajici se dafiové povinnosti za posky-
tovani sluzeb, aby se zajistilo, Ze prodavajici i kupujici uvedou
plnéni v pfizndni za stejné obdobi.

3.8 Vybor se domnivd, Ze tato normativni ustanoveni nejvice
shrnuji diivod pro zménu smérnice tim, Ze nalezly rovnovihu
mezi pozadavky na dodate¢né povinnosti, divody pro snizeni
administrativnich nédkladd (tykalo by se pouze nepatrné casti
podnikii) a dostupnosti vétstho mnozstvi informaci pro finanéni
orgdny.

3.9 Jinak feceno, zvySeni Cetnosti pfeddvani informaci
0 obchodni vyméné by bylo vhodné doplnéno schopnosti
financnich organd pfebirat mnohem vice informaci, cehoz
vysledkem by byly G¢innéjsi mechanismy spoluprace.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vybor souhlasi se zménou ¢l. 250 odst. 2, jenz podnikiim
umoziuje predkladat pfiznani k dani prostfednictvim informac-
nich systémd, nebof toto ustanoveni kromé toho, Ze sniZuje
moznost chyby pfi piedlozeni pfizndni, snizZuje ndklady jak
pro podniky, tak pro finan¢ni organy.

4.2 Schvaluje také stanoveni vyjimky pro podniky, jichz se
pozménénd ustanoveni mohou tykat pouze prilezitostné nebo
vyjimecné.

4.3 Je tieba ocenit doplnéni ¢lanku 251 pismenem f), jimz se
udaje uvadéné v pfiznani k DPH ze sménéného zbozi rozsituji
o ndkup sluzeb, aby se umoznilo w¢inngsi zhodnoceni
pfedanych informaci a zamezilo se vyhybdni se dani i
pii poskytovani sluzeb.
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4.4 Prestoze nelze zkrdceni délky zdatiovactho obdobi na jeden mésic povazovat za rozhodujici odrazovaci
prostiedek, je to rozhodné znacné zlepSeni se zdmérem sladit a harmonizovat ptedpisy tykajici se dafové
povinnosti za poskytovani sluzeb, a tak vzdjemné sprdvné propojit informace pfedlozené proddvajicim
a kupujicim.

4.5 Dusledkem toho, jak je stanoveno podani pfizndni k DPH, je odpovidajici casovd tprava souhrnnych
hlaseni.

4.6 Stejné vyznamné je ndsledujici ustanoveni, jez i v tomto piipadé umoziuje zaslni elektronickymi
prostiedky.

4.7 Za uziteCnou je povazovdna srovnavaci tabulka vnitrostitnich predpisti provadgjicich smérnici
a samotné smérnice. Jde o iniciativu, jejimz dcelem je zjevné provadét podrobnéjsi kontrolu rozsdhlé
skdly informaci, které podniky momentalné podavaji finanénim Gfadim, a to i s ohledem na nasledné
zmény.

4.8 Zavérem je tfeba zduraznit, Ze disledkem zmény této smérnice je nezbytnd tprava pfislusného nafi-
zeni.
V Bruselu dne 22. fjna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI



