31.3.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C77)157

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlnitho vyboru k tématu Vztahy EU-Ukrajina — novd
dynamicka role pro obcanskou spole¢nost

(2009/C 77/33)

Dne 16. a 17. ledna 2008 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vztahy EU-Ukrajina — novd dynamickd role pro obéanskou spolecnost.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéril pripravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko
dne 17. Cervence 2008. Zpravodajkou byla pani HELLAM.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1 Timto stanoviskem chce EHSV podpofit lepsi uplatiiovani
zdsady spolené odpovédnosti a partnerstvi mezi ukrajinskou
obc¢anskou spole¢nosti, ukrajinskou vlddou a institucemi EU,
a to tim, Ze se prohloubi vztah mezi EU a Ukrajinou a z politiky
EU ve vztahu k Ukrajiné se stane a¢inny ndstroj podpory
procesu reforem a modernizace Ukrajiny.

1.2 Evropskd unie je pro Ukrajinu jak cilem, tak hybnou
silou zmény. EHSV md za to, Ze integrace Ukrajiny do Evropské
unie a proces reforem na Ukrajiné vyZaduji silnou a udrzitelnou
obc¢anskou spole¢nost (1), coz zahrnuje dlouhodobou politiku
rozvoje ukrajinské obcanské spolecnosti ze strany EU
i ukrajinské vlady.

1.3 Zdtraznéni tlohy obcanské spole¢nosti vyZaduje celkové
piiznivé politické prostiedi ve vztazich mezi EU a Ukrajinou.

1.4 Perspektiva ¢lenstvi v EU by pro Ukrajinu byla v tomto
sméru velmi dtilezitd. Podobné by se méla podpotit duvéryhod-
nost perspektivy bezvizového styku a Ukrajiné by mél byt
nabidnut plan bezvizového styku. EHSV navrhuje, aby tyto
prvky byly zahrnuty do nové dohody o pfidruzeni (?) mezi EU
a Ukrajinou, aby mohla slouzit jako néstroj na podporu procesu
reforem a na upevnéni dlohy obcanské spolecnosti.

1.5  V oblastech specifickych politik obcanské spolecnosti by
se ukrajinskd vldda méla zaméfit na to, aby na Ukrajiné vytvofila

(') Obcanskd spolecnost v tomto stanovisku predstavuje tfi skupiny podle
cmnostl kterou provadgi: 1) zdjmové organizace zastupujici
a podporujicf zdjmy a hodnoty konkrétnich skupin nebo spolecnosti
jako celku, 2) servisni or%amzace poskytujici sluzby svym ¢lentim nebo
SirSimu spektru zdkazniki a 3) podptirné organizace poskytujici pro-
stfedky na pomoc lidem v nouzi nebo na zahdjeni urcitych cinnosti.
Organizace obc¢anské spolecnosti zahrnuji odborové svazy, zaméstna-
vatelskd a obchodni sdruZeni, lobbistické organizace, organizace
poskytujici socidlni sluzby nebo zastupujici ohrozené skupiny obyvatel
a organizace zatupuf'fcf zv1a$tni z&jmy (napf. mlddeZnické organizace ¢i
sdruzeni spotiebitelti). Zimmer, A. a Priller, E. (eds.). Future of Civil
Society. Making Central European Nonprofit Organizations work. VS
Verlag ftir Sozialwissenschaften, s. 16.
V minulosti se tato dohoda nazyvala ,nové rozitend dohoda“. Ve
spolecném prohlaseni ze summitu EU-Ukrajina (9. zai{ 2008) se poza-
uje uzavieni dohody o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou.

—
S
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pravni prostiedi ,pfiznivé oblanské spolecnosti a (initelé
obcanské spole¢nosti by méli mit stilou tlohu v rdmci politic-
kého procesu a obcanského dialogu. EU by méla pomoci
s vypracovanim strategie budovdni kapacit pro obcanskou
spole¢nost na Ukrajiné. Je tfeba vénovat zvldstni pozornost
a stdlou podporu rozvoji socidlniho dialogu na vech tirovnich.

1.6 EHSV ocenuje pokrok Ukrajiny v upevitovani demo-
kracie, posilovani pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prav,
ktery pfispéje k posileni jejich vztaht s EU, prohloubeni ekono-
mické integrace a navdzani davérnych politickych vztaht.

1.7 EHSV vyzyvd k rychlému ukonceni jednini o dohodé¢
o pfidruzeni. Navrhuje rovnéz, aby za uzké spoluprice
s ukrajinskou obcanskou spole¢nosti bylo do této dohody zacle-
néno ustanoveni o vytvofeni spole¢ného organu obcanské
spole¢nosti, ktery by posilil jeji postaveni v rdmci vztahi mezi
EU a Ukrajinou.

2. EU a Ukrajina: celkovy pokrok ve spoluprici
a pfilezitosti, které v soucasné situaci existuji

2.1  StéZejni prioritou vngjsich politik Evropské unie je
i naddle prosazovat v sousednich zemich demokracii, fddnou
spravu véci vefejnych a trzni ekonomiku. Za timto Géelem EU
vytvotila evropskou politiku sousedstvi, jejimiz hlavnimi zasa-
dami jsou partnerstvi a spole¢nd odpovédnost, diferenciace
a pomoc na miru.

2.2 V ramci evropské politiky sousedstvi byly v lednu 2004
zahdjeny konzultace s Ukrajinou ohledné akéntho planu EU-
Ukrajina a v prosinci 2004 Rada EU akéni plan EU-Ukrajina
pfijala. Situace, kterd nastala po ,oranZové revoluci“ v prosinci
2004, jez prokazala velky potencidl obcanské spolecnosti na
Ukrajing, a proevropsky postoj, ktery zaujala oranzovd vlida
prezidenta Viktora JusCenka a Julie TimoSenkové, piimély EU
k rozsiteni akéniho plinu o dalsi podnéty. Akéni plan oficidlné
pfijala Rada pro spolupraci mezi EU a Ukrajinou dne 21. Ginora
2005 na obdobi tf{ let. Obsahoval podrobny a ambiciézni
rdamec price s Ukrajinou a byly v ném vymezeny vSechny
zdsadni oblasti reforem (politicky dialog a reforma, hospodaiskd



C77/158

Utedni véstnik Evropské unie

31.3.2009

a socidlni reforma a rozvoj, reforma obchodu, trhu a préva,
spoluprice v otdzkich spravedlnosti a vnitfnich véci, doprava,
energetika, informa¢ni spole¢nost a Zivotni prostiedi, kontakty
mezi lidmi).

2.3 Ukrajina ziskala perspektivu zahdjeni jednani ohledné
nového smluvntho rdmce (dohoda o pfidruzeni) s podminkou
svobodnych a spravedlivych voleb do parlamentu v roce 2006
a perspektivu zahdjeni jedndvdni ohledné rozsifené zony
volného obchodu, jakmile Ukrajina vstoupi do WTO. Dalsimi
pobidkami, jez Ukrajina v rdmci ak¢éniho plénu dostala, bylo
usnadnéni vizového styku, vice financnich prostfedkt a vice
prilezitosti kontaktt mezi lidmi.

24V bfeznu 2007 byla zahdjena jedndni o dohodé¢
o pfidruZeni a v tnoru 2008 o ustanovenich o rozsifené zoné
volného obchodu, a to po vstoupeni Ukrajiny do WTO.
V obdobi od bfezna 2007 do cervence 2008 probéhlo devét kol
jednani. V roce 2008 vstoupila v platnost dohoda o uvolnéni
vizového rezimu podepsand v roce 2007.

2.5  Proces vyjednavdni o dohod€ o pfidruzeni bude mit dale-
kosahlé dusledky pro vztahy mezi EU a Ukrajinou i pro vnitro-
stitni proces reforem na Ukrajiné. Ukrajinské orgdny vefejné
spravy tak maji jedinenou piilezitost zahdjit prahledny
a systematicky proces konzultaci s organizacemi obcanské
spolecnosti, ktery by mohl zajistit vnitini podporu reforem
jinské obcanské spolecnosti piilezitost ke konsolidaci, aby se
vymezily jejich zdjmy a aby se obratila pozornost orgdnd tcast-
nicich se jedndni o této dohod¢ k témto zdjmam.

2.6 Je dilezité zajistit, aby byl proces vyjednavani mezi EU
a Ukrajinou transparentni a bral v potaz mozné disledky, jez
z dohody vyplynou pro riizné skupiny ukrajinské spolecnosti
a rtizné oblasti vnitintho procesu reforem na Ukrajiné. Jednd se
o nebyvalou dohodu, jelikoz drovenn politické spoluprace
a velikost podilu na spole¢ném trhu nejsou pfedem stanoveny.
EU nemd do budoucna pln pro jedndni o této dohodé, bude
proto nutné zapojeni riznych zainteresovanych stran z Ukrajiny
a EU. Nova dohoda s Ukrajinou se navic md stat pfedlohou pro
dalsi dohody, o kterych bude EU jednat s dal§imi sousednimi
zemémi.

3. Cinnost EHSV ve vztahu k Ukrajiné

3.1  EHSV od roku 2003 rozviji vztahy s organizacemi ukra-
jinské obcanské spolecnosti. V roce 2004 Vybor vénoval studii
a stanovisko tématu obcanské spole¢nosti na Ukrajiné, v Rusku,
Moldavsku a Bélorusku. V poslednich letech vztahy mezi EU
a Ukrajinou zintenzivnély. Probihaji jednini o dohodé
o pfidruzeni a od obcanské spolecnosti a EHSV se ocekdvd, Ze
v budoucich vztazich sehraji rozsdhlejsi a dulezitéjsi roli.
V tnoru 2006 uspofadal EHSV v Kyjevé konferenci o roli ukra-
jinské obcanské spolenosti v provadéni evropské politiky
sousedstvi. V zdvérecném prohldseni se EHSV zavazal podpofit
rozvoj organizaci ob¢anské spole¢nosti na Ukrajiné.

3.2 O nékolik mésict pozdgji byla zalozena Nérodni tripar-
titni socidlni a hospodédiskd rada Ukrajiny (NTSHR). Ve dnech
24. a 25. fijna 2007 navstivila EHSV delegace NTSHR vedend
ukrajinskym ministrem prace. Kontaktni skupina pro vychodo-
evropské sousedy vénovala zvlastni schizi ukrajinské obcanské
spolecnosti.

3.3 Mezi EHSV a NTSHR panuje obecnd shoda o odhodldni
zahdjit strukturovanou spoluprdci. EHSV vSak chce zajistit $irsi
zastoupeni ukrajinské obcanské spolecnosti, vcetné aktivnich
nevlddnich organizaci, odborovych svazii a zaméstnavateld, ktef{
jsou zastoupeni v NTSHR. Ukrajinskd obc¢anskd spolecnost by
tedy méla zfidit platformu, ve které bude zastoupena jak
NTSHR, tak zdstupci dalsich organizaci ob¢anské spolecnosti.

4. Politicka situace a hospodiiské a socidlni véci na Ukra-
jiné

41  Od roku 2004 a v navaznosti na oranZovou revoluci se
z Ukrajiny stal mlady demokraticky stat, ktery pfedstihl vétsinu
postsovétskych sousednich zemi. Na Ukrajiné se staly béznou
praxi svobodné a spravedlivé volby a byla zde zachovdna
svoboda projevu a shromazdovdni, jiz bylo béhem oranzové
revoluce dosaZeno.

4.2 Euforie z oranZzové revoluce viak vyprchala a Ukrajina se
v roce 2005 ocitla ve stavu politické nestability a rivality, coz
vedlo k velkym politickym krizim, prostfednictvim nichZz vznik-
ly mezi vSemi slozkami moci vzdjemné spory a byly tak
zpochybnény ukrajinské soudni orgdny a orgdny cinné
v trestnim fizeni. Od té doby se politika Ukrajiny vyznacuje
nestabilitou a neschopnosti zahdjit dalekosdhlé reformy.
Evropskd politika sousedstvi a akéni plan s ni spojeny sice Ukra-
jiné poskytuji jakysi plan reforem, avsak vseobecné vzato
nezmobilizovaly politické $picky a Sirokou spolecnost k dosazeni
cile evropské integrace.

43  Ekonomika Ukrajiny nadile zaznamendvd rist. Mira
inflace vsak doséhla vysoké tGrovné (vice nez 16 % v roce 2007)
a v roce 2008 i naddle vzristd, aniz by se vlidé podafilo zavést
protiinflaéni opatfeni. Na Ukrajiné se sice v poslednich letech
vyrazné snizila chudoba, nicméné vice nez 20 % Ukrajinct stéle
Zije pod hranici chudoby a primérny mésiéni piijem je v této
zemi okolo 150 EUR. Ukrajina je zemi, v jejimZz pravnim
prostiedi je stdle celd fada prekdzek pro pHmé investice
a zahdjeni podnikdni. Celkové vzato, Ukrajina neuspéla
v zavedeni dalekosdhlych makroekonomickych reforem,
a hospodaisky rist je pfedevsim vysledkem faktorti, které nesou-
visi s vladni politikou.

4.4 1 pfes Cetnd politickd prohldSeni nedoslo na Ukrajiné
k vyraznému pokroku v feSeni korupce. Podle prizkumu Tran-
sparency International z roku 2007 okolo 70 % Ukrajinct
nevéf{ v G¢innost statnich orgdnt v boji proti korupci. Rozho-
dovaci proces je v prevazné mife ovlivnén zavedenymi zdjmy
lobby a ,bratiickovanim®. Na Ukrajiné je naléhavé nutné zlepsit
systémy zastoupeni, zpusoby zprostiedkovini mezi stitem
a spole¢nosti, pravni stit a antikorupéni praktiky.
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5. Stav obcanské spolecnosti a jeji tiloha v ramci integrace
Ukrajiny do Evropy

5.1 Stav obéanské spolecnosti na Ukrajiné

5.1.1  Podle ufednich statistik je zde registrovdno vice nez
50 000 organizaci obcanské spolecnosti. Statni tfednici tvrdi,
ze rozpoCet 90 % organizaci obcanské spolecnosti ¢ini 50 000-
300 000 USD ro¢né. Na druhou stranu skute¢nost, Ze pfes 80 %
ob¢antt Ukrajiny neni ¢innych v zddné dobrovolnické organi-
zaci, ukazuje, Ze na Ukrajiné je oproti zdpadnim demokraciim,
ale i statdm stfedni a vychodni Evropy nizkd mira obcanské
angazovanosti.

5.1.2  Nizkd mira obcéanské angaZzovanosti na Ukrajiné ma
celou fadu pii¢in: vieobecnd nedavéra v organizace a politicky
proces obecné vyplyvajici ze sovétského odkazu ,nucenych
ritudld”, zklaméni z vysledki demokratickych a trznich reforem,
absence silné stfedni tfidy a pretrvavani neformalnich socidlnich
siti Tyto prvky, spolecné s nedtvérou stitu v aktivity na nejnizsi
arovni, dovedly Ukrajinu ke stagnaci v nynéjsim polodemokra-
tickém stavu.

5.1.3 K urcitému pokroku vSak dochdzi. V letech 2005-
2006 se fada organizaci obcanské spole¢nosti podilela na
doktriné obcanské spolecnosti k tomu, aby vyjadfila své poza-
davky vic¢i orgdntim vefejné sprdvy. Vétsina ndvrhd doktriny
byla zahrnuta do ndvrhu na podporu institutu obcanské spole¢-
nosti ze strany orgdntl vefejné spravy. V listopadu 2007 byly
v ramci celostdtni konference na téma ,Vefejné politiky
k podpofe rozvoje obcanské spolecnosti — nové priority“ predlo-
zeny nové vlidé a parlamentu ndvrhy tykajici se rozvoje
obcanské spole¢nosti a ob¢anského dialogu.

5.1.4 K zavrSen{ legislativy tykajici se organizaci obcanské
spole¢nosti je tieba zavést novy zdkon o obcanskych organiza-
cich, ktery by pfinesl jednodussi a méné ndkladny postup regis-
trace organizaci obcanské spole¢nosti, povoleni pravnickym
osobam zaklddat organizace, zruSeni stdvajicich tzemnich
omezeni ve vztahu k ¢innostem organizaci obcanské spole¢nosti
a povoleni chranit prava viech jedinct.

5.1.5 Dalsim problémem rozvoje obcanské spole¢nosti na
Ukrajiné je nedostatek stitni financni podpory. Podle nékterych
zdroju predstavuji stdtn{ finance pouze 2 % pijma organizaci
obcanské spolecnosti. To je v porovndni s 30-40 % v sousednich
sttedoevropskych zemich nesmirné nizkd mira. Ve vétsiné
starych ¢lenskych sttt EU jsou stdtni finance zdsadnim zdrojem
pijma organizaci obcanské spolecnosti.

5.2 Socidlni dialog

5.2.1  Odborové svazy jsou sdruzeny ve Federaci odborovych
svazl (FTUU), Nérodni konfederaci odborovych svazi a ve
Svobodnych odborovych svazech Ukrajiny. Narodni konfederace
odborovych organizaci Ukrajiny (NKPU) je centrdla odborovych
svazl na Ukrajing, kterd byla zaloZena v roce 2004. NKPU
vznikla odstépenim od Federace odborovych svazi Ukrajiny.
Odborové svazy dosud hrély, i pfes tyto formdlné rozvinuté

struktury, jen malou roli pfi ochrané zdjma svych ¢lenti, napt.
pii podpofe bezpecnosti pii praci.

522 Co se tyCe ukrajinskych sdruZeni zaméstnavatelti
a asociaci podnikd, jsou nékteré z nich dost silné a maji schop-
nost prosadit si vlastni zdjmy (napf. Federace zaméstnavatell
Ukrajiny, Ukrajinskd obchodni a priimyslovd komora atd.). Na
Ukrajiné vSak neexistuji Zadné pravni pfedpisy tykajici se lobby
ani formy strukturovanych konzultaci zaméfené na héjeni jejich
jednotlivych zajma.

5.2.3  V ndvaznosti na vynos prezidenta (°) o rozvoji socidl-
niho dialogu na Ukrajiné byla v roce 2006 zalozena Narodni
tripartitni socidlni a hospodatskd rada (NTSHR) jakoZzto poradni
a konzulta¢ni orgdn pod zdstitou ukrajinského prezidenta. Na
regiondlni drovni byly rovnéz zaloZeny uzemni tripartitni
socidlni a hospodafské rady.

524 Tyto instituce usiluji o rozvoj socidlntho dialogu
a zapojeni zdstupcli pracovniki a zaméstnanci do utvéfeni
a provadéni stdtni socidlni a hospodéiské politiky.

5.3 Uloha obéanské spolecnosti v procesu evropské integrace na Ukra-
jiné

5.3.1 Jak bylo naznaceno, obcanskd spole¢nost na Ukrajiné
je spiSe slabd, nicméné fada Cinnych organizaci ob&anské spolec-
nosti hraje vyznamnou tilohu v prosazovéni evropskych hodnot,
sledovéni organli vefejné spravy a podporovani specifickych
politik, poskytovani odbornych znalosti orgdnim vefejné
sprévy, sledovani vefejného minéni a zvySovani povédomi vefej-
nosti o EU. Tyto ¢innosti obvykle probihaji za finan¢ni podpory
mezindrodniho spolecenstvi ddrcti navzdory tomu, Ze jsou Casto
spojeny s cili pfislusnych stitnich programt a Ze v rdmci stit-
niho rozpoctu existuji zdkonné zptisoby podpory ¢innosti orga-
nizaci obcanské spolecnosti.

5.3.2  Pokud jde o vliv téchto ¢innosti na soucasny pokrok
evropské integrace na Ukrajiné nebo o poevropsténi Ukrajiny, je
dosti omezeny. To souvisi se slabou pozici a malou kapacitou
obcanské spole¢nosti. Obcanskd spole¢nost neni dostate¢né
pevnd a organizovand na to, aby mohla ovliviiovat tvirce
rozhodnuti. Spojeni mezi organizovanou obcanskou spole¢nosti
a prumérnymi obcany je navic dost nejasné. Kvili tomu maji
organizace a aktivisté obcanské spole¢nosti maly potencidl
zmobilizovat oblany a utvéafet vefejné minéni. Nestabilni poli-
tické prostfedi navic predstavuje dal$i zavaznou prekdzku vlivu
obcanské spolecnosti.

53.3 Uspgeli  organizovand  obcanskd  spole¢nost
v prosazovani nékterych politickych rozhodnuti, je tomu tak
diky jednotlivym politikiim nebo stitnim dfedniktim, jiz jsou
otevieni a ochotni spolupracovat. Jmenovini mistopfedsedy
vlady pro evropskou integraci v prosinci 2007 podnitilo zapo-
jeni obcanské spolecnosti. Odbornici na otdzky obcanské
spolecnosti se nyn{ zapojili do navrhovéni stdtnich programi ve
vécech evropské integrace a v rdmci pravomoci mistopfedsedy
vlady s nimi probihaji konzultace o rtiznych zéleZitostech.

(*) Vynos prezidenta Ukrajiny ¢. 1871 ze dne 29. prosince 2005.
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5.3.4 Kromé zdénlivé aktivni role, kterou hraje omezeny
pocet nevlddnich organizaci, vnimd $irokd obc¢anskd spole¢nost
evropskou integraci jako abstraktni zéleZitost. Pokud riizné orga-
nizace obcanské spole¢nosti (odborové svazy, profesni sdruzent,
organizace spotfebiteld atd.) nepochopi, Ze evropskd integrace
souvisi s kazdodennim Zivotem a Ze reformy budou mit dopad
na kazdého, bude jejich role i naddle pasivni.

6. Zavéry a doporuceni pro novou dynamickou roli pro
obcanskou spole¢nost v rdmci vztahit EU-Ukrajina

6.1  Podporit tlohu obcanské spole¢nosti vyZaduje v rdmci
vztah mezi EU a Ukrajinou celkové priznivé politické prostredi
a zvlastn{ opatfeni zaméfend na posileni dlohy obcanské spole¢-
nosti.

6.2 Co se tyCe celkového politického prostiedi a dynamickych
vztahii mezi EU a Ukrajinou, zdaji se byt zdsadni tyto prvky:

6.2.1  Ukrajina by méla v rdmci dohody o pfidruzeni ziskat
perspektivu ¢lenstvi v EU. Ta povzbudi voli¢e naklonéné
reformdm, véetné obcanské spolecnosti orientované na reformy.
Pobidky, které potencidlni ¢lenstvi v EU piedstavuje, pomohou
zavadét ve spolecnosti reformy a potladit Gcastniky s pravem
veta. Podle ukrajinskych a zahrani¢nich odborniki by jiZ jen
samotny odkaz na ¢ldnek 49 Smlouvy o EU, v némz se stanovi,
7e o Clenstvi se mizZe uchdzet kazdd evropskd zemé, kterd splni
kritéria, dal Ukrajiné vyrazny signal.

6.2.2  Meéla by se podpofit divéryhodnost perspektivy bezvi-
zového styku a Ukrajiné by mél byt nabidnut pldn bezvizového
styku. Vzhledem ke stdvajicim prekdzkdm cestovdni maji Cinitelé
obcanské spolecnosti omezené moznosti utvafeni skute¢ného
partnerstvi se svymi protéjsky v EU. Bezvizovy rezim celkové
podpoii kontakty mezi lidmi a budou diky nému na Ukrajing
zavedeny evropské standardy, hodnoty a postupy.

6.2.3  EU a Ukrajina by se mély co nejvice snazit o to, aby
Ukrajina plné téZila z dostupnych programii Spolecenstvi
a agentur EU (*). Zdroven je tfeba nalézt a rozvinout nové
moznosti podpory rozméru kontaktt mezi lidmi.

6.3 Zvldstni opatieni zaméfend na posileni tilohy obcanské spolec-
nosti by se méla opirat o tyto tfi pilite:

6.3.1  Zaprvé: Obcanskd spolecnost by meéla mit vyraznou
dlohu v politickém procesu (rozvoj politik, uplatiiovani
a sledovani politik), zejména pokud jde o politiku tykajici se EU.

(*) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o obecném piistupu,
ktery umozni cast partnerskych zemi EPS v agenturdch a programech
Spolecenstvi.

6.3.2 S obcanskou spolecnosti musi probihat konzultace
v rdmci procesu jedndni o dohodé o pfidruzeni mezi EU
a Ukrajinou, rozvijeni priorit spoluprice na zdkladé obdobi
jednoho roku (v soucasné dobé prostiednictvim prace spole-
nych instituci vytvofenych na zdkladé dohody o partnerstvi
a spoluprici, a jakmile dohoda o pfidruzeni vstoupi v platnost,
na zakladé instituciondlnich ustanoveni této dohody), provadéni
piezkumu stavajictho finan¢niho vyhledu v poloviné obdobi
(strategicky ~ dokument  evropského ndstroje  sousedstvi
a partnerstvi o Ukrajiné na obdobi 2007-2013) a rozvoje
ro¢nich programi v rdmci evropského ndstroje sousedstvi
a partnerstvi (zejména vymezeni priorit financovani poskytova-
ného Ukrajiné jakoZto rozpoctova podpora evropského ndstroje
sousedstvi a partnerstvi).

6.3.3 V EU a na Ukrajiné by se mélo povzbuzovat, podpo-
rovat a zohledfiovat nezéavislé sledovdni ze strany obcanské
spolecnosti.

6.3.4  Zadruhé: Vlddy zemi EU a Ukrajiny by mély usilovat
o vytvofeni pravniho prostiedi ,piiznivého obcanské spolec-
nosti“ na Ukrajiné. Tim by mimo jiné vznikly piileZitosti vnitro-
statntho financovani (v¢etné stitni finan¢ni podpory prostied-
nictvim napiiklad subdodavek sluzeb) ukrajinskych organizaci
obcanské spolecnosti a sniZila by se tak zavislost ukrajinskych
organizaci oblanské spole¢nosti na zahrani¢nich darcich.

6.3.5  Zatfetl: EU musi rozvinout strategii vytvafeni kapacit
pro obcanskou spole¢nost na Ukrajing. Ukrajinskd obcanskd
spolecnost je zatim dosti rozti§ténd a jeji vliv na politicky
proces je maly nebo neni vibec zddny. Politika EU a ukrajinské
vlddy by méla byt zaméfena na pfeménu obcanské spolecnosti
v silného partnera, pfiCemz nesmirné dilezitou slozkou je zde
vytvateni kapacit. To by zahrnovalo tyto prvky:

wexs

— lepsi a pristupnéjsi piileZitosti financovani ze strany EU, ze-
jména na nejnizs{ Urovni organizaci obcanské spolecnosti,
zaméfené nejen na jednotlivé projekty, ale také na institucio-
nélni rozvoj a celkovou udrZitelnost;

— vzdéldvaci programy vytvafeni kapacit pro ukrajinské organi-
zace oblanské spole¢nosti, které by byly zaméfeny na vedeni
projektd, vytvafeni siti, schopnosti hdjit své zdjmy atd. a diky
kterym by méla obcanska spole¢nost na Ukrajiné vét$i pove-
domi o jiz dostupnych piilezitostech, jez ji EU nabizi (véetné
piileZitosti finan¢ni podpory);

— podpora s cilem upevnéni jednotlivych iniciativ obc¢anské
spole¢nosti, véetné vytvafeni koalic a platforem ukrajinskych
organizaci ob¢anské spole¢nosti.
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6.3.6  Dohoda o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou musi navic
slouzit jako néstroj reformniho procesu a musi rovnéZ upevnit
tlohu obcanské spole¢nosti. Kromé vyse uvedené perspektivy na
Clenstvi Ukrajiny v EU by v rozhodnuti Rady o dohodé
o pfidruzeni mél byt odkaz na ¢lanek 310 Smlouvy o EU ().
Na zdkladé tohoto ¢lanku je EU zmocnéna uzavirat se tietimi
zemémi dohody o pfidruzeni.

6.3.7 'V dohodé¢ by mél byt jednoznacné uveden zdvazek
obou stran (EU a Ukrajina) k dalsimu podporovdni obc&anské
spole¢nosti na Ukrajiné a k umoznéni jeji Gcasti v obcanském
dialogu a politickém procesu.

6.4  Dohoda by méla zahrnovat vytvofeni spole¢ného organu
obcanské spole¢nosti jako soucdsti instituciondlntho rdmce EU-
Ukrajina. V této souvislosti EHSV doporucuje vytvofit trvaly
a perspektivni vztah s ob¢anskou spole¢nosti Ukrajiny, a to tak,
7e nase vztahy budou strukturované, napiklad diky usporadani
pracovniho setkdni v fijnu 2008, béhem néhoz se bude
s ukrajinskou obc¢anskou spole¢nosti déle diskutovat o vytvofeni
tohoto spole¢ného orgdnu.

6.4.1  Spole¢ny orgian by mél stejny pocet ¢lentt z EHSV
a z organu zastupujiciho organizovanou obcanskou spolecnost
na Ukrajiné. Ukrajinskd delegace by mohla sestdvat ze clent
NTSHR (zdstupcti zaméstnavateld, odborti a vlddy) doplnénych
o zdstupce obcanské spolecnosti, ktefi v NTSHR zastoupeni
nejsou. Spoleénému orgdnu by spolecné predsedali dva spolu-

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

(’) Viz Sushko, O., Khorolsky, R., Shumylo O., Shevliakov, 1. (2007). The
New Enhanced Agreement between Ukraine and the EU: Proposals of
Ukrainian Experts. KAS Policy Paper 8. Dalsi podrobnosti viz. Hillion,
C. (2007). Mapping-Out the New Contractual Relations between the
European Union and Its Neighbours: Learning from the EU-Ukraine
,Enhanced Agreement®, European Foreign Affairs Review 12,s. 169 —
182.

predsedové, jmenovani kazdou stranou. Clenové spolecného
orgdnu by se mohli setkdvat dvakrdt ro¢né (jednou v Bruselu
a jednou na Ukrajiné) a tento orgdn by mohla konzultovat
SmiSend rada nebo by se mohl z vlastni iniciativy zabyvat
riznymi tématy spole¢ného zdjmu s vyznamem pro obcanskou
spole¢nost. Hlavnimi cili spole¢ného orgdnu obcanské spolec-
nosti EU a Ukrajiny by mohlo byt:

— zaji§tovat zapojeni organizované obcanské spolecnosti do
vztahti mezi EU a Ukrajinou;

— podporovat vetejnou diskusi a povédomi vefejnosti na Ukra-
jiné o vztazich s EU a integraci Ukrajiny do EU;

— prosazovat zapojeni ukrajinské obcanské spolecnosti do
provadéni ndrodniho akéntho planu a dohody o pfidruzeni
(po jejim vstupu v platnost), ¢imz by se podpofila tcast
obcanské spolecnosti na vnitrostitnim rozhodovacim
procesu;

— usnadiiovat postup vytvafeni instituci a upeviiovani organi-
zac{ obcanské spole¢nosti na Ukrajiné rliznymi zptsoby,
vletné vytvafeni neformdlnich siti, navstév, semindft
a dal8ich ¢innostf;

— umoznit ukrajinskym pfedstavitelim, aby se sezndmili
s konzultaénim procesem probihajicim v rdmci EU a obecné
také s dialogem mezi socidlnimi a obcanskymi partnery
v EU.

piedseda
Evropského hospodadfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHY

PRILOHA I:

SLOZENI OBCANSKE SPOLECNOSTI NA UKRAJINE A UROVEN CINNOSTI V JEDNOTLIVYCH REGIONECH

52 693 nevlddnich organizaci a jejich stfedisek
20 186 cirkevnich organizaci
18 960 odborovych organizaci
15 867 politickych stran a jejich kanceldfi
10 705 charitativnich organizaci
6 003 svazii spoluvlastnikd viceposchodovych budov
5 480 sdruzen{ spotiebitelii
982 uvérovych svazii
473 svazii spotiebnich druzstev

Udaje k 1. Gervenci 2007, které zahrnuji viechny registrované organizace obcanské spoleénosti. Odbornici oviem tvrdi, Ze z tohoto rozsd-
hlého poctu registrovanych organizaci jich neni spolecensky aktivnich vice nez 2 500.

Mezi nejaktivnéjsi regiony patif:

Lvovskd oblast a mésto Kyjev vice nez 4 000 organizaci ob¢anské spolecnosti
Zaporozska oblast okolo 1 500 organizaci ob¢anské spolecnosti
Dnépropetrovskd oblast téméf 1 000 organizaci obcanské spolecnosti
Odéskd oblast piiblizné 1 000 organizaci obcanské spolecnosti
Luhanskd oblast vice nez 750 organizaci ob¢anské spole¢nosti

Pramen: Latsyba,M. (2008). Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies.

PRILOHA II

PRIORITNI OBLASTI CINNOSTI UKRA]INSKY’CH ORGANIZACI OBCANSKE SPOLECNOSTI

préce s détmi a mladymi lidmi 45 %
feSenti socidlnich probléma 35%
ochrana lidskych prav 31%
vetejné vzdélavani 28 %
rozvoj sektoru organizované obcanské spolecnosti 19 %

K 1. lednu 2007 registrovalo ministerstvo spravedlnosti 1 791 celoukrajinskych organizaci ob¢anské spolecnosti:

412  profesnich organizaci 77 sdruZeni veterdnt a zdravotné postiZenych osob

332 télovychovnych a sportovnich organizaci 56  ckologickych organizaci

168  vzdélavacich sdruzeni a kulturnich asociaci 45  zenskych organizaci

153 védeckych spolecnosti a technickych a uméleckych | 36  organizaci na ochranu proti ndsledktim ¢erno-
sdruzen{ bylské katastrofy

153  mlddeznickych organizaci 13 détskych organizaci

137  organizaci pro ndrodni a pratelské vztahy 9  organizaci zaméstnavatel

114 odborovych svazi a jejich asociaci 3 orgar}izle:cf na ochranu historickych a kulturnich

pamite

Prameny: Latsyba,M. (2008). Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies a Creative Centre
Counterpart (2006). NGO Status and Development Dynamics, 2002-2005, citovdno v Latsyba (2008).
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PRILOHA Il

SROVNAVACI STRUKTURA PRIJMU ORGANIZACI OBCANSKE SPOLECNOSTI

Zdroje financovéni organizaci obcanské spolenosti [%]
Studované zemé Veieing Platby za sluzby Z%igﬁéaé:zsgzlg;ﬁy;:
efejnd podpora organizace pracovni dobu
dobrovolnika)
Spojené kralovstvi 45 % 43 % 11%
Némecko 64 % 32 % 3%
Francie 58 % 35 % 8 %
Polsko 24 % 60 % 15%
Rumunsko 45 % 29 % 26 %
Madarsko 27 % 55% 18 %
Slovensko 21% 54 % 25%
Ceskd republika 39 % 47 % 14 %
Rusko 1% 36 % 63 %
UKRAJINA 2% 25% 72 %

Pramen:Latsyba,M. (2008). Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studie, vychdzejici
z nésledujicich pramenti:

Lester M. Salomon et al. (2003). Global Civil Society. An Overview. The Johns Hopkins University, USA.

Civil Society Institute (2005). NGO Funding in Ukraine. Analytical Study, Kyjev.

Municipal Economy Institute Foundation (2003). The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia, Moskva.




