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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Jak v Evropé lépe podpofit
mobilitu mlddeZe: praktické aspekty a harmonogram

(2008/C 224/23)

Dopisem ze dne 25. ffjna 2007 pozddal pan JOUYET, stitni tajemnik francouzského pfedsednictvi pro
evropské zdlezitosti, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k

Jak v Evropé 1épe podporit mobilitu mlddeZe: praktické aspekty a harmonogram.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 7. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan Rodriguez Garcia-Caro.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna
2008), piijal Evropsky hospodétsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 117 hlasy pro, 4 ¢lenové byli

proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vitd zdjem
a podporu, které budouci francouzské predsednictvi Rady vyjad-
filo v souvislosti s tématem mobility evropské mlddeze. Jiz
v prosinci roku 2000 ptijala Evropské rada v Nice usnesent, jeZ
zahrnovalo 42 opatieni, jejichZ cilem bylo podpofit a usnadnit
mobilitu mlddeze. O nékolik let pozdéji, za dalstho predsed-
nictvi Francouzské republiky, opét zaznamendvdme zdjem
o feSeni problému souvisejicich s mobilitou nasich mladsich
spoluobcant.

1.2 Z hlediska Vyboru je hlavnim problémem Evropské unie
v oblasti nadndrodni mobility nasi mlddeze zjevné nedostatecné
feseni problémt, jez byly jiz mnohokrit popsiny, a obtiznost
provadéni opatfeni pfijatych za dcelem feSeni téchto problémi
mobility. Seznam zjiSténych problémi je tak rozsihly jako vycet
opatfeni, jez maji byt pfijata za dcelem jejich feSeni. Ukol proto
dle naseho ndzoru nespocivd v opétovném hleddni piekdzek
mobility a vypracovavini seznami opatfeni na jeji podporu,
nybrz v FeSeni jadra problému. Je tedy tieba polozit si otdzku,
co jiz bylo ucinéno a co je jesté tfeba udélat, a rovnéz vyhod-
notit vysledky.

1.3 Proto neni dle ndzoru Evropského hospoditského
a socidlntho vyboru nutné tvofit dalsi expertni skupiny nebo
skupiny na vysoké tirovni, které se pravdépodobné stejné budou
zbytené vénovat v minulosti jiz probranym témattim. Vybor
md za to, Ze je viak nezbytné ustavit pracovni skupinu se
zastoupenim  rliznych  generdlnich  feditelstvi ~ Komise
s kompetencemi v oblasti mobility, kterd by vypracovala analyzu
stdvajici situace a metodicky zpracovala tyto aspekty:

— uréeni v minulosti jiz identifikovanych a popsanych
prekdzek,

— zjiStén{ G¢innych opatient, kterd jiz byla schvalena na Grovni
Evropské unie za tcelem feSeni téchto prekdzek (nafizeni,
smérnice, rozhodnuti, usneseni, doporucent atd.),

— zji§tén{ jiz diive popsanych problémd, které jesté nebyly
vyfeSeny, ale jiZz jsou feSeny prostiednictvim piipravy
n&jakého pravniho aktu,

— zjisténi jiz popsanych problémd, jejichZ feenim se nezabyva
74dnd iniciativa,

— zjisténi navrZenych opatfeni, kterd clenskymi stity nabyla
vzata v potaz nebo jimi nebyla provedena.

1.4 Stejné tak by se mélo pfistoupit k metodickému vyme-
zen{ situace, ve které se mladi lidé nachdzeji, a rozdélit je do
nékolika cilovych skupin s homogennimi podminkami
a podobnymi problémy. Takto bychom mohli vidy konkrétné
zjistit, jaké problémy maji rtizné skupiny mladych lidi, a poté
selektivné pfijimat specifickd opatfeni zaméfend na konkrétni
skupiny. Zvysili bychom tak ucinnost a vykonnost, jelikoz
bychom se vyhnuli pfijimani rozhodnuti obecného charakteru.

1.5  Tato analyza by se méla tykat predevsim:
— univerzitnich studentd,

— mladych lidi, ktefi jiz dokon¢ili obdobi univerzitnitho vzdé-
lani ¢ odborné pipravy a nastupuji do svého prvniho
zaméstnan,

— studentti odbornych skol s praxi,
— umgéled,

— mladych dobrovolnikd,

— mladych podnikateld,

— mladych lidi bez prostiedkd,

— mladych pért, jez musi sladit rodinny Zzivot se Zivotem
pracovnim ¢&i se vzdéldvanim,
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— mladych lidi vyloucenych ze spole¢nosti,

— mladych lidi, ktefi hledaji zaméstndni, a jejich situace
v prvnich letech zaméstnani.

1.6  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor md za to, Ze neni
tolik zapotiebi ddle hledat piekdzky a feSeni, jako spiSe
v pfiméfené kritké dobé poskytnout vhodné prostiedky, aby
bylo vSe, co jiZ bylo o mobilit¢ v hojné mife feeno a napsano,
uzndno za legitimni fe§eni problémt mobility evropské
mladeze.

1.7  Zasadnimi body vyznamné zmény stdvajici situace by
mohlo byt zapojeni viech zainteresovanych stran do zefektiviio-
vani mobility mlddeZe a proaktivni pFistup rznych evropskych
politik k této problematice.

2. Uvod

2.1 Diivody pro vypracovdni priizkumného stanoviska.

2.1.1  Tento dokument vzeSel z Zadosti, kterou Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru zaslal Stitni tajemnik pro
evropské zdlezitosti Ministerstva zahrani¢i a evropskych zdlezi-
tosti Francouzské republiky. Dopisem ze dne 25. fjna 2007 se
stitni tajemnik obraci na Vybor a zddd vypracovéni prazkum-
ného stanoviska k tématu Jak v Evropé lépe podpofit mobilitu
mlddeZe: praktické aspekty a harmonogram. Stanovisko bylo
vyzddano v souvislosti s francouzskym predsednictvim Evropské
unie v druhé poloviné roku 2008.

2.1.2  Zaroven evropsky komisaf pro vzdélavini a odbornou
piipravu podpofil ustaveni expertni skupiny na vysoké drovni
pro zvyseni mobility Evropant. Skupina na vysoké trovni zahé-
jila ¢innost dne 24. ledna 2008 s cilem identifikovat opatfeni,
kterd by méla byt zavedena za Glelem zvySeni poctu vymén
mezi mlddezi, zlepSeni podpory mobility v rdmci odborné
piipravy a vzdélavani dospélych a zvy$eni mobility mladych
umélcd, podnikovych manazerd a dobrovolnikd; ¢innost
skupiny by se méla zavrdit v poloviné roku 2008 strategickou
Zpravou.

2.2 Mobilita v Evropské unii. Vice nez pravo na volny pohyb.

2.2.1  Pravo na mobilitu je zaruCeno ¢ldnkem 18 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Pro oblast vzdéldvani
a odborné ptipravy je toto pravo ddle specifikovdno na zékladé
ustanoveni ¢l. 149 odst. 4 a ¢l. 150 odst. 4 Smlouvy. Proto jsou
v této souvislosti Evropskd unie obecné a jednotlivé kazdy
z Clenskych statd povinny pfijimat opatfeni nezbytnd pro zaru-
eni tohoto prava na volny pohyb, at uz za pracovnimi & vzdé-
lavacimi Gcely ¢i za tGcely dobrovolnické prace nebo pro vyuziti
volného casu.

2.2.2  Volny pohyb pracovniki byl jako jedna ze ¢tyf svobod
Evropského hospodéiského spolecenstvi spolu s volnym
pohybem zbozi, kapitdlu a sluzeb jakousi zdkladnou, z které
vychdzela mobilita ob¢ant c¢lenskych stitd. Aby mohl byt
zaruCen volny pohyb pracovnikd, doslo k vyznamnému rozvoji
legislativy Spolecenstvi — predevs§im v oblasti ddvek socidlniho
zabezpeceni —, jenz se dotknul rovnéz rodinnych piislusnika
a jejich pohybu v rdmci Unie. Pozdéji a pii provadéni programi
Spolecenstvi v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy a vyzkumu
vyslo najevo mnoho dalsich piekdzek nadnarodni mobility.

2.2.3  V pribéhu let byly v rdmci mnoha nejriiznéjsich doku-
mentltl sepsany rozliné existujici prekdzky mobility a byla
navrzena, popsina a nékdy i v praxi realizovdna Gcinnd
opatfeni, diky nimZ bylo mozné postupné odstrafiovat
piekazky, jez branily pohybu a pobytu ob¢anii Unie mimo jejich
zemé puvodu.

2.24 Nicméné v prabéhu casu se také ukdzalo, Ze zjisténi
piekazek a provedeni ndvrhi ne vidy pfispélo k tomu, aby
zanikly zdbrany a s kone¢nou platnosti zmizely problémy
volného pohybu a mobility. Zjistili jsme, Ze v ruznych doku-
mentech evropskych instituci se opakované upozoriiuje na stejné
problémy a Ze se dokonce opakované navrhuji stejnd,
v minulosti jiz navrhovand ndpravnd opatfeni, aniz by byla
v mnoha piipadech realizovana.

2.2.5  V Evropském hospodéiském a socidlnim vyboru jsme
si védomi toho, Ze nékteré problémy si zddaji velmi komplex-
nich feeni, ale v nékterych pfipadech jsem také zjistili, Ze vile
fesit tyto problémy neodpovidd tomu, jaky vyznam méd pro
obcany odstranéni piekdZzek mobility spravniho & pravniho
puvodu.

2.2.6  Z pravniho hlediska existuje vztah pfimé dmérnosti
mezi schopnosti pfijatych opatfeni vyfesit problémy mobility
a druhem zvolené pravni normy. Cim vice se bude vyuZivat
doporuceni ¢ wusneseni, o to pravdépodobngjsi bude, Ze
k provedeni téchto opatfeni nedojde ve vSech ¢lenskych statech.
Jestlize se Komise nékdy musi obracet na Soudni dvir, aby
dosdhla provedeni smérnice do prévniho fddu nékterého stitu,
tim spiSe mohou zlstat bez odezvy pouhd doporuceni, a tudiz
doporucend opatfeni pozbyt ti¢innosti.

2.2.7 Je sice pravda, Ze s postupem Casu byly pravni
piekdzky postupné nahrazoviny prekdzkami praktického rdzu,
souvisejicimi se znalosti jazykt, vysi finan¢nich prostiedk urce-
nych pro Gcely mobility, zdjmem a informovanosti mlddeze atd.,
ale je rovnéz faktem, Ze nevyfeSeny zistdvaji také takové otdzky
v kompetenci Unie, které maji jak praktickou, tak pravni
stranku, jako je uzndvani kvalifikaci.
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2.2.8  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se k tomu
tématu, ktery se pfimo dotyka Zivota obcanti Unie, vyjadfoval
jiz vicekrat, af uz na Zzddost evropskych instituci ¢ z vlastni
iniciativy. V nasich stanoviscich jsme zjistili nebo potvrdili
existenci zdbran v§ech moznych typt a podpofili nebo navrhli
riiznd opatfeni k jejich feSeni. Z toho divodu a jakozto zdstupci
organizované obcanské spolecnosti budeme i nadale aktivné
pracovat na feSeni veskerych problémd, se kterymi se obcané
Unie potkaji pfi uplatiiovani prdva na mobilitu v Evropské unii.

3. Prekaz
situace.

mobility v Evropské unii. Analyza stivajici

3.1  Zelend kniha o vzdélavani, odborné piipravé a vyzkumu:
piekazky nadndrodni mobility (') je rekapitulace pfedchozich
okolnosti, ptekdzek a moznych feSeni pro mobilitu osob, které
cestuji v rdmci Unie z divodt souvisejicich se studiem. EHSV
vydal pfislusné stanovisko (}), ve kterém navrhoval nékolik
feSeni, jez dopliiovala ta prednesend zelenou knihou. Z tohoto
stanoviska bychom vytkli ndsledujici pfipominku: Materidlni
aspekty Smluv byly provedeny mnohem ticinngjsim zpiisobem nez lidské
aspekty; vzniklé predpisy tak v rdmci hranic Spolecenstvi umoZiiuji
zboZi snadnéjsi pohyb nez osobdm. Vyjbor se domnivd, Ze je zapotiebi
ddle prohloubit politicky kompromis, jez by umoznil pokrocit ve vytvd-
feni skutecné Evropy obcanii.

3.2 Nékteré z tehdy popsanych piekdzek se postupné vyfe-
Sily, jiné jsou ve stadiu feSeni a dal3{ jsou dnes stejné nebo jesté
vice aktudlni. Mezi piekdzkami se vyskytovaly takové, které
souvisely s pravem pobytu, s uznavanim kvalifikaci,
s teritorialitou stipendii, s dafiovymi systémy clenskych statt,
systémy socidlni ochrany atd. Ziroven se také v souvislosti
s témito problémy pravniho charakteru uvadély piekazky souvi-
sejici s jazykovymi a kulturnimi problémy, s nedostatkem infor-
maci o cilovém stdtu, s problémy kazdodenniho Zivota v cilovém
stitu atd. Jde tedy o problémy, jez jsou i dnes v mnoha pfipa-
dech aktudlni.

3.3 Dne 14. prosince 2000 bylo na zaseddni Rady v Nice
schvaleno usneseni o akénim planu pro mobilitu (°). Usneseni
navazuje na zavéry Evropské rady z Lisabonu z bfezna 2000,
v nichz byla, s cillem vytvofit skute¢ny jednotny evropsky
prostor znalosti, uzndna naléhavost otdzky odstranéni piekdzek
mobility, se kterymi se obcané setkdvaji v ramci Evropské unie.
V tomto usneseni je uvedeno 42 opatfeni, jejichZ cilem je Fesit
piekdzky mobility.

(") KOM(96) 462 v konecném znéni.

(%) Viz stanovisko EHSV ze dne 29.2.1997 k zelené knize o vzdélavéni,
odborné piipravé, vyzkumu: prekdzky nadndrodni mobility, zpravodaj:
pan Rodriguez Garcia-Caro (UF. vést. C 133, 28.4.1997), odst. 3.1.2.
Pozn. piekl. Stanovisko neni k dispozici v ¢eském jazyce.

(%) UF. vést. C 371, 23.12.2000. Pozn. piekl.: Neni k dispozici v ¢eském
jazyce.

3.3.1  Téchto 42 opatfeni ma sledovat nasledujici cile:
— pfijeti evropské strategie na podporu mobility,

— odbornd piiprava expertli na mobilitu,

— rozvoj mnohojazy¢nosti,

— umoznéni piistupu k informacim tykajicim se mobility,
— zmapovani mobility,

— prezkum financovani mobility,

— demokratizace mobility formou  jejiho
z finan¢niho a socidlniho hlediska,

zpiistupnéni

— vytvofeni novych forem mobility,

— zlepSeni zptsobi piijiméani osob,

— zjednoduseni harmonogramu mobility,

— udélovani specidlniho statusu osobdm v obdobi mobility,

— vypracovani systému uzndvdni a srovndvani odbornych
diplomg,

— uzndvani ziskané zkuSenosti,

— zhodnocovéni obdobi mobility.

3.3.2  Neékterd z opatieni upfednostiiovanych usnesenim:
— rozvoj mnohojazy¢nosti,

— vytvofeni internetovych stranek, které by zp¥istupnily infor-
macni zdroje o mobilité,

— uznéani obdobi mobility, obzvldsté v piipadé kurzti zakonce-
nych diplomem,

— odborna piiprava koordinatort v oblasti mobility schopnych
poskytnout poradenstvi v projektech mobility,

— vypracovani a pfijeti charty kvality mobility,

— piiprava  seznamu  existujicich  itinerdfi  mobility
a osvédcenych postupt v oblasti vyménnych programd,

— propojeni riznych zptsobt financovdni mobility poskytova-
nych raznymi zainteresovanymi stranami.
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3.4  Prvni doporuceni pfijaté Evropskym parlamentem
a Radou s cilem napomoci ¢innosti Spoledenstvi v oblasti
podpory mobility bylo usneseni ¢. 2001/613[ES tykajici se
mobility studentti, poslucha¢t vzdélivacich kurzt, dobrovol-
nikd, vyucujicich a odbornych 3koliteltt v rdmci Spolecenstvi (¥).
EHSV vydal k tomuto doporuceni stanovisko (°), z néhoz
bychom vytkli ndsledujici postieh: Aby bylo mozné uskutecnit
evropskou integraci ve smyslu vytvoteni jednotné Evropy obcanii a posilit
jeji konkurenceschopnost na mezindrodni tirovni, je nezbytné, aby
mobilité prakticky nic nebrdnilo.

3.4.1  V tomto usneseni se ¢lenské stity vyzyvaji k tomu, aby:

— odstranily prévni a administrativni pfekdzky, jez mobilitu
brzdi,

— sniZily jazykové piekdzky prostiednictvim podpory studia
pfinejmensim dvou cizich jazykd,

— usnadnily pfevadéni stipendii a podpofily tak rtizné formy
finan¢ni podpory,

— prosazovaly evropsky prostor kvalifikaci,

— podporovaly pfistup k veskerym uzZite¢nym informacim.

3.4.2  Navic se navrhuje soubor specifickych opatfeni pro
studenty, posluchace vzdéldvacich kurzil, mladé dobrovolniky,
vyucujici a odborné skolitele.

3.5 Ve svém stanovisku z vlastni iniciativy (°) k bilé knize
o mlddezi se EHSV k tématu mobility vyjadfil takto: Pro vétsinu
mladych lidi v soucasné dobé toto prdvo existuje pouze Cisté na teore-
tické tirovni. Je to ddno predevsim nedostatkem piileZitosti a prostiedki,
tim, Ze mobilité jako takové a diky ni ziskanym dovednostem neni
pfizndvdna vibec Zddnd hodnota, ddle nerovnomérnym rozdélenim
prileZitosti, spolecenskym a kulturnim odporem viici mobilité a existenci
prdvnich a sprdvnich prekdZek. Proto je vhodné vénovat obzvldstni
pozornost prekdzkdm sprdvni povahy existujicim v clenskych stdtech
v oblastech socidlniho zabezpeceni, datiovych systémii, prdva pobytu
a uzndvdni kvalifikaci ziskanych jak formdlnim vzdéldvinim, tak
i prostiednictvim neformdiniho a informdlniho vzdéldvand.

() Uf.vést.L215,9.8.2001.

(’) Viz stanovisko EHSV ze dne 27.4.2000 k ndvrhu doporuceni Evrop-
ského parlamentu a Rady o mobilité pro studenty, osoby absolvujici
odbornou piipravu, dobrovolniky, ucitele a skolitele uvnitf Spolecen-
stvi, zpravodajka: pani Hornung-Draus (Uf. vést. C 168, 16.6.2000),
odstavec 1.3. Pozn. prekl. Stanovisko neni k dispozici v ¢eském jazyce.
Viz stanovisko EHSV ze dne 29.11.2000 k bilé knize o mlddeZi, zpra-
vodajka: pani Hassett (Uf. vést. C 116, 20.4.2001).
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3.6 Ackoliv se evropské instituce velmi snazily vyfesit jak
problémy, na néZ se upozortiuje v zelené knize, tak ty, které
znesnadnovaly mobilitu mlddeze obecné, vyucujicich, odbor-
nych koliteld a vyzkumnych pracovnikdi, a navzdory dobrym
zamérim akéntho planu pro mobilitu, je nutno konstatovat, Ze
nékteré z nich jsou stéle aktudlni.

3.7  Muzeme nicméné uvést rovnéz pifklady pravnich feeni
existujicich problémd. Jde zejména o:

3.7.1  pfijaté pravni akty:

— Smérnice 2004/38/ES o pravu obanti Unie a jejich rodin-
nych pfislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na
tizemi ¢lenskych statt ('),

— Nafizeni ¢ 1408/71 a nafizeni, které je nahrazuje,

¢ 883/2004 o koordinaci systémil socidlntho zabezpe-
Ceni (%),

— Rozhodnuti ¢. 2241/2004/ES o jednotném rdmci Spolecen-
stvi pro prahlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti
(Europass) (°),

— Smérnice 2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikaci ('),

— Doporuceni 2006/961/ES Evropského parlamentu a Rady
o nadndrodni mobilité uvniti Spolecenstvi pro téely vieo-
becného a odborného vzdélavani: Evropskd charta kvality
mobility ('),

— Doporucéeni 3662/07 Evropského parlamentu a Rady
o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro celozivotni
uceni (1),

3.7.2  opatfeni, na kterych se v soucasnosti pracuje:

— evropsky systém kreditd pro vzdélavini a odbornou
piipravu,

— uzndvadni dovednosti ziskanych pfi dobrovolnych ¢inno-
stech (%),

— rdmcova strategie pro mnohojazy¢nost ().

() Ut vést. L 158, 30.4.2004.

(*) Ut.vést.L 166, 30.4.2004.

(°) Ur.vést.L390,31.12.2004.

(") Uf.vést.L 255,30.9.2005.

(') Uf. vést. L 394, 30.12.2006.

(**) PE-CONS 3662/07.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 13.12.2006 k tématu Dobrovolnd
¢innost, jeji tloha v evropské spolecnosti a jeji vlivy, zpravodajka: pani
Koller, spoluzpravodajka: pani zu Eulenburg (Uf. vést. C 324,
30.12.20006).

Viz stanovisko EHSV ze dne 26.10.2006 ke sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Novd rdmcova strategie pro mnohojazyc¢-
nost, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliere (Uf. vést. C 324,
30.12.2006).
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3.8 EHSV se k témto otdzkdm vyjadfil prostfednictvim
piislusnych stanovisek, pficemz vyslovil ndzor na razné aspekty,
které se bezprostfedné dotykaji mobility ob¢ant Unie obecné,
a zejména pak mobility mladeze. Jednd se o rozhodovaci proces,
ktery md vyfesit problémy mobility evropské mlédeze, jez vSak
nékteré jejich stranky formuluje nedostate¢né vzhledem
k vytéenému cili podpotit a usnadnit mobilitu.

3.9  Nesmime také opomenout, Ze ob¢ané jiz maji k dispozici
urcité nastroje, jejichz vyuzivini by bylo moziné propagovat
a fungovani zdokonalit. Jako pfiklad mazeme uvést EURES,
evropsky portal pracovni mobility. Jeho databize by mély byt
snadno dostupné, mély by byt pravidelné aktualizovany, infor-
mace, které poskytuji, by mély byt sledovany, jelikoz nékdy
mohou byt pfili§ stru¢né, a hlavné by mély byt tento portdl
a tato sit obcandm na ocich.

3.10  V této souvislosti by moznd stdlo za to, aby si instituce
polozily otdzku, do jaké miry znaji nasi mladi lidé riizné inicia-
tivy, které maji podporovat jejich mobilitu. Kdo z nich vi, co je
EUROPASS nebo YOUTHPASS nebo Evropskd charta kvality?
Jestlipak o nich stity vhodné informuji? A jaké znd nase mlddez
programy mobility kromé programu ERASMUS? ZvySovani
povédomi o riznych prostiedcich, které mame k dispozici, je
podle nazoru Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru
dalsi mozny zptisob, jak odstranovat ptekazky mobility.

4. Preshrani¢ni mobilita evropské mlddeze. Postoj Evrop-
ského hospodiiského a socidlniho vyboru.

4.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor je toho minéni,
ze hlavni pfekazkou mobility evropské mlddeze je pravé nedo-
state¢né feseni tolikrat zdiirazilovanych problémii a neschopnost
provést tolikrdt navrhovand opatfeni.
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42  Mdme za to, Ze je dilezit&si vénovat Gsili skutecné reali-
zaci jiZ navrzenych opatfeni nez opétnému ustavovani expert-
nich skupin, které budou opakované upozornovat na stejné, jiz
popsané a v soucasnosti fesené piekdzky.

4.3 Nechceme tim fici, Ze neni nutné opét upozornovat na
skutecné potize, se kterymi se potykd nase mlddeZ pii zapojo-
véani do vyménnych programi a do aktivit mobility souvisejicich
s akénim programem v oblasti celoZivotniho uceni (%)
a s programy Erasmus ('°), Mlddez v akci (V) a Kultura (*%),
chceme tim pouze konstatovat, Ze Evropsky hospoddisky
a socidlni vybor povazuje za prioritu nejdiive zhodnotit stavajici
situaci. Je nezbytné se zastavit a aktivné popfemyslet

.vést. L 327, 24.11.2006.
.vést. L 345,31.12.2003.
.vést. L 327, 24.11.2006.
.vést. L 372,27.12.2006.

o soucasném stavu této zdvainé otdzky, kterd se tak pfimo
dotyka evropské mlddeze.

4.4 Vybor md za to, Ze je viak nezbytné ustavit koordina¢ni
skupinu se zastoupenim rtiznych generalnich feditelstvi Komise
s kompetencemi v oblasti mobility, kterd by vypracovala
komplexni analyzu stdvajici situace zaméfenou na tyto zékladni
cile:

— urfeni v minulosti jiz identifikovanych a popsanych
piekazek,

— zjistén{ ucinnych opatient, kterd jiz byla schvdlena na drovni
Evropské unie za tcelem feSeni téchto prekdzek (nafizeni,
smérnice, rozhodnuti, usneseni, doporucent atd.),

— zjisténi jiz dfive popsanych problémi, které jesté nebyly
vyfeSeny, ale jiZz jsou feSeny prostfednictvim pfipravy
n&jakého pravniho aktu,

— zji$tén{ jiz popsanych problémdi, jejichZ feSenim se nezabyva
Zadna iniciativa,

— zjisténi navrzenych opatfeni, kterd clenskymi stity nebyla
vzata v potaz nebo jimi nebyla provedena.

4.5  Po vypracovani této souhrnné analyzy by se také mélo
pfistoupit k metodickému vymezeni situace, ve které se mladi
lidé nachdzeji, a rozdélit je do nékolika cilovych skupin
s homogennimi podminkami a podobnymi problémy, tak jak
jsme uvedli v odstavci 1.5 tohoto stanoviska v &asti Zavéry.

4.6  Diky této analyze a s ohledem na skute¢nost, Ze rtizné
jmenované skupiny se nachdzeji v riznych situacich, bude
mozné zamé&fit ¢innost evropskych instituci a ¢lenskych statt na
piipravu opatfeni vice specifického a méné obecného rdzu. Tak
bychom mohli dosdhnout vétsi G¢innosti opatieni a vétsi vykon-
nosti pii fefeni problémi mobility.

4.7  Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jakozto zastupce
organizované obcanské spole¢nosti a poradni organ s bohatou
zkusenosti v oblasti analyz a navrht feSeni problémd souviseji-
cich obecné s mobilitou, a konkrétné se zlepSovinim situace
mladych lidi na trhu prace ("), nabizi Evropské komisi moznost
spoluprace na plnéni uvedenych cild. Mobilita pracujicich
mladych lidi by méla byt pfedmétem specifickych opatfent,
jejichz ucinek by zvysila ustanoveni ohledné pienositelnosti prav
vztahujici se na viechny obcany. Nase zkuSenosti a blizkost ke
spole¢nosti z nds v této oblasti ¢ini nezbytné partnery.

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 12.3.2008 k tématu Uloha socidlnich
partnert pii zlepSovani situace mladych lidi na trhu prace, zpravodaj:
pan Soares, spoluzpravodajka: pani Paarendson, CES 500/2008.
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4.8  Vybor si je viak védom toho, Ze se piijimaji opatfent,
kterd maji vyfesit konkrétni situace, jeZ byly pfed lety pro mobi-
litu skute¢nymi prekdzkami pravntho a spravniho charakteru,
a Ze téchto piekdzek postupné ubyva. Ziroven nicméné musime
konstatovat, ze i naddle pfetrvavaji zdvainé piekdzky; mezi
nejtypictéjsi pitklady patif uzndvani a ovéfovani znalosti
a dovednosti. Evropsky rdmec kvalifikaci je jednim z moznych
zplsobtl feSeni této piekazky, ale jeho provadéni s sebou nese
potize, na néz ESHV jiz v minulosti upozornil ve svém stano-
visku (%).

4.9  Kromé jiz uvedeného bude EHSV vzdy piipraven v duchu
konstruktivni kritiky, jeZ provazi vSechny naSe stanoviska,
podpofit jakoukoli ¢innost vedouci k odstranéni prekdzek ve
vykonu prava na mobilitu, na volny pohyb. Nékdy oviem tyto
piekazky predstavuji situace, které se vymykaji pravné-spravni
oblasti. Mdme na mysli situace jako nedostatek prostiedk,
kterym trpi mladi lidé, jez by méli zdjem se zapojit do aktivit
v oblasti mobility, coz nékterym znemozZni zapojit se do vyse
jmenovanych programt, potiZe se studiem cizich jazykd, jez

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

(%) Viz stanovisko EHSV ze dne 30.5.2007 k névrhu doporuceni Evrop-
ského parlamentu a Rady o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro
celozivotni vzdélavani, zpravodaj: pan Rodriguez Garcia-Caro (UF.
vest. C175,27.7.2007).

pfedstavuji neptekonatelnou prekdzku pro piistup do cizich
zemi, a nejistota ohledné toho, co ocekédvat v cilové zemi, o niz
nemusi mlady clovék védét ani to nejnutngjsi. Jde o situace,
o nichZ neni nutné jednat v prdvni roving, ale jimZ se musime
vénovat naplno, aby je bylo mozné vyfesit. Jiz v takovych doku-
mentech jako akéni pldn pro mobilitu se objevily ndvrhy
opatfeni na: rozvoj mnohojazycnosti, finan¢ni spolky, demokra-
tizaci mobility formou jejtho zpfistupnéni z finan¢niho hlediska,
zlepSeni pfijimani osob, udélovéni statusu atd.

410  Zavérem by chtél Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor zdtraznit, Ze neni tolik zapotiebi dale hledat piekdzky
a feSen, jako spiSe v pfiméfené kratké dobé poskytnout vhodné
prostiedky, aby bylo vie, co jiz bylo o mobilit¢ v hojné mife
feceno a napsano, uzndno za legitimni feseni problému mobility
evropské mlddeze. Zdsadnimi body vyznamné zmény stavajici
situace by mohlo byt zapojeni vSech zainteresovanych stran do
zefektiviiovani mobility mlddeze a proaktivni pfistup raznych
evropskych politik k této problematice.
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