C211/48

Utedni véstnik Evropské unie

19.8.2008

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - K obecnym
zdsadam flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty

KOM(2007) 359 v konecném znéni

(2008/C 211/15)

Dne 27. cervna 2007 se Evropska komise, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
K obecnym zdsaddm flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita pracovnich mist prostiednictvim flexibility a jistoty
Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 2. dubna 2008. Zpravodajem byl pan Thomas Janson
a spoluzpravodajem pan Christian Ardhe.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidln{ vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd prispévky Evropského parlamentu, Rady
a evropskych socidlnich partnertt do diskuse o flexikurité.
V dne$nim svété, ktery se stile méni, je tteba diskutovat o tom,
jak mbiZe pfispivat rovnovdha mezi flexibilitou a jistotou na
trovni EU 1 clenskych statd k vytvafeni vétstho poctu

vevs

a kvalitnéjsich pracovnich mist.

1.1.1  EHSV jiz zdiraznil, Ze koncept flexikurity neznamend
jednostranné a nelegitimni sniZeni prdv pracovnikd. Evropsti
socidlni partnefi vyzyvaji clenské stity, aby pfezkoumaly
a v pipadé potieby upravily své systémy pracovniho prava,
ochrany pracovnich mist a spolu se socidlnimi partnery
i postupy kolektivniho vyjedndvéni, aby tak bylo mozné napti-
klad ,zajistit optimalni rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou ve
vSech pracovnich vztazich a poskytnout pfiméfenou jistotu
pracovnikiim se vSemi typy smluv a Celit tak segmentovanému
trhu prace*.

1.2 Diskuse o flexikurité vyvolaly diskuse i v ¢lenskych
stitech, a v nékterych z nich i koordinovanou ¢innost. To
podtrhuje vyznam aktivniho zapojeni socidlnich partnert do
diskuse a rozhodovaciho procesu.

1.3 EHSV zdiraziuje, Ze na flexikuritu nelze nahlizet oddé-
lené od vyzev, jimZ Evropskd unie Celi. Evropsky trh prace se
proménuje v dasledku globalizace, rychlého rozvoje novych
technologii a demografickych i environmentalnich vyzev.
Soucasti odpovédi na tyto vngjsi i vnitfni tendence a tlaky by
méla byt flexikurita, jejimz cilem je spravedlivd rovnovdha mezi
pracovniky a zaméstnavateli.

1.4 EHSV md za to, Ze by se Evropa méla soustfedit na svou
inovaéni schopnost, vysokou kvalitu svych produkttl a sluzeb,

vzdélané pracovniky a sviij socidlni model, a se svymi globdl-
nimi konkurenty vstoupit do hospodéiské soutéze s diirazem na
kvalitu. To by se mélo odrazit i v hlavnich smérech zaméstna-
nosti. EHSV by rdd vidél zmény v hlavnich smérech v ndvaznosti
na diskuse o flexikurité a zvldsté co se tykd kvality pracovnich
mist.

1.5  Vybor nakonec davd nékolik doporuceni tykajicich se
provadéni flexikurity:

— doporucuje, aby Komise zhodnotila riizné pfispévky a nazory
na jeji sdéleni a aby konzultovala socidlni partnery
v ¢lenskych statech na vSech trovnich,

— vybizi Komisi, aby monitorovala proces provddéni a zfidila
platformu pro vymeénu osvédcenych postupt, které by se
Gcastnili i socidlni partnefi, podporuje aktivni zapojeni
socidlnich partnerd do navrhovédni a provddéni politik zalo-
zenych na flexikurité v clenskych stitech do vSech fézi
procesu,

— zduraziiyje, Ze je velmi dilezitd vzdjemnd davéra mezi
z(castnénymi stranami,

— klade ddraz na to, Ze ddilezitymi pfedpoklady fungovdni
flexikurity jsou promyslené makroekonomické politiky, které
napoméhaji riistu zaméstnanosti, a piznivé obchodni
prostredi, které realizuje a podporuje plny potencidl ristu,
povzbuzuje clenské stity a EU, aby pfi provadéni flexikurity
vytvofily a udrzovaly prdvni rdmec, ktery bude usnadnovat
adaptabilitu, bude jednoduchy, transparentni a pfedvidatelny
a bude posilovat a hdjit prdva zaméstnancti a dodrZovan{
a soudni vymahatelnost téchto prav, a déle aby podporovaly
stabilni pravni rdmec pro kolektivni vyjedndvéni a socidlni
dialog v celé Unii,
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— piipomind, Ze obecné socidlni systémy mohou podpofit
mobilitu tim, Ze zajisti, aby na pracovniky nemély negativni
dopad zmény, se kterymi se setkdvaji na pracovisti; dodrzo-
véani ndrodnich i evropskych norem tykajicich se informo-
vani a konzultace je dtlezité pro predvidini zmén
a zmirfiovani jejich disledkd, klade diraz na to, jak je dile-
zité pridélit flexikurité financni prostredky, véetné vefejné
i soukromé podpory zaméstnanct pfi pfechodu do nového
zameéstnani,

— zdtiraziije vzajemné posileni piislusnych politik,

— chee vidét integrovany vicetroviiovy piistup; vzhledem
k mnohodimenziondlni povaze flexikurity je tfeba usilovat
o integraci riznych drovni politik,

— mad za to, Ze by méla byt zohlednéna novd rizika a ocenény
prechody” k provadéni flexikurity, nemély by se viak syste-
maticky potlacovat trvalé pracovni poméry,

— domnivé se, Ze Komise by za 5 let méla provést hodnoceni
postupt v oblasti flexikurity v clenskych stitech a jejich
dopadu na miru zaméstnanosti v téchto zemich i na trovni
EU.

2. Kontext

2.1  Flexikurita je diskutovanou otdzkou jiz od pfijeti prvnich
hlavnich smérd zaméstnanosti. Soucasnd debata vSak zacala
v lednu 2006 neformdlnim zaseddnim Rady, jehoz tématem
byla flexikurita. Na zaseddni Evropské rady na jate 2006 byly
Clenské stity pozadany, aby vyzvé klicového vyznamu, jiz ,flexi-
kurita“ pfedstavuje, vénovaly zvlastni pozornost. Otdzka flexiku-
rity byla pfedmétem jedndni na dvou vrcholnych socidlnich
schizkdch tripartity, které probéhly zdroven s evropskymi
summity v prosinci 2006 a v bfeznu 2007. V cervnu 2007
Komise zvefejnila sdéleni o flexikurité, které se od té doby
projedndvd a zpracovavd v Evropském parlamentu i v Radg,
a rozhodnuti Rady bylo jednomyslné. V fijnu 2007 navic
socidlni partnefi uzavieli spole¢nou analyzu klicovych vyzev,
jimz Celi evropské trhy préce, do niz zahrnuli i doporuceni tyka-
jici se flexikurity. EHSV vitd vSechny prispévky, obzvlasté
spole¢nou analyzu evropskych socidlnich partnert (!).

2.2 Diskuse o flexikurit¢ vyvolaly diskuse i v ¢lenskych
statech, a v neddvné dobé v nékterych z nich i koordinovanou
¢innost. EHSV tyto diskuse a Cinnosti vitd, zdlraziiuje vSak, Ze
klicové je aktivni zapojeni socidlnich partnerd do této diskuse
i do rozhodovaciho procesu.

(") Klicové vyzvy, kterym celi evropské trhy price: spole¢nd analyza
evropskych socidlnich partnert (fjen 2007).
URL:  http://www.ceep.eu/media/right/publications/key_market_chal-
lenges_facing_european_labour_markets.

2.3 Toto stanovisko si bere za stile platny zdklad stanovisko
EHSV k flexikurité pfijaté v ¢ervenci 2007 (3 a jeho cilem je:

— prezentovat postoje EHSV k hlavnim bodim, aby se tak
usnadnilo  provddéni flexikurity v clenskych stdtech,
a vénovat se dusledkam pro politiky EU;

— zachovat postoj EHSV, co se tykd klicové dlohy socidlnich
partnerti, a dale vyzdvihnout dlohu obcanské spolecnosti
Vv tomto procesu.

3. Provadéni flexikurity

3.1 EHSV vitd rGzné piispévky do diskuse o flexikurité.
V dnesnim svété, ktery se stile méni, je tieba diskutovat o tom,
jak muze piispivat rovnovdha mezi flexibilitou a jistotou na
drovni EU a clenskych sttt k vytvdfeni vétstho poctu a vyssi
kvalité pracovnich mist.

3.2 Vyzvy pro trh prdce

3.2.1  Na flexikuritu nelze nahliZet oddélené od vyzev, jimz
Evropska unie ¢eli. Evropsky trh prace se proménuje v dasledku
globalizace, ~ rychlého  rozvoje  novych  technologii
a demografickych vyzev. EHSV by vSak rdd dodal, Ze na trh
prdce maji pravdépodobné dopad i environmentdlni vyzvy.
Soudésti odpovédi na tyto vnéjsi i vnitini tendence a tlaky by
méla byt flexikurita, jejimz cilem je spravedlivd rovnovaha mezi

socidlnim, environmentalnim a hospodafskym pokrokem.

3.2.2  EHSV je toho ndzoru, Ze evropsky trh price bude
ovlivnén environmentdlnimi vyzvami. Ty zvy$i tlak na dspory
Mohou vSak podnitit i technologické inovace, které pfispéji
k ristu ekonomiky i zaméstnanosti.

3.2.3  Vybor shledava, Ze zména klimatu maze zhorsit stava-
jici socidlni nerovnovdhu a rozdily v EU i jinych d&astech
svéta (). Poznamenava také, Ze cilem musi byt to, fidit pfizpi-
sobeni se zméné klimatu a snizovdn{ jejtho dopadu tak, aby to
nezpusobovalo nezaméstnanost a socidlni nerovnovéhu (%).

(3 Stanovisko EHSV ze dne 11. ¢ervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
ri%/ (rozmér vnitini flexibility — kolektivni vyjedndvéni a dloha socidl-
niho dialogu jako néstroje pro regulaci a reformu trhii préce), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007).

Viz http:/[www.etuc.org: Dopad zmény klimatu na zaméstnanost.
Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ze dne
24. fjna 2007 k tématu Zména klimatu a Lisabonskd strategie, zpra-
vodaj: pan Ehnmark (NAT/362, Uf. vést. C 44, 16.2.2008),
odstavec 1.11.
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3.2.4  Trhy price v Evropé ovliviiuje globalizace a integrace
trhtl, kterd z ni vyplyvd. Méni se spotfebni, vyrobni i investi¢ni
vzorce. Tento vyvoj neni ani nevyhnutelny, ani neni nemoZzné
ho né&ak ovliviiovat ¢ smérovat. Pravni pfedpisy tykajici se
zdravi a bezpecnosti a prav pracovnikd zlepSuji pracovni Zivot
a formuji normy na celém svété. Normy pro vyrobky mohou
zvysit konkurenceschopnost s ohledem na adaptabilitu podnik.
Evropské trhy prce se nicméné budou muset pfizptisobit, aby
dokdzaly Celit vyzvam globalizovaného svéta. V mnoha ohle-
dech ma Evropa z globalizace prospéch. Jednotny trh napomohl
vzniku globdlné konkurenceschopnych spolecnosti v EU.
V disledku toho je EU schopnd prodavat produkty a sluzby na
vrcholu hodnotového fetézce.

3.2.5  Globalizace a technologické zmény nijak nenarusuji
rist zaméstnanosti v Evropé. V letech 1995-2005 doslo v EU
k ¢istému ndriistu poctu pracovnich mist o 18,5 milionu. Pocet
pracovnich mist, kterd zanikla z divodu zmén v obchodnim
svété, je ve srovnani s celkovou vysi vytvateni pracovnich mist
v ekonomice maly. Jak ukdzal vyvoj v Evropské unii v posledni
dobg, otevienost obchodu muize zvysit moznosti zaméstndni.

3.2.6  Globalizace viak také mizZe zptsobit vétsi ohroZeni.
Spolecnosti jsou vystaveny zvySené konkurenci. Pracovni mista,
kterd byla predtim povazovana za chrdnénd, jsou nyni vystavena
mezindrodni konkurenci. Sluzby, které byly mnoho let povazo-
vany za mistni, je nyni mozné poskytovat pfes hranice. Restruk-
turalizace probihd Castgji a rychleji. Pracovnici, ktef{ se stanou
obéfmi zmén v oblasti obchodu, a pak si najdou nové zamést-
néni, obvykle dostanou niz§i plat. Proto znamend pro mnoho
lidi globalizace pfi zméné mista ztritu pifjmu. Podil mezd
v ekonomice ve skutecnosti klesd. Socidlni partnefi také pozna-
mendavaji, Ze ve srovnini s USA vytvai{ EU vice pracovnich mist
v odvétvich na dolnim konci $kély ristu produktivity, zatimco
pocet pracovnich mist v odvétvich s vysokym ndristem produk-
tivity klesd (°).

3.2.7 Zmény na trhu price vedou ke stdle vétsimu podilu
prace na Castecny tGvazek a na dobu urditou. Tyto typy pracov-
niho poméru mohou usnadnovat lidem vstup do zaméstnani
a zvySovat zameéstnanost v Evropé. Pracovnici v pracovnim
poméru na dobu uréitou viak byvaji méné produktivni, dostava
se jim od zaméstnavatel méné skoleni (°) a jsou vice ohroZeni
pracovnimi drazy (’). Také jim hrozi, Ze budou i v budoucnu
pracovat jen v zaméstnanich na dobu urcitou. Jen néco pfes
polovinu téch, kdo maji smlouvu na dobu urcitou, se béhem
Sesti let dopracuje ke smlouvé na dobu neurcitou, na rozdil od

(*) Viz poznidmka pod ¢arou ¢. 1.

(°) Assessing the impact of labour market policies on productivity:
a difference-in-differences approach. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 54, 2007.

URL: http:/[www.oecd.org/dataoecd|27/20/38797288.pdf.

(") Prtizkum pracovnich podminek (Evropskd nadace pro zlepseni Zivot-

nich a pracovnich podminek).

vice nez ti ctvrtin téch, kdo zac¢inali se smlouvou na dobu
neurcitou ().

3.2.8 K tomu, abychom mohli fesit demografické problémy,
je tfeba vytvofit nové sluzby a pracovni prilezitosti, naptiklad
sluzby péce o déti a seniory. V tomto rdamci musi Evropa také
zlep$it organizaci price, rovnost mezi Zenami a muZi
a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

3.2.9 V mnoha zemich EU je ve fiskdlni politice takovd
tendence, Ze je volngjsi v lepsich Casech a piisnéjsi tehdy, kdyz
se obchodu piili§ nedafi. Tak je tomu zejména v piipadé zemi
v rozdifené eurozéné. Navic vzhledem ke stirnuti populace
ztistdva dluh vefejnych financi v mnoha zemich EU vysoky (°).

3.3 Flexikurita a strategie zaméstnanosti

3.3.1 PH provadéni politik flexikurity v clenskych stdtech
jsou nezbytné hlavni sméry zaméstnanosti, které clenskym
staitdm budou udévat, na jaké typy trhu price a ekonomiky by
se méla Evropa zaméfit. Pohled EHSV na tuto otdzku je jasny:
Evropa by se méla soustfedit na svou inovacni schopnost,
vysokou kvalitu svych produktd a sluzeb, kvalifikované pracov-
niky a socidlni model a se svymi globdlnimi konkurenty vstoupit
do hospodaiské soutéze s dirazem na kvalitu misto do zdvodéni
o nejniz§l mzdy a socidlni standardy, ve kterém Evropa mize
jen prohrat (19).

3.3.2  Nékteré z hlavnich smérti zaméstnanosti by mohly
tvofit zdklad pro diskusi o flexikurité. EHSV by rad vidél zmény
v hlavnich smérech, které by reagovaly na jeho doporucent,
zvldsté co se tykd kvality pracovnich mist, jak uvedl ve svém
stanovisku k hlavnim smériim zaméstnanosti ().

3.3.3  EHSV se jiz k pfepracovanému lisabonskému procesu
a novym hlavnim smértim zameéstnanosti vyjadfil nékolikrat ('2).
Vybor novy integrovany pristup a vicelety cyklus uvital, nicméné
také konstatoval, Ze:

— je v nékterych oblastech nedostate¢nd soudrznost mezi hlav-
nimi sméry hospodarské politiky a hlavnimi sméry zamést-
nanosti;

() Spole¢nd analyza (viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1).

() Tamtéz.

(") Stanovisko EHSV ze dne 13. zaf 2006 k tématu Kvalita profesniho
zivota, produktivita a zaméstnanost v kontextu globalizace
a demografickych vyzev, zpravodajka: pani Engelen-Kefer (Ut. vést.
C 318,23.12.2006), odstavec 1.1.

Hlavni sméry zaméstnanosti (SOC/303), zpravodaj: pan Greif (pfijeti
se piedpokladd v breznu 2008). Novy soubor hlavnich smérii zamést-
nanosti na obdobi 2008-2010, ktery navrhla Komise v prosinci 2007,
je shodny s ptedchozimi hlavnimi sméry zaméstnanosti (2005-2008).
Stanovisko EHSV ze dne 31. kvétna 2005 k hlavnim smérim zamést-
nanosti na obdobi 2005-2008, zpravodaj: pan Malosse
(Ut. vést. C 286, 17.11.2005). Stanovisko EHSV ze dne 17. kvétna
2006 k hlavnim smérim zaméstnanosti, zpravodaj: pan Greif
(Ut. vést. C 195, 18.8.2006). Stanovisko EHSV ze dne 24. dubna 2007
k hlavnim sméram politik zaméstnanosti, zpravodajka: pani O'Neill
(UF. vést. C 168, 20.7.2007).

—
N
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— uspéch zdvisi predevdim na tom, zda budou clenské stty
brit vdzné své zdvazky a na ndrodni drovni opravdu reali-
zovat dohodnuté priority;

— pfitom musi byt zaji§téno skute¢né zapojeni vnitrostitnich
parlament, socidlnich partnerti a obéanské spolecnosti do
vech fazi koordinace politik zaméstnanosti.

3.3.4 EHSV jiz také upozornil na to, Ze jednim z klici
k tspéchu ndrodnich programt reforem je co nejrozsahlejsi
zapojeni viech pfislusnych socidlnich aktérti — obzvlasté socidl-
nich partnertt — do vSech fizi procesu a Ze dlohu socidlnich
partnerd je tfeba posilit (**). Vybor by také rdd zdtiraznil
vyznam konzultaci s vnitrostdtnimi hospodafskymi a socidlnimi
radami v tomto rdmci.

3.4 Koncept flexikurity

3.4.1  Flexikurita muaZe hrit velkou roli v dosahovani cil
obnovené Lisabonské strategie, protoze predstavuje rdmec pro
ndrodn{ reformy a moznosti politiky. Avsak ani koncept flexiku-
rity, ani jeji slozky nejsou zddnou novinkou. Uz prvni hlavni
sméry zaméstnanosti pfijaté v kontextu evropské strategie
zaméstnanosti v roce 1998 pozadovaly, aby socidlni partnefi vy-
jedndvali o rovnovéze mezi flexibilitou a jistotou.

3.4.2  EHSV si pfeje zdaraznit, Ze neexistuje Zddné univer-
zalni feSeni, a Ze v kazdém clenském stdté se bude tato kombi-
nace lisit. EHSV jiZ zdiraznil, Ze diskuse na toto téma byla az
do soucasné doby omezena pfevdzné na vzristajici vnéjsi flexi-
bilitu a zplisoby kompenzace tohoto naristu posilovanim
politik trhu price ¢i ustanovenimi o socidlni jistoté. Namisto
toho by méla byt pozornost soustfedéna na jiné aspekty, aby
bylo mozné vytvofit situace vyhodné pro viechny (4. Flexiku-
rita s sebou také nese rozhodovini o vyvazovini prav
a povinnosti zaméstnavatelti a pracovnikd, kde je tfeba vyrov-
nané a spravedlivé ,balicky” vyjednat (*°).

3.4.3  Flexikuritu mimo jiné pouzivd Komise pti hodnoceni
ndrodnich pland reforem a také predsednictvi pii projednavani
vyzev na trhu prace. Stala se rimcem pro hodnoceni trhii prace
¢lenskych statt. Komise musi zohlednit v§echen nejnovéjsi vyvoj
a vechny piispévky. K tomu, aby bylo mozné zhodnotit rizné
a Casto velmi komplexni pfedpoklady v jednotlivych ¢lenskych
statech, je nezbytnd Gzkd spoluprice s piislusnymi subjekty.
Predtim, nez vlady predlozi své narodni plany reforem, musi je
konzultovat se socidlnimi partnery.

(") Stanovisko EHSV ze dne 17. kvétna 2006 k hlavnim smértim zamést-
nanosti, zpravodaj: pan Greif (UF. vést. C 195, 18.8.2006).

(") Stanovisko EHSV ze dne 11. ervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
ri%/ (rozmér vnitini flexibility — kolektivni vyjednévani a dloha socidl-
niho dialogu jako ndstroje pro regulaci a reformu trhd prace), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007), odstavec 1.1.

(*) Tamtéz, odstavec 4.1.

3.5 Slozky provddéni flexikurity

3.5.1  EHSV jiz zdiraznil, ze koncept flexikurity neznamend
jednostranné a nelegitimni snizeni prdv pracovnikd, takové
pojeti EHSV odmitd (*%). Evropsti socidlni partnefi (V') vyzyvaji
Clenské staty, aby ptezkoumaly a v piipadé potieby upravily své
systémy pracovniho préva, ochrany pracovnich mist a spolu se
socidlnimi partnery i postupy kolektivniho vyjedndvéni, aby tak
bylo mozné

— zajistit optimdlni rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou ve
vSech pracovnich vztazich;

— poskytnout ptiméfenou jistotu pracovnikiim se vemi typy
smluv a Celit tak segmentovanému trhu prace;

— rozvinout  dopliikovd  opatfeni k  zaji§téni jistoty
v zaméstnani, kterd by podpofila pfechod k produktivnim
a uzitenym pracovnim mistim;

— zvysit pravni jistotu a transparentnost jak pro zaméstnava-
tele, tak pro zaméstnance, a to s ohledem na oblast ptisob-
nosti a vymahani pracovniho prava;

— provadét a dodrzovat na ndrodni Grovni zdsady a pravidla
evropskych socidlnich smérnic vetné téch, které jsou odvo-
zeny od rdmcové dohody mezi evropskymi socidlnimi
partnery, stejné jako zdkladni zdsady rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace;

— podporovat stabiln{ pracovni vztahy a udrZitelné postupy na
trhu préce;

— realizovat ramec k rozvoji postuptt v podniku, které zlepsuji
rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym  Zivotem,
a napomdhaji tak plnému vyuziti produktivniho potencidlu
vsech evropskych pracovniki.

3.5.2  Vybor souhlasi s tim, Ze ucelené strategie celozivotniho
vzdélavani a lepsi investice do lidskych zdroji maji pro dosaho-
véni Lisabonské strategie klicovy vyznam. Cisla Eurostatu viak
ukazuji, Ze, pokud jde o zvySovani tGcasti pracovnikd na celoZi-
votnim vzdélavani, nedochdzi téméf k Zddnému pokroku.
Vyznam celozivotniho vzdéldvini pro zvySovdni odbornosti
pracovnikd, zvySovani Sanci na pracovni uplatnéni a zvySovani
produktivity byl zdiraznén v nékolika stanoviscich EHSV
z neddvné doby. PfestoZe v minulosti bylo pfjato mnoho
zdvazki ohledné celozZivotniho vzdélavani, v praxi jesté clenské
stity a ostatni subjekty mnoho nedosdhly. V roce 2002 se
evropsti socidlni partnefi dohodli na Rdmci akci pro celoZivotni
rozvoj schopnosti a kvalifikaci.

(*%) Tamtéz, odstavec 1.4.
(*’) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1.
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3.5.3 EHSV se domnivd, Ze inkluzivni socidlni systémy
v kombinaci s aktivnimi politikami trhu price zlepSuji zpro-
stfedkovani zaméstnani a podnécuji inovace a vyssi produktivitu
v ohroZenych odvétvich, kterd jsou klicovd pro budouci konku-
renceschopnost Evropy. Dilezitou souddsti flexikurity jsou
davky v nezaméstnanosti a vysokého podilu ndhrady, které jsou
G¢inné a zaméfené na zaméstnanost a poskytuji dalsf moznosti
pro zprostiedkovani vhodného a kvalitniho zaméstnani a zvysuji
jistotu zaméstndni. Neni to tedy jen otdzka toho, nabidnout
Jpiiméfenou” vysi ndhrady, ale také zajistit, aby tyto davky
pomdhaly zachovat sluSnou Zivotni droven a zdroven byly
udrzitelné a spojené se strategiemi aktivace a kvalitnimi sluz-
bami zaméstnanosti.

3.54 EHSV jiz dfive zdiraznil vyznam rovnosti Zen
a muzi (*)). Mély by se provadét politiky, které by poméhaly
sladit praci se soukromym a rodinnym Zivotem, a také opatfent,
kterd by umoznila Zendm i muzim realizovat svijj profesni
potencidl a stit se ekonomicky nezdvislymi. EHSV vybizi
Evropsky institut pro rovnost Zen a muzti, aby flexikuritu moni-
toroval z tohoto hlediska.

3.5.5  Nezbytnymi ndstroji k zaji§téni efektivntho trhu prace
a zmirnéni nerovnovéhy mezi poptdvkou a nabidkou pracov-
nich mist (FeSenim kritickych mist v konkrétnich odvétvich
a profesich) jsou geografickd a profesni mobilita pracovnikd.
Geografickd mobilita mize pfispét k dalsimu sblizovani pracov-
nich a Zivotnich podminek. Geografickd a profesni mobilita maji
ddle vyznamny dopad na droven ristu a zaméstnanosti.
V poslednich letech zaznamendvaji clenské stity s nejvyssi
celkovou trovni mobility rychly hospodatsky rist a nizkou — ¢i
znatné sniZenou — nezaméstnanost. To poukazuje na vztah
mezi mobilitou a vykonnosti ekonomiky a trhu prace.

3.6 Flexikurita a jednotlivé ziicastnéné strany

3.6.1  EHSV klade diiraz na socidlni dialog a na aktivni zapo-
jeni socidlnich partnert na vSech pfislusnych drovnich do
navrhovéni a provadéni politik zaloZzenych na flexikurité (*). Ve
svém predchozim stanovisku EHSV upozornil na to, Ze posilo-
vani systémt pracovnich vztahti na evropské a vnitrostdtni
tirovni je nezbytné pro kazdé jedndni o flexikurité.

3.6.2  FHexikurita vyzaduje prostfedi davéry a Siroky dialog
mezi viemi zd¢astnénymi stranami, v némz jsou vsichni pfipra-
veni pfevzit odpovédnost za zménu a vytvafet socidlné vyrov-
nané politiky. To zahrnuje i moZnosti monitorovani a hodnoceni
provadéni i vysledkd politik.

(') Stanovisko EHSV ze dne 11. ervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
ri%/ (rozmér vnitini flexibility — kolektivni vyjednévani a dloha socidl-
niho dialogu jako ndstroje pro regulaci a reformu trhd prace), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007).

() Tamtéz, odstavec 4.1.

3.6.3  Pii provadéni flexikurity hraje roli i obcanskd spolec-
nost. Neziskové organizace poskytuji nezbytné sluzby tém, kdo
jsou ohroZeni marginalizaci nebo ji jsou jiz vystaveni, a pfispivaji
ke sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Vzdélavaci sdruzeni
podporuji dospélé v uceni a poskytuji jim celozivotni vzdéla-
vani. Organizovand obcanskd spolenost muZe pomadhat
zvySovat kvalitu pracovnich mist a zmirfiuje problémy, kterym
musi Celit nejohroZengjsi skupiny, jako jsou mladi a star3i lidé,
zeny, pfistéhovalci a zdravotné postizeni, ktefi jsou na trhu
prace v celé Evropé vystaveni diskriminaci.

4. Doporuceni

4.1  EHSV vyzyvd Komisi, aby zhodnotila rtizné pftispévky
a nazory na jeji sdéleni a dalii neddvny vyvoj. Clenské stity
a socidlni partnefi na vSech drovnich také maji ve formovani
konceptu flexikurity p#i jejim provadéni svij vyznam. To je
nutné, protoze flexikurita se vyuzivd v hodnoticim procesu
narodnich programt reforem ¢lenskych statd.

4.2 Az clenské staty zacleni spole¢né zdsady do svych narod-
nich programii reforem a vypracuji kombinaci narodnich politik
podle svych podminek a postupti, EHSV vybizi Komisi, aby cely
proces monitorovala a zfidila platformu pro vyménu
a srovnavani osvédcenych postupt, které by se tcastnili zejména
socidlni partnefi, ale také organizovand obcanskd spolecnost.
EHSV tudiz vitd prizkumnou ,misi pro flexikuritu®, kterou
Komise ziidila.

4.3 EHSV podporuje aktivni zapojeni socidlnich partnerti do
navrhovani a provddéni politik zaloZenych na flexikurité ve
viech fézich procesu. EHSV jiz diive zdiraznil potiebu ,zivého
socidlniho dialogu, jehoZz se aktivné ucastni socidlni partnefi,
ktef{ jsou schopni vyjedndvat, ovliviiovat, pfebirat odpovédnost
za vymezeni a soucdsti konceptu flexikurity a hodnotit jeho
vysledky ...« (29).

4.4 Velmi dilezitd je vzdjemnd divéra mezi zdcastnénymi
stranami. Organizovand spole¢nost mutZe hrat dulezitou dlohu
v budovéni divéry, ale i v tom, Ze poskytuje ,odrazovy mistek
pro ty, kdo maji na trh préce nejdile.

4.5  Dualezitymi ptedpoklady fungovani flexikurity jsou
promyslené makroekonomické politiky, které napoméhaji ristu
zaméstnanosti, a piiznivé obchodni prostfedi, které realizuje
a podporuje plny potencidl ristu.

(*) Stanovisko EHSV ze dne 11. Cervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
rity (rozmér vnitin{ flexibility — kolektivni vyjedndvéni a tiloha socidl-
m’go dialogu jako néstroje pro regulaci a reformu trhi préce), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007), odstavec 1.3.
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4.6 EHSV povzbuzuje ¢clenské stity a EU, aby pfi provadéni
flexikurity vytvofily a udrzovaly pravni rdmec, ktery bude
usnadiiovat  adaptabilitu, bude jednoduchy, transparentni
a predvidatelny a bude posilovat a hdjit priva zaméstnanct
a dodrzovani a soudni vymahatelnost téchto prav, a dile aby
podporovaly stabilni pravni rdmec pro kolektivni vyjedndvani
a socialn{ dialog v celé Unii. Zdkladem vSech modelt flexikurity
je politika schopnd zarucit vysoky stupeni socidlni ochrany,
pfevzeti odpovédnosti ze strany vefejnych sluzeb vybavenych
dostate¢nymi prostredky a stabilni pravni rdmec pro kolektivni
vyjedndvani a socidlni dialog. V tomto rdmci jsou dilezitym
zdkladem transparentni a predvidatelné pracovni standardy
MOP a pravni pfedpisy EU.

4.7 Obecné socidlni systémy mohou podpofit mobilitu tim,
Ze zajisti, aby na pracovniky nemély negativni dopad zmény, se
kterymi se setkdvaji na pracovisti DodrZovani ndrodnich
i evropskych norem tykajicich se informovani a konzultace je
dulezité pro predvidini zmén a zmirfiovani jejich dasledkd.
EHSV v predchozim stanovisku navrhl pfezkum smérnice
o evropskych raddch zaméstnancti (*!) a Komise v neddvné dobé
spustila druhou fézi konzultaci, kterd socidlnim partneram davé
prilezitost zahdjit vyjednavani s cilem prezkumu stdvajicich
pravnich pfedpisti. Vybor také povzbuzuje Radu a Komisi, aby
se snazily vyfesit pravni predpisy v socidlni oblasti, které pravé
projednavaji.

4.8 EHSV zdaraziuje, jak je dulezité pridelit flexikurité
finan¢ni prostiedky. Provadéni flexikurity bez investovani do
posileni instituci, aktivnich politik trhu price a celoZivotniho

V Bruselu dne 22. dubna 2008

(*) Stanovisko EHSV ze dne 13. zdH 2006 k tématu Evropské rady
zaméstnancti: novd tloha v podpofe evropské integrace, zpravodaj:
pan lozia (UFf. vést. C 318, 23.12.2006).

vzdélavani nepfinese trh price vysoké kvality. Neobejde se bez
rozsifeni jistoty i na nejistd pracovni mista. Politiky by se mély
zaméfit na integraci Zen, mlddeZe a seniortl do trhu préce. Flexi-
kurita by se méla uplatiovat za pouziti holistického
a konzistentniho pfistupu. V tomto ohledu je nezbytné vyclenit
dostate¢né prostiedky evropskym fondtim, jako je Evropsky
socidlni fond (ESF) a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(EFRR).

4.9 EHSV zdOraziiuje nutnost, aby se prislusné politiky
vzdjemné posilovaly. Rast, pracovni mista, socidlni soudrZnost
a zivotni prostfedi jsou viechny stejné dilezité a jedno neni
mozné bez druhého. Udrzitelny rist zdvisi na asili o lepsi
zivotni podminky a zlepSovéni Zivotniho prostiedi.

410 EHSV chce vidét integrovany vicetroviiovy pfistup.
Vzhledem k mnohodimenziondlni povaze flexikurity je tfeba
usilovat o integraci riiznych drovni politik. Ke zvyseni hospo-
déiské a socidlni soudrznosti je nutnd koherentnéjsi politika
v této otdzce a zvySend interakce mezi rliznymi zicastnénymi
stranami a Grovnémi.

4.11 EHSV mad za to, Ze by méla byt zohlednéna novd rizika
a ocenény ,ptechody” pfi provadéni flexikurity. Globalizace
pfinese vét§i rizika pro pracovniky i podniky. K FeSeni vyzev
globalizace je podle EHSV nutné zohlednéni téchto rizik.
Rozhodujici je zde podpora pracovni mobility pozitivni
a kvalitni cestou - prostfednictvim investovini do lidi
a zlepSovanim ,pfenositelnosti“ prav.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



