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Comunicacio da Comissdo relativa a aplicagio dos artigos 87.° e 88.c do Tratado CE aos auxilios
estatais sob forma de garantias

(2008/C 155/02)

A presente comunicagdo substitui a comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo dos artigos 87.° ¢ 88.° do
Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de garantias (JO C 71 de 11.3.2000, p. 14).

1. INTRODUGAO
1.1. Contexto

A presente comunicagdo actualiza a abordagem da Comissdo no que diz respeito aos auxilios estatais conce-
didos sob forma de garantias e destina-se a proporcionar aos Estados-Membros orientagdes mais precisas
sobre os principios em que a Comissdo ird basear a sua interpretagdo dos artigos 87.° ¢ 88.0 e a sua apli-
cacdo as garantias estatais. Tais principios estdo presentemente previstos na actual comunica¢io da Comissdo
relativa a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de garantias (').
A experiéncia adquirida com a aplicagio da comunicagdo desde 2000 parece apontar para a necessidade
de uma revisio da politica da Comissdo nesta drea. Neste contexto, a Comissdo recorda, nomeadamente,
a sua prdtica recentemente adoptada em diversas decisdes especificas (}) no que se refere a necessidade de
realizar, no ambito de regimes de auxilios, uma apreciacdo individual do risco de perdas relativo a cada
garantia. Deste modo, a Comissdo pretende tornar a sua politica neste dominio tdo transparente quanto
possivel, garantindo assim a previsibilidade das suas decisdes e assegurando a igualdade de tratamento. Em
especial, a Comissdo deseja proporcionar as pequenas e médias empresas (a seguir denominadas «PME») e
aos Estados-Membros limiares de seguranca que determinam previamente, para uma dada empresa e na base
da sua notagdo financeira, a margem minima a cobrar relativamente as garantias estatais, para que estas nio
sejam consideradas auxilios estatais nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado. Da mesma forma, qual-
quer diferenga entre o prémio cobrado e o nivel determinado previamente poderd ser considerado um
elemento de auxilio.

1.2. Tipos de garantia

Na sua forma mais comum, as garantias estdo associadas a um empréstimo ou a outra obrigacdo financeira
de um mutudrio face a um mutuante. As garantias podem ser concedidas particularmente ou no ambito de
um regime.

Podem contudo existir diversas formas de garantia, em fun¢io do respectivo fundamento juridico, do tipo
de operacdo coberta, da sua duragdo, etc. Sem que esta lista seja exaustiva, podem identificar-se as seguintes
formas de garantia:

— as garantias gerais, ou seja, garantias dadas as empresas enquanto tais, em oposi¢do as garantias ligadas a
uma operacio especifica, que poderd consistir num empréstimo, num investimento numa participagio
de capital, etc.,

— garantias dadas através de um instrumento especifico, em oposigdo as garantias ligadas ao estatuto da
prépria empresa,

— garantias fornecidas directamente a0 mutuante ou contragarantias fornecidas a um garante de primeiro
grau,

— garantias ilimitadas, em oposi¢do as garantias limitadas em termos de montante efou tempo: a Comissdo
considera igualmente como auxilio sob forma de garantia as condi¢des de financiamento mais favoréaveis
obtidas por empresas cujo estatuto juridico exclui a possibilidade de faléncia ou insolvéncia ou prevé
expressamente uma garantia estatal ou a cobertura de prejuizos pelo Estado. O mesmo sucede com a
aquisi¢do, por parte do Estado, de uma participagdo numa empresa, acompanhada da assun¢do de uma
responsabilidade ilimitada em vez da responsabilidade limitada normal,

— garantias claramente provenientes de uma fonte contratual (como, por exemplo, contratos formais,
«cartas de conforto») ou qualquer outra fonte juridica, em oposi¢do as garantias com uma forma menos
visivel (como, por exemplo, cartas de acompanhamento, compromissos orais), dando, se for caso disso,
diferentes niveis de seguranga.

() JOC 71 de 11.3.2000, p. 14.

(*) Por exemplo: Decisdo 2003/706/CE da Comissdo, de 23 de Abril de 2003, relativa ao regime de auxilios aplicado na
Alemanha e denominado Regimes de garantia do Estado federado de Brandenburgo para 1991 e 1994, auxilio estatal
C 45/98 (ex NN 45/97) (JO L 263 de 14.10.2003, p. 1); decisdo da Comissdo de 16 de Dezembro de 2003 relativa aos
regimes de garantia no dominio do crédito naval — Alemanha (N 512/03) (JO C 62 de 11.3.2004, p. 3); Decisdo
2006/599/CE da Comissdo, de 6 de Abril de 2005, relativa ao regime de auxilios que a Itélia pretende aplicar no dominio
do credito naval (JO L 244 de 7.9.2006, p. 17).
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Em especial neste tiltimo caso, a inexisténcia de documentos juridicos ou registos contabilisticos adequados
traduz-se frequentemente por uma rastreabilidade muito deficiente, tanto a nivel do beneficidrio como do
organismo estatal ou publico que d4 a garantia e, consequentemente, também a nivel das informacdes dispo-
nibilizadas a terceiros.

1.3. Estrutura e dmbito de aplicagio da comunicagio

Para efeitos da presente comunicagio:

a) um «egime de garantia» significa qualquer instrumento com base no qual, sem necessidade de outras
medidas de execuc¢do, podem ser dadas garantias a empresas que cumpram determinadas condi¢des em
termos de duragdo, montante, operacio subjacente, tipo ou dimensio de empresa (por exemplo, PME);

b) uma «garantia particular» significa qualquer garantia que ndo é dada a uma empresa no quadro de um
regime de garantias.

As secgdes 3 e 4 da presente comunicagdo destinam-se a aplicar-se directamente as garantias associadas a
uma operagio financeira especifica, como um empréstimo. A Comissdo considera que, sobretudo nestes
casos, é necessdrio que as garantias sejam classificadas como constituindo ou ndo auxilios estatais, devido a
sua frequéncia e ao facto de poderem normalmente ser quantificadas.

Uma vez, que na maior parte dos casos, a transac¢do coberta pela garantia é um empréstimo, para efeitos da
presente comunicagdo entende-se por «mutudrio» o beneficidrio principal da garantia e por «mutuante» o
organismo cujo risco ¢ reduzido devido a existéncia da garantia estatal. A utilizacdo destes dois termos espe-
cificos destina-se igualmente a facilitar a compreensdo dos principios subjacentes ao texto, uma vez que o
principio geral de um empréstimo é geralmente bem conhecido. Contudo, tal ndo implica que as sec¢des 3
e 4 s6 se apliquem as garantias de empréstimos. Na verdade, aplicam-se a todas as garantias em que se veri-
fique uma transferéncia de risco semelhante, como, por exemplo, um investimento sob a forma de uma
tomada de participagdo, desde que o perfil de risco relevante (incluindo a eventual inexisténcia de garantia)
seja tomado em consideragio.

A presente comunicagdo aplica-se a todos os sectores da economia, incluindo os sectores da agricultura,
pescas e transportes, sem prejuizo de eventuais regras especificas relacionadas com garantias vigentes nos
sectores em causa.

A presente comunicacdo ndo se aplica as garantias ao crédito a exportacio.

1.4. Outros tipos de garantia

Nos casos em que certas formas de garantia (ver ponto 1.2) envolvem uma transferéncia de risco para o
emissor da garantia e no caso de ndo apresentarem uma ou mais das caracteristicas especificas estabelecidas
no ponto 1.3, como por exemplo, no caso das garantias de seguros, é necessario efectuar uma andlise casuis-
tica aplicando, na medida do necessdrio, as sec¢des e metodologias descritas na presente comunicagio.

1.5. Neutralidade

A presente comunicacdo aplica-se sem prejuizo do disposto no artigo 295.° do Tratado e, consequentemente,
das regras do regime de propriedade nos Estados-Membros. A Comissdo é neutra quanto a propriedade
publica ou privada.

Em especial, o facto de uma empresa pertencer, em larga medida, ao sector ptiblico ndo ¢ por si s6 suficiente
para implicar a existéncia de uma garantia estatal, desde que ndo existam elementos de garantia explicitos ou
implicitos.

2. APLICA(;AO DO N.» 1 DO ARTIGO 87.°

2.1. Observacdes gerais

O ne 1 do artigo 87.° estipula que sdo incompativeis com o mercado comum, na medida em que afectem
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concor-
réncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.
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Estes critérios gerais aplicam-se igualmente as garantias. Tal como acontece com outras formas de auxilio
potenciais, as garantias dadas directamente pelo Estado, nomeadamente pela Administracdo central, regional
ou local, bem como as garantias dadas através de recursos estatais por outros organismos controlados pelo
Estado, como empresas, e imputdveis & administragdo publica (*), podem constituir auxilios estatais.

A fim de evitar dividas, a nogdo de recursos estatais deverd ser esclarecida no que se refere as garantias esta-
tais. A vantagem proporcionada por uma garantia estatal reside no facto de o risco associado a garantia ser
assumido pelo Estado. Esta assunc¢do do risco por parte do Estado deveria normalmente ser remunerada
através de um prémio adequado. Quando o Estado renuncia ao pagamento da totalidade ou parte desse
prémio, existe simultaneamente um beneficio para a empresa e uma utilizagdo de recursos do Estado. Deste
modo, mesmo que se venha a verificar que o Estado ndo tem de efectuar qualquer pagamento por forga da
garantia, pode existir, ndo obstante, um auxilio estatal nos termos do n.> 1 do artigo 87.> do Tratado. O
auxilio é concedido aquando da atribui¢io da garantia, e ndo aquando da sua execucio ou da realizagdo de
pagamentos ao abrigo da garantia. O facto de a garantia constituir ou ndo um auxilio estatal e, em caso afir-
mativo, a determinagdo do montante desse auxilio, deverdo ser apreciados no momento em que a garantia ¢
concedida.

Neste contexto, a Comissdo salienta que a andlise efectuada no dmbito das regras em matéria de auxilios
estatais ndo prejudica a compatibilidade de uma determinada medida com outras disposi¢des do Tratado.

2.2. Auxilio ao mutudrio

Normalmente, o beneficidrio do auxilio é o mutudrio. Tal como indicado no ponto 2.1, a assun¢io do risco
deve normalmente ser remunerada por intermédio de um prémio adequado. Se o mutudrio nio for obrigado
a pagar um prémio, ou pagar um prémio muito reduzido, obtém uma vantagem. Em comparagdo com uma
situacdo sem garantia, a garantia estatal permite que o mutudrio obtenha para o seu empréstimo melhores
condi¢des financeiras do que as normalmente disponiveis nos mercados financeiros. Regra geral, se benefi-
ciar de uma garantia estatal, o mutudrio pode obter taxas mais baixas efou fornecer menos garantias. Em
alguns casos, o mutudrio ndo poderia, sem uma garantia estatal, encontrar uma institui¢do financeira
disposta a conceder-lhe um empréstimo, quaisquer que fossem as condigdes. As garantias estatais podem
assim facilitar a criagdo de novas empresas e permitir a determinadas empresas mobilizar capitais a fim de
prosseguirem novas actividades. Da mesma forma, uma garantia estatal pode ajudar as empresas insolventes
a manterem-se em actividade, em vez de serem eliminadas ou reestruturadas, podendo deste modo ser uma
fonte de distor¢des da concorréncia.

2.3. Auxilio a0 mutuante

2.3.1. Apesar de, normalmente, o beneficidrio do auxilio ser o mutudrio, ndo se pode excluir que, em deter-
minadas circunstancias, também o mutuante beneficie directamente da concessio de um auxilio. Por
exemplo, se for concedida uma garantia ex post no que se refere a um empréstimo ou outra obrigagio
financeira ja contraidos, sem que as condi¢des do referido empréstimo ou obrigacdo financeira sejam
adaptadas ou se um empréstimo garantido for utilizado para reembolsar outro empréstimo, por sua
vez ndo garantido, a mesma institui¢do de crédito, é possivel que o mutuante beneficie igualmente de
um auxilio, na medida em que é reforcada a seguranca do empréstimo. Se a garantia contiver um
elemento de auxilio a favor do mutuante, convém salientar que este auxilio poderd, em principio,
constituir um auxilio ao funcionamento.

2.3.2. As garantias divergem de outras medidas de auxilio estatal como, por exemplo, as subvengdes ou as
isengdes fiscais na medida em que, no caso de uma garantia, o Estado estabelece igualmente uma
relacdo juridica com o mutuante. Por conseguinte, devem examinar-se as possiveis consequéncias
para terceiros de um auxilio estatal concedido ilegalmente. No caso de garantias estatais relativas a
empréstimos, tal prende-se sobretudo com as institui¢des financeiras mutuantes. No caso de garantias
relativas a obrigacdes emitidas para o financiamento de empresas, tal prende-se com as instituicdes
financeiras envolvidas na emissdo dos titulos. A questio de saber se a ilegalidade do auxilio afecta as
relagdes juridicas entre o Estado e terceiros constitui uma questdo a examinar ao abrigo do direito
nacional. Os tribunais nacionais poderdo ter de examinar se o direito nacional impede a execucdo dos
contratos de garantia e, nessa apreciagdo, a Comissdo considera que devem ter em conta a infracgdo
ao direito comunitdrio. Por conseguinte, os mutuantes podem ter interesse em verificar, a titulo de
precaucdo normal, a observancia das regras comunitdrias em matéria de auxilios estatais, aquando da
concessdo de quaisquer garantias. O Estado-Membro deve estar em condi¢des de fornecer o niimero
do processo atribuido pela Comissdo a um processo particular ou a um regime e, eventualmente,
uma copia ndo confidencial da decisdo da Comissdo, juntamente com a referéncia relevante do Jornal
Oficial da Unido Europeia. A Comissdo, por seu turno, envidard todos os esforcos possiveis no sentido
de divulgar de forma transparente as informagdes sobre os processos e os regimes por ela aprovados.

(}) Ver processo C-482(99, Franga|/Comissdo (Stardust), Col. 2002, p. -4397.
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3. CONDI(;C)ES QUE EXCLUEM A EXISTENCIA DE AUXILIO
3.1. Consideracdes gerais

Se uma garantia particular ou um regime de garantias concedidos pelo Estado ndo proporcionarem uma
vantagem a uma empresa, ndo constituem um auxilio estatal.

Neste contexto, a fim de determinar se é conferida uma vantagem através de uma garantia ou de um regime
de garantias, o Tribunal confirmou em recentes acérddos (*) que a Comissdo devia basear a sua apreciagdo
na situacdo de um investidor numa economia de mercado (a seguir referida como o principio do investidor
numa economia de mercado). Por conseguinte, devem ser tomadas em consideracdo as possibilidades reais,
para a empresa beneficidria, de obter recursos financeiros equivalentes recorrendo ao mercado de capitais.
Nio estdo envolvidos auxilios estatais quando s3o disponibilizadas novas fontes de financiamento em condi-
¢des susceptiveis de serem aceites por um operador privado em condi¢des normais de uma economia do
mercado (°).

A fim de permitir apreciar mais facilmente se uma determinada garantia respeita o principio do investidor
numa economia de mercado, a Comissdo estabelece na presente sec¢do um certo niimero de condigdes sufi-
cientes para concluir pela auséncia de auxilio. As garantias particulares estio contempladas no ponto 3.2,
estando incluida uma opcdo mais simples para as PME no ponto 3.3. Os regimes de garantias estdo contem-
plados no ponto 3.4, estando incluida uma opgdo mais simples para as PME no ponto 3.5.

3.2. Garantias particulares

No que respeita as garantias estatais particulares, a Comissdo considera que o preenchimento das seguintes
condi¢des ¢ suficiente para excluir a existéncia de um auxilio estatal.

a) O mutudrio ndo se confronta com dificuldades financeiras.

A fim de decidir se o mutudrio deve considerar-se numa situa¢io financeira dificil, é de remeter para a
defini¢do estabelecida nas Orienta¢des comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestrutu-
ragdo (°). As PME constituidas hd menos de trés anos ndo podem ser consideradas como experimentando
dificuldades financeiras durante esse periodo, para efeitos da presente comunicagio.

b) A extensio da garantia pode ser devidamente avaliada na altura da sua concessdo. Tal implica que a
garantia deve estar associada a uma operacdo financeira especifica, deve respeitar a um montante maximo
estabelecido e ser limitada no tempo.

¢) A garantia ndo cobre mais de 80 % do montante em divida do empréstimo ou de outra obrigacio finan-
ceira; este limite ndo se aplica as garantias que cobrem titulos de divida (’).

A Comissdo considera que se uma obrigagio financeira for coberta na integra por uma garantia estatal, o
mutuante terd menos interesse em avaliar, garantir e minimizar correctamente o risco decorrente dessa
operagio de empréstimo e, nomeadamente, em avaliar de forma adequada a fiabilidade crediticia do
mutudrio. Além disso, é também possivel que o garante estatal nem sempre proceda a esta apreciagdo do
risco, por falta de meios. Esta falta de preocupacdo em minimizar o risco de ndo reembolso do emprés-
timo pode levar os mutuantes a concederem empréstimos com um risco comercial superior ao normal,
aumentando assim o montante das garantias de alto risco na carteira do Estado.

(*) Ver processo C-482/99, referido na nota 3.

() Ver comunicagio da Comissdo relativa a aplicagdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado CE 2 participagdo das autoridades
publicas nos capitais das empresas (Boletim da Comunidades Europeias n.c 9-1984); processos apensos 296/82 e 318/82,
Paises Baixos e Leewarder Papierwarenfabriek BV |Comissdo, Col. 1985, p. 809, ponto 17. Comunica¢do da Comissdo relativa a
aplicagdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado CE e do artigo 61.° do Acordo EEE aos auxilios de Estado no sector da aviagdo
(JOC350de 10.12.1994, p. 5), pontos 25 e 26.

(®) JOC 244 de 1.10.2004, p. 2.

() Para a definicdo de «titulos de divida», ver o n.° 1, alinea b), do artigo 2.° da Directiva 2004/109/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004, relativa a harmonizacio dos requisitos de transparéncia no que se refere as
informacdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobilidrios estdo admitidos a negociagdo num mercado regulamen-
tado e que altera a Directiva 2001/34/CE (JO L 390 de 31.12.2004, p. 38). Directiva com a tiltima redac¢do que lhe foi dada
pela Directiva 2008/22/CE (JO L 76 de 19.3.2008, p. 50).
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Esta limitagdo de 80 % ndo se aplica a uma garantia publica concedida para financiar uma empresa que
se dedica exclusivamente & prestagdo de servicos de interesse econémico geral (SIEG) (%) de que foi devi-
damente encarregada, e quando a referida garantia tenha sido concedida pela autoridade ptiblica que
encarregou a empresa da prestagdo de tais servigos. A limitagdo de 80 % aplica-se se a empresa em causa
prestar outros SIEG ou exercer outras actividades econdmicas.

A fim de garantir que o mutuante suporta efectivamente uma parte do risco, devem ser devidamente
considerados os dois aspectos seguintes:

— quando o montante do empréstimo ou da obrigagdo financeira é degressivo no tempo, por exemplo,
porque comegou a ser reembolsado, o montante da garantia deve ser reduzido proporcionalmente,
para que a garantia ndo cubra, em nenhum momento, mais de 80 % do montante em divida do
empréstimo ou de outra obrigacdo financeira,

— os prejuizos devem ser suportados proporcionalmente e nas mesmas condi¢des pelo mutuante e pelo
garante. Da mesma forma, o montante liquido recuperado (isto é, as receitas deduzidas dos custos do
processamento) gerado pela execucdo da divida com base nas garantias prestadas pelo mutudrio deve
ser proporcionalmente deduzido aos prejuizos suportados pelo mutuante e pelo garante (pari passu).
Considera-se que as garantias de «primeiro prejuizo», ou seja, aquelas em que os prejuizos sdo em
primeiro lugar atribuidos ao prestador da garantia e s6 subsequentemente ao mutuante, sdo suscepti-
veis de incluir um auxilio.

Se um Estado-Membro pretender fornecer uma garantia superior ao limiar de 80 %, alegando que ndo
constitui um auxilio, deve justificar adequadamente essa alegacdo, por exemplo, com base nas condi¢des
do conjunto da operacio, notificando a Comissdo para que a referida garantia seja adequadamente apre-
ciada quanto ao seu eventual caracter de auxilio estatal.

E pago um preco de mercado pela garantia.

Tal como indicado no ponto 2.1, a assuncdo do risco deve normalmente ser remunerada por intermédio
de um prémio adequado em relagio ao montante objecto da garantia ou da contragarantia. Quando o
preco pago pela garantia for pelo menos igual ao prémio de garantia de referéncia correspondente que
estiver disponivel no mercado financeiro, a garantia ndo inclui um elemento de auxilio.

Se ndo estiver disponivel, no mercado financeiro, nenhum prémio de garantia de referéncia corres-
pondente, o custo financeiro total do empréstimo garantido, incluindo a taxa de juro do empréstimo
e o prémio da garantia, deve ser comparado ao preco de mercado de um empréstimo semelhante nio
garantido.

Em ambos os casos, a fim de determinar o preco de mercado correspondente, devem ser tomadas em
consideragio as caracteristicas da garantia e do empréstimo subjacente, que incluem: o montante e a
duragdo da operagdo, as garantias fornecidas pelo mutudrio e outros dados anteriores susceptiveis de
afectar a avaliagdo da taxa de recuperacio, a probabilidade de incumprimento do mutudrio devido a sua
situagdo financeira, o seu sector de actividade e as suas perspectivas, bem como outras condi¢des econd-
micas. Esta andlise deve nomeadamente permitir que o mutudrio seja classificado através de uma notagio
de risco. Esta classificacdo pode ser realizada por um organismo de notagdo reconhecido internacional-
mente ou, quando existe, através da notacdo interna utilizada pelo banco que concede o empréstimo
subjacente. A Comissdo salienta a ligacio existente entre a notagdo e a taxa de incumprimento estabele-
cida pelas instituicdes financeiras internacionais, cujos trabalhos se encontram também publicados (°). A
fim de avaliar a conformidade do prémio com o mercado, o Estado-Membro pode efectuar uma compa-
ragdo dos precos pagos no mercado por empresas com uma notagdo semelhante.

Por conseguinte, a Comissdo ndo aceitard que o prémio de garantia seja fixado a uma taxa tinica, alegada-
mente correspondente a uma norma geral do sector.

Tal SIEG deve estar em conformidade com as regras comunitdrias, nomeadamente a Decisdo 2005/842/CE da Comissdo,
de 28 de Novembro de 2005, relativa & aplicagdo do n.o 2 do artigo 86.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob a forma de
comlpensagéo de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econémico
geral (JO L 312 de 29.11.2005, p. 67) e o enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais sob a forma de compensagio
de servigo publico (JO C 297 de 29.11.2005, p. 4).

Como o quadro 1 relativo as notacdes de crédito das agéncias, publicado no documento de trabalho n.c 207 do Bank
for International Settlements, que pode ser consultado no seguinte enderego:

http:/[www.bis.org/publ/work207.pdf
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3.3. Avaliagdo das garantias particulares a favor das PME

A titulo excepcional, se o mutudrio for uma PME ('%), a Comissdo pode, em derrogagdo a alinea d) do
ponto 3.2, aceitar uma avaliagdo simplificada para determinar se a garantia de empréstimo implica ou ndo
um auxilio estatal. Nesse caso, e desde que se encontrem preenchidas as restantes condi¢es previstas nas
alineas a), b) e ¢) do ponto 3.2, considera-se que uma garantia estatal ndo constitui um auxilio se for
cobrado o prémio anual minimo [«prémio de limiar de seguranca» (1")], fixado no quadro a seguir, sobre o
montante efectivamente garantido pelo Estado, com base na notagdo do mutudrio ('%:

Prémio anual de

Qualidade crediticia Standard & Poor’s Fitch Moody’s L
limiar de seguranca
Elevada qualidade AAA AAA Aaa 0,4 %
Muito boa capacidade de pagamento AA + AA + Aal
AA AA Aa 2 0,4 %
AA - AA - Aa3
Boa capacidade de pagamento A+ A+ Al
A A A2 0,55 %
A - A - A3
Capacidade de pagamento adequada BBB + BBB + Baa 1
BBB BBB Baa 2 0,8 %
BBB - BBB - Baa 3
Capacidade de pagamento vulnerdvel BB + BB + Bal
perante condi¢des adversas BB BB Ba 2 20%
BB - BB - Ba 3
Capacidade de pagamento susceptivel B+ B+ B1 3,8 %
de ser afectada devido a condigdes
adversas B B B2
B - B - B3 6,3 %
Capacidade de pagamento dependente CCC + CCC + Caa 1 Nio pode ser

da manutengio de condicdes favordveis fornecido qual-

CCC CCC Caa 2 quer prémio
CCC — cCC - Caa 3 anual de limiar
de seguranca
CC CC
C
Em situagio de incumprimento ou SD DDD Ca Nio pode ser
quase incumprimento fornecido qual-
D DD C quer prémio
D anual de limiar

de seguranca

(") A expressio «PME» refere -se as dpequenas e médias empresas tal como definidas no anexo I do Regulamento (CE)

n.° 70/2001 relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias

empresas (JO L 10 de 13.1.2001, p. 33). Regulamento com a tltima redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)

n.°1976/2006 (JOL 368 de 23.12.2006, p. 85).

Estes prémios correspondentes a limiares de seguranca sdo estabelecidos em conformidade com as margens fixadas

para empréstimos a empresas com uma notacdo semelhante na comunicagio da Comissdo sobre a revisdo do método

de flxagao das taxas de referéncia e de actualiza¢do (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6). Na sequéncia do estudo encomen-
dado pela Comissdo sobre esta matéria:

(http:// F ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/full_report.pdf — ver pdginas 23 e 156-159 do
estudo), foi tida em conta uma redugdo geral de 20 pontos de base. Tal reducio corresponde a diferenca em termos de
margem em relacdo a um risco semelﬁante entre um empréstimo e uma garantia, a fim de ter em conta os custos adicionais
associados especificamente aos empréstimos.

(*?) O quadro faz referéncia as classes de notacdo da Standard & Poor’s, da Fitch e da Moody’s que sio as mais frequentemente
utilizadas pelo sector bancirio, a fim de estabelecer uma correspondéncia com os seus préprios sistemas de notagdo, tal
como descrito na alinea d) do ponto 3.2. Todavia, nao é necessdrio que as notagdes provenham especificamente deste
organismo de notagdo de risco — sistemas de notagdo nacionais ou sistemas de notagdo utilizados pelo sector bancario
para reflectir as taxas de incumprimento sdo igualmente aceitdveis desde que apresentem a probabilidade de incumpri-
mento a um ano, dado que este dado ¢é utilizado pelos organismos de notagdo para classificar as empresas. Outros sistemas
devem permitir uma classificacdo semelhante através desta chave de notacio.

(11
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Os prémios de limiar de seguranga sdo aplicdveis a0 montante efectivamente garantido ou contragarantido
pelo Estado no inicio de cada ano em causa e devem ser considerados como o minimo a aplicar relativa-
mente a uma empresa cuja notacio de crédito é pelo menos equivalente as apresentadas no quadro (*’).

No caso de um prémio de garantia tinico, cobrado inicialmente, considera-se que a garantia de empréstimo
ndo constitui um auxilio se for pelo menos equivalente ao valor actual dos prémios de garantia futuros
acima indicados, sendo utilizada como taxa de desconto a taxa de referéncia correspondente (*4).

Tal como indicado no quadro supra as empresas com uma nota¢do correspondente a CCC/Caa ou inferior
ndo podem beneficiar desta metodologia simplificada.

Para as PME que ndo tém um historial de crédito ou uma notagdo alicercada numa abordagem baseada no
balango, como é o caso de certas empresas criadas para fins especificos ou empresas em fase de arranque
(start-up companies), o prémio de limiar de seguranga é fixado em 3,8 %, mas tal prémio nunca poderd ser
inferior ao que seria aplicavel a sociedade ou sociedades-mée.

As margens acima referidas podem ser revistas oportunamente, a fim de ter em conta a situagio do
mercado.

3.4. Regimes de garantia

A Comissdo considera que um regime de garantias estatais ndo constitui um auxilio estatal quando se encon-
tram cumulativamente preenchidas as condi¢des que se seguem:

a) os mutudrios que experimentam dificuldades financeiras ndo tém acesso ao regime [ver elementos
pormenorizados na alinea a) do ponto 3.2];

b) a extensdo das garantias pode ser devidamente avaliada na altura da sua concessdo. Tal implica que as
garantias devem estar associadas a operagdes financeiras especificas, respeitarem a um montante maximo
estabelecido e serem limitadas no tempo;

¢) as garantias ndo cobrem mais de 80 % do montante em divida de cada empréstimo ou outra obrigagio
financeira [para elementos pormenorizados e excepgdes ver a alinea ¢) do ponto 3.2];

d) as condi¢bes do regime sdo estabelecidas com base numa avaliagio realista do risco por forma a
assegurar que existam grandes probabilidade de os prémios pagos pelos beneficidrios assegurarem o
auto-financiamento do regime. O auto-financiamento do regime e uma andlise adequada do risco sio
considerados pela Comissdo como indicagdes de que os prémios cobrados pela garantis ao abrigo do
regime estdo em conformidade com o mercado.

Tal implica que o risco de cada nova garantia tenha de ser avaliado com base em todos os factores rele-
vantes (qualidade do mutudrio, outras garantias, duracio da garantia, etc.). Com base nesta andlise de
risco, devem ser definidas classes de risco (°), sendo a garantia classificada numa das classes e cobrado o
correspondente prémio de garantia sobre o montante objecto da garantia ou da contragarantia;

e) a fim de dispor de uma avaliacdo correcta e progressiva da capacidade de auto-financiamento do regime,
a adequagdo do nivel dos prémios deve ser revista pelo menos uma vez por ano, com base na taxa de
prejuizo efectiva do regime, durante um perfodo de tempo economicamente razoavel, e os prémios
devem ser ajustados em conformidade, caso se verifique o risco de deixar de estar assegurado o
auto-financiamento do regime. Este ajustamento pode incidir sobre todas as garantias emitidas e futuras
ou apenas sobre as garantias futuras;

f) para que sejam considerados em conformidade com o mercado, os prémios cobrados devem cobrir os
riscos normais associados a concessdo da garantia, os custos administrativos do regime e uma remune-
ragdo anual de um capital adequado, mesmo que este ndo tenha ainda sido constituido ou apenas tenha
sido constituido parcialmente.

No que se refere aos custos administrativos, estes devem incluir pelo menos a andlise de risco inicial
especifica, bem como os custos do acompanhamento e da gestio do risco associados a concessio e
administracdo da garantia.

N

Por exemplo, uma empresa a quem um banco atribui uma notagdo de crédito correspondente a BBB-/Baa3 deverd pagar
um prémio anual de garantia de pelo menos 0,8 %, sobre o montante efectivamente garantido pelo Estado no inicio de
cada ano.

Ver a Comunicagdo referida na nota 11 que estabelece: «A taxa de referéncia deverd ser igualmente utilizada enquanto taxa de
actualizacdo para o cdlculo dos valores actuais liquidos. Para o efeito, serd, em principio, utilizada a taxa de base majorada de uma
margem fixa de 100 pontos de base» (p. 4).

(") Ver mais pormenores nanota 12.

(4
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No que se refere a remuneracio do capital, a Comissdo salienta que os prestadores de garantias normais
estdo sujeitos a regras em matéria de adequacio de fundos proprios e que, em conformidade com tais
regras, sio obrigados a constituir um capital a fim de ndo entrarem em faléncia quando se verificam
variagdes nos prejuizos anuais associados as garantias. Os regimes de garantias estatais ndo estdo normal-
mente sujeitos a estas regras e, por conseguinte, nio necessitam de constituir tais reservas. Por outras
palavras, sempre que os prejuizos decorrentes das garantias excedam as receitas obtidas com os prémios
das garantias, o défice é simplesmente coberto pelo orcamento do Estado. Esta garantia estatal fornecida
ao regime coloca-o numa posi¢do mais favordvel do que um prestador de garantias normal. A fim de
evitar esta disparidade e de remunerar o Estado pelo risco que assume, a Comissdo considera que os
prémios de garantia devem cobrir a remuneragio de um capital adequado.

A Comissdo considera que este capital deve corresponder a 8 % ('°) das garantias em vigor. Relativamente
as garantias concedidas a empresas cuja notacdo é equivalente a AAAJAA- (Aaa/Aa3), o montante de
capital a remunerar pode ser reduzido para 2 % das garantias em vigor. Relativamente as garantias conce-
didas a empresas cuja notagdo é equivalente a A+/A- (A1/A3), o montante de capital a remunerar pode
ser reduzido para 4 % das garantias em vigor.

Uma remuneragdo normal do capital é constituida por um prémio de risco, possivelmente majorado da
taxa de juro sem risco.

De qualquer forma, deve ser pago ao Estado o prémio de risco sobre um montante adequado de capital.
Com base nesta pratica, a Comissdo considera que um prémio de risco normal para capitais proprios
corresponde a pelo menos 400 pontos de base. Este prémio de risco deve ser incluido no prémio de
garantia cobrado aos beneficidrios (V).

Se, tal como acontece na maior parte dos regimes estatais de garantias, o capital ndo for fornecido ao
regime, ndo existindo, por conseguinte, qualquer contribui¢do pecunidria do Estado, ndo ¢é necessirio
tomar em consideragdo a taxa de juro sem risco. Em alternativa, se o capital subjacente for efectivamente
fornecido pelo Estado, este tem de incorrer em custos relativos a contracgdo de empréstimos e o regime
beneficia destes montantes investindo-os eventualmente. Consequentemente, deve ser paga ao Estado a
taxa de juro sem risco sobre o montante concedido. Todavia, este encargo deve deduzido das receitas
financeiras do regime, ndo tendo necessariamente incidéncia sobre os prémios das garantias ('). A
Comissdo considera que o rendimento das obrigagdes do tesouro a 10 anos pode ser utilizado como um
substituto adequado para a taxa de juro sem risco e tido como um rendimento normal desse capital;

g) a fim de garantir a transparéncia, o regime deve prever as condigdes de concessdo das futuras garantias,
nomeadamente as empresas elegiveis em termos de notagio e, quando aplicdvel, o sector e a dimensdo, o
montante maximo e a duracdo das garantias.

3.5. Avaliacdo dos regimes de garantias a favor das PME

Tendo em conta a situagdo particular das PME e a fim de facilitar o seu acesso ao financiamento, em especial
através da utilizagdo de regimes de garantias, existem duas possibilidades especificas para este tipo de
empresas:

— a utilizacdo de prémios de limiar de seguranca, tal como definidos para as garantias particulares a favor
das PME,

— a avaliagdo dos regimes de garantias enquanto tais, permitindo a aplicagdo de um prémio tnico e
evitando a necessidade de notagdes particulares das PME beneficidrias.

(16

-

Correspondentes aos requisitos de capital estabelecidos no artigo 75.° da Directiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso a actividade das instituigdes de crédito e ao seu exercicio JOL 177
de 30.6.2006, p. 1), conjugado com o anexo VI (ponto 41 e segs).

Para uma garantia a favor de uma empresa com uma notagdo de BBB no valor de 100, as reservas a constituir elevam-se,
consequentemente, a 8. A aplicacdo de 400 pontos de base (ou 4 %) a este montante resulta em custos de capital anuais de
8 % x 4 % = 0,32 % do montante objecto da garantia, que terdo um impacto correspondente no prego da garantia. Se a
taxa de incumprimento a um ano prevista no regime para esta empresa for de, por exemplo, 0,35 % e os custos administra-
tivos anuais estimados de 0,1 %, o preco da garantia considerado como ndo contendo um elemento de auxilio serd de
0,77 % por ano.

(*®) Neste caso, se se considerar que a taxa de juro sem risco é de 5 %, o custo anual das reservas a constituir elevar-se-4, para a
mesma garantia de 100 e reservas de 8,a 8 % x (4 % + 5 %) = 0,72 % do montante objecto da garantia. Com base nas
mesmas premissas (taxa de incumprimento de 0,35 % e custos administrativos de 0,1 %), o prego da garantia deve ser de
0,77 % por ano e deve ser pago pelo regime ao Estado um montante adicional de 0,4 %.

(17
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As condigbes para a aplicagdo destas duas regras sdo definidas da seguinte forma:

Utilizagdo de prémios respeitantes ao limiar de seguranga em regimes de garantias a favor das PME

Na linha do que foi proposto para efeitos de simplificagdo no que se refere as garantias particulares, pode
igualmente considerar-se, a priori, que os regimes de garantias a favor de PME, se auto-financiam e ndo cons-
tituem auxilios estatais se forem aplicados os prémios minimos do limiar de seguranga, estabelecidos no
ponto 3.3 e baseados na notacio das empresas (*). As restantes condi¢des previstas nas alineas a), b) e ¢) do
ponto 3.4 e também na alinea g) do mesmo ponto devem encontrar-se igualmente preenchidas. As condi-
¢des previstas nas alineas d), €) e f) do ponto 3.4 consideram-se preenchidas se forem utilizados os prémios
anuais minimos previstos no ponto 3.3.

Utilizagdo de prémios tinicos em regimes de garantias a favor das PME

A Comissdo estd consciente de que a realizagdo de uma avaliagdo de risco particular para cada mutudrio é
um processo oneroso, que pode ndo ser adequado quando um regime abrange um elevado niimero de
pequenos empréstimos, relativamente aos quais constitui um instrumento de centralizagﬁo do risco.

Consequentemente, quando um regime diz apenas respeito a garantias destinadas a PME em que os
montantes garantidos ndo excedem um limiar de 2,5 milhdes de EUR por empresa ao abrigo deste regime, a
Comissdo pode aceitar, em derrogagdo a alinea d) do ponto 3.4, um prémio Gnico de garantia anual para
todos os mutudrios. Contudo, para que as garantias concedidas ao abrigo de um regime deste tipo ndo sejam
consideradas auxilios estatais, o regime deve continuar a assegurar o seu auto-financiamento e as restantes
condi¢des previstas nas alineas a), b) e ¢) do ponto 3.4, bem como as alineas e), f) e g) do mesmo ponto
devem encontrar-se igualmente preenchidas.

3.6. Cardcter ndo automdtico da configuragio como auxilio de Estado

A nio observancia de qualquer das condicdes estabelecidas nos pontos 3.2 a 3.5 ndo significa que a garantia
ou o regime de garantias em questio seja automaticamente considerado um auxilio estatal. Se existirem
davidas relativamente ao facto de a garantia ou o regime previsto constituirem um auxilio estatal, estes
devem ser notificados a Comisséo.

4. GARANTIAS QUE INCLUEM UM ELEMENTO DE AUXILIO
4.1. Aspectos gerais

Considera-se que uma garantia particular ou um regime de garantia incluem auxilios estatais sempre que
ndo estejam em conformidade com o principio do investidor numa economia de mercado. Por conseguinte,
é necessario quantificar o elemento de auxilio estatal, a fim de determinar se o auxilio pode ser considerado
compativel ao abrigo de uma isen¢do especifica em matéria de auxilios estatais. O elemento de auxilio estatal
corresponde, por principio, a diferenga entre o preco de mercado adequado da garantia concedida a nivel
particular ou através de um regime e o preco efectivo pago por essa garantia.

Deverd ser determinado o valor actual dos equivalentes-subvencdo pecunidrios anuais resultantes dessa
diferenga com base na taxa de referéncia e subsequentemente adicionados por forma a obter o equiva-
lente-subvencio total.

No célculo do elemento de auxilio de uma garantia, a Comissdo consagrard especial atengdo aos seguintes
elementos:

a) No caso de garantias particulares: o mutudrio encontra-se em dificuldades financeiras? No caso dos
regimes de garantia, os critérios de elegibilidade do regime prevéem a exclusio de tais empresas [para
elementos pormenorizados e excepedes ver a alinea a) do ponto 3.2]?

A Comissdo salienta que, no caso de empresas em dificuldade, um eventual prestador de garantia do
mercado cobraria, na altura da concessdo da garantia, um prémio mais elevado dada a taxa de incumpri-
mento prevista. Caso a probabilidade de o mutudrio ndo estar em condi¢des de reembolsar o empréstimo
seja particularmente elevada, esta taxa de mercado poderd ndo estar disponivel e, em circunstincias
excepcionais, o elemento de auxilio da garantia poderd ser tio elevado como o montante efectivamente
coberto pela mesma.

(19

2

Este facto inclui a disposi¢do, segundo a qual, para as PME que ndo tém um historial de crédito ou uma notagdo alicercada
numa abordagem baseada no balango, o prémio de limiar de seguranga ¢é fixado em 3,8 %, mas tal prémio nunca poderd
ser inferior ao que seria aplicdvel a empresa ou empresas-mde.
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b) A extensdo da garantia pode ser devidamente avaliada na altura da sua concessio?

Tal implica que a garantia deve estar associada a uma operagdo financeira especifica, deve respeitar a um
montante maximo estabelecido e ser limitado no tempo. Neste contexto, a Comissdo considera que as
garantias ilimitadas sdo, em principio, incompativeis com o artigo 87.° do Tratado.

) As garantias cobrem mais de 80 % do montante em divida de cada empréstimo ou outra obrigagdo
financeira [ver elementos pormenorizados e excepgdes na alinea c) do ponto 3.2]?

A fim de incentivar verdadeiramente o mutuante a avaliar, assegurar e minimizar correctamente o risco
associado a operacdo de empréstimo e, nomeadamente, a avaliar de forma adequada a fiabilidade credi-
ticia do mutudrio, a Comissdo considera que uma percentagem de pelo menos 20 % ndo coberta por
uma garantia estatal deve ser assumida pelo mutuante (*°), para incentivar o mutuante a avaliar criteriosa-
mente 0s seus empréstimos e a minimizar o risco associado a operagdo. Por conseguinte, normalmente a
Comissdo examinard de forma mais aprofundada as garantias ou regimes de garantia que cubram a totali-
dade (ou a quase totalidade) de uma operagdo financeira, excepto se for devidamente justificada pelo
Estado-Membro, invocando por exemplo a natureza especifica da operagdo.

d) As modalidades especificas da garantia e do empréstimo (ou outra obriga¢do financeira) foram tomadas
em consideragio ao determinar o prémio de mercado da garantia, com base no qual é calculado o
elemento de auxilio através da sua comparagio com o prémio efectivamente pago [para elementos
pormenorizados na alinea d) do ponto 3.2]?

4.2. Elementos de auxilio nas garantias particulares

O equivalente-subvengdo pecunidrio de uma garantia deve corresponder, no caso de uma garantia particular,
a diferenca entre o prego de mercado da garantia e o prego efectivamente pago.

No caso de o mercado ndo oferecer garantias para o tipo de operacdo em causa, ndo existe qualquer prego
de mercado relativo a garantia. Nesse caso, o elemento de auxilio deve ser calculado de forma idéntica ao de
um empréstimo em condi¢des favordveis, nomeadamente como a diferenga entre a taxa de juro de mercado
que a empresa teria de pagar na auséncia da garantia e a taxa de juro obtida gracas a garantia estatal, apds
deducdo dos eventuais prémios pagos. Se ndo estiver disponivel nenhuma taxa de juro do mercado e se o
Estado-Membro pretender utilizar a taxa de referéncia como substituto, a Comissio salienta que as condigdes
previstas na sua comunicagdo relativa ao método de fixagdo das taxas de referéncia (*') sdo validas para o
célculo da intensidade de auxilio de uma garantia particular. Tal significa que deve ser tomada em conside-
ragdo a majoracdo a adicionar a taxa de base, a fim de reflectir o perfil de risco relevante associado a
operagdo coberta, a empresa objecto da garantia e as garantias fornecidas.

4.3. Elementos de auxilio nas garantias particulares a favor de PME

O sistema de avaliagdo simplificado, apresentado no ponto 3.3 pode ser igualmente aplicado as PME. Nesse
caso, se 0 prémio relativo a uma determinada garantia ndo corresponder ao valor fixado como minimo para
a sua classe de notacio, a diferenca entre este nivel minimo e o prémio cobrado serd considerada um auxilio.
Se a garantia for concedida por um periodo superior a um ano, serd determinado o valor actual dos défices
anuais utilizando a taxa de referéncia relevante (*2).

A Comissdo s6 poderd aceitar uma derrogagdo a estas regras em casos claramente comprovados e devida-
mente justificados pelo Estado-Membro. Mesmo nestes casos, deve continuar a ser seguida uma abordagem
baseada no risco.

4.4. Elementos de auxilio nos regimes de garantia

No caso de um regime de garantia, o equivalente-subvencio pecunidrio de cada garantia do regime corres-
ponde a diferenga entre o prémio efectivamente cobrado (se existir) e o que seria cobrado num regime equi-
valente que ndo beneficiasse de um auxilio, instituido em conformidade com as condi¢es previstas no
ponto 3.4. Os prémios tedricos acima referidos, com base nos quais é calculado o elemento de auxilio,

(*) Tal baseia-se na premissa de que a empresa fornece ao Estado um nivel de garantia idéntico ao que presta a institui¢do de
crédito.

(*) Ver a comunicacio referida nanota 11.

(*3) Ver mais pormenores na nota 14.
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devem por conseguinte cobrir os riscos normais associados a garantia, bem como os custos administrativos
e de capital (*). Este método de cdlculo do equivalente-subveng¢do destina-se a garantir que, mesmo a médio
e longo prazo, o auxilio total concedido no 4mbito do regime corresponda ao capital injectado pelas autori-
dades publicas a fim de cobrir o défice do regime.

Uma vez que, no caso dos regimes de garantias estatais, as caracteristicas especificas de cada caso ndo sio
forcosamente conhecidas na altura em que o regime € avaliado, o elemento de auxilio deve ser avaliado com
base nas disposi¢des do regime.

Os elementos de auxilio presentes em regimes de garantia podem ser igualmente calculados utilizando meto-
dologias ja aceites pela Comissdo, na sequéncia da sua notificacio por forca de um regulamento por ela
adoptado no dominio dos auxilios estatais, como o Regulamento (CE) n.c 1628/2006 da Comissdo, de
24 de Outubro de 2006, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.> do Tratado aos auxilios estatais ao inves-
timento com finalidade regional (*), ou o Regulamento (CE) n. 1857/2006 da Comissio, de
15 de Dezembro de 2006, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado aos auxilios estatais a favor
das pequenas e médias empresas que se dedicam a produgdo de produtos agricolas e que altera o Regula-
mento (CE) n.° 70/2001 (), desde que a metodologia aprovada se aplique expressamente aos tipos de garan-
tias e de operagdes subjacentes em causa.

A Comissdo s6 poderd aceitar uma derrogagdo a estas regras em casos claramente comprovados e devida-
mente justificados pelo Estado-Membro. Mesmo nestes casos, deve continuar a ser seguida uma abordagem
baseada no risco.

4.5. Elementos de auxilio nos regimes de garantias a favor de PME

Os dois instrumentos de simplificagdo expostos no ponto 3.5, relacionados com os regimes a favor das
PME, podem ser igualmente utilizados para efeitos do cdlculo do elemento de auxilio; as condi¢des para a
aplicacdo das duas regras sdo definidas da seguinte forma:

Utilizagio de prémios respeitantes ao limiar de seguranca em regimes de garantias a favor das PME

O sistema de avaliacdo simplificado, apresentado no ponto 3.5 pode ser igualmente aplicado as PME; nesse
caso, se o prémio relativo a uma determinada garantia, no dmbito de um regime ndo corresponder ao valor
fixado como minimo para a sua classe de notagio (*), a diferenga entre este nivel minimo e o prémio
cobrado serd considerada um auxilio (¥). Se a garantia for concedida por um periodo superior a um ano,
serd determinado o valor actual dos défices anuais utilizando a taxa de referéncia relevante ().

Utilizagdo de prémios tinicos em regimes de garantias a favor das PME

Visto que os auxilios estatais concedidos no dmbito de um regime de garantias a favor de PME sdo suscepti-
veis de causar menos distor¢des da concorréncia, a Comissdo considera que, se um regime de auxilios apenas
disser respeito a garantias destinadas a PME e se o montante garantido ndo exceder o limiar de 2,5 milhdes
de EUR por empresa ao abrigo desse regime, pode aceitar, em derrogagdo ao ponto 4.4 supra, uma avaliacdo
da intensidade de auxilio do regime enquanto tal, sem que seja necessario proceder a uma avaliacio de cada
garantia individual ou classe de risco cobertos pelo regime (¥).

(*) Este célculo pode ser resumido, para cada classe de risco, como a diferenca entre a) o montante garantido em divida, multi-
plicado pelo factor de risco aplicdvel a respectiva classe de risco (sendo o «risco» a probabilidade de incumprimento, apds
inclusdo dos custos administrativos e de capital), que constitui o prémio de mercado, e b) os eventuais prémios pagos, ou
seja: (montante garantido  risco) — prémio pago.

(*) JOL 302 de 1.11.2006, p. 29.

() JOL 358 de 16.12.2006, p. 3.

) Este facto inclui a possibilidade, segundo a qual, para as PME que no tém um historial de crédito ou uma notagdo alicer-
cada numa abordagem baseada no balango, o prémio de limiar de seguranga ¢ fixado em 3,8 %, mas tal prémio nunca
poderd ser inferior ao que seria aplicdvel a sociedade ou sociedades-mie.

(¥) Este calculo pode ser resumido, para cada classe de risco, como o montante garantido em divida, multiplicado pela dife-
renga entre a) a percentagem do prémio de limiar de seguranca dessa classe de risco e b) a percentagem de prémio paga, ou
seja: montante garantido x (prémio de limiar de seguranca — prémio pago).

(*) Ver mais pormenores na nota 11.

(*) Este célculo pode ser resumido, independentemente da classe de risco, como a diferenga entre a) 0 montante garantido em
divida, multiplicado pelo factor de risco do regime (sendo o «risco» a probabilidade de incumprimento apés inclusio dos
custos administrativos e de capital) e b) os eventuais prémios pagos, ou seja: (montante garantido x risco) — prémio pago.
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5. COMPATIBILIDADE DOS AUXILIOS ESTATAIS SOB FORMA DE GARANTIAS COM O MERCADO
COMUM

5.1. Aspectos gerais

As garantias estatais abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 87.> do Tratado devem ser apre-
ciadas pela Comissio com o objectivo de determinar se sdo ou ndo compativeis com o mercado comum.
Previamente a realizacdo desta apreciacio em matéria de compatibilidade, deve ser identificado o beneficidrio
do auxilio.

5.2. Avaliagdo

A compatibilidade do auxilio com o mercado comum serd examinada pela Comissdo em conformidade com
as regras que sdo aplicdveis a outras formas de auxilio. Os critérios especificos para a apreciacdo de compati-
bilidade foram clarificados e descritos em pormenor pela Comissio em enquadramentos e orientacdes rela-
tivos aos auxilios horizontais, regionais e sectoriais (*°). A andlise tomard em consideragio, nomeadamente,
a intensidade do auxilio, as caracteristicas dos beneficidrios e os objectivos prosseguidos.

5.3. Condicdes

A Comissdo s6 aceitard as garantias se a respectiva execugdo estiver subordinada, por via contratual, a condi-
¢oes especificas que poderdo incluir a declaracdo obrigatéria de faléncia da empresa beneficidria ou um outro
procedimento andlogo. Estas condi¢des devem ser acordadas entre as partes no momento da concessdo
inicial da garantia. Caso se verifique que um Estado-Membro pretende executar a garantia sob condigdes dife-
rentes das inicialmente acordadas na fase de concessdo, a Comissdo considerard nessa altura a execucio da
garantia como conducente a criagio de um novo auxilio que deve ser notificado nos termos do n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado.

6. RELATORIOS A APRESENTAR A COMISSAO PELOS ESTADOS-MEMBROS

Em conformidade com as obrigagdes de cardcter geral em matéria de controlo (*!), a fim de acompanhar as
novas evolugdes nos mercados financeiros e uma vez que o valor das garantias estatais é de dificil avaliagdo
e sofre alteragdes ao longo do tempo, ¢ particularmente importante proceder a uma avaliacio regular, nos
termos do n.° 1 do artigo 88.°, dos regimes estatais de garantias aprovados pela Comissdo. Por conseguinte,
os Estados-Membros devem apresentar relatérios a Comissdo.

No que se refere aos regimes de garantia que incluem um auxilio, estes relatrios devem ser apresentados,
pelo menos, no termo do periodo de vigéncia do regime de garantia e no quadro da notificacio da alteragdo
de um regime. Contudo, a Comissdo poderd considerar oportuno solicitar relatérios mais frequentes, em
fungdo de cada caso.

No que se refere a regimes de garantia, relativamente aos quais a Comissdo tiver adoptado uma decisdo de
ndo existéncia de auxilio, especialmente quando ndo exista um historial de dados sélido em relagdo ao
regime, a Comissdo pode solicitar, quando tomar a sua decisdo de ndo existéncia de auxilio, a apresentagdo
de tais relatdrios, clarificando numa base casuistica a frequéncia e o contetido desses relatdrios.

Os relatérios devem incluir, no minimo, os seguintes elementos:
a) nimero e montante das garantias concedidas;
b) nimero e montante das garantias ndo reembolsadas no termo do periodo;

¢) numero e montante das garantias executadas (apresentadas individualmente) numa base anual;

d

receitas anuais:
1. receitas de prémios cobrados;
2. receitas de recuperagdes;

3. outras receitas (por exemplo, juros obtidos sobre depdsitos ou investimentos, etc.);

(*) Ver legislagdo em matéria de concorréncia aplicdvel aos auxilios estatais na Comunidade Europeia no seguinte ende-
reco Internet:

http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/legislativa.html

Relativamente a legislagio em matéria auxilios estatais respeitante a sectores especificos, ver para o sector da agricul-
tura:

http:|[ec.europa.eufagriculture/stateaid/leg/index_en.htm

e para o sector dos transportes:

http:/[ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/transport_en.htm

Como as estabelecidas, nomeadamente, no Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de Abril de 2004, relativo
a aplicacdo do Regulamento (CE) n.> 659/1999 do Consejo que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do
Tratado CE (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1). Regulamento com a ultima redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.2271/2008 (JO L 82 de 25.3.2008, p. 1).
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e) custos anuais:

1. custos administrativos;

2. indemnizagBes pagas relativamente a garantias executadas;
f) excedente/défice anual (diferenga entre receitas e custos);
g) excedente/défice acumulado desde o inicio do regime (*2).

No que se refere as garantias particulares, os dados relevantes, principalmente alineas d) a g), devem ser
transmitidos do mesmo modo.

A Comissdo chama a atencdo dos Estados-Membros para o facto de a apresentacio de relatérios correctos
numa data posterior implicar a recolha correcta dos dados necessérios desde o inicio da aplicagdo do regime
e a sua agregagdo numa base anual.

Chama igualmente a atengdo dos Estados-Membros para o facto de que, no que se refere as garantias que
ndo incluem elementos de auxilio, concedidas a nivel particular ou através de um regime, apesar de ndo
existir qualquer obrigacdo de notificagio, a Comissdo poder ser obrigada a verificar se essa garantia ou
regime ndo inclui, de facto, elementos de auxilio, por exemplo na sequéncia de uma dendncia. Nesse caso, a
Comissdo solicitard ao Estado-Membro em causa informagdes semelhantes as acima referidas no que se
refere aos relatérios.

Nos casos em que devam jd ser apresentados relatérios em conformidade com obrigacdes especificas na
matéria previstas em regulamentos de isen¢do por categoria, enquadramentos ou orientagdes aplicaveis no
dominio dos auxilios estatais, esses relatérios especificos substituirdo os relatorios a apresentar de acordo
com a presente obrigacio de apresentagio de informacdes relativas as garantias, desde que neles estejam
incluidas as informagdes acima referidas.

7. MEDIDAS DE EXECUCAO

A Comissdo convida os Estados-Membros a adaptarem as suas medidas de garantia em vigor as disposi¢des
da presente comunicacdo até 1 de Janeiro de 2010, no que se refere as novas garantias.

(*») Se o regime estiver em vigor desde hd mais de 10 anos, s6 devem ser fornecidos os montantes anuais relativos ao
excedente/défice dos tltimos 10 anos.



