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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady, kterou se rusi smérnice Rady ¢. 87/372[/EHS o frekvencnich pdsmech vyhrazenych

pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych buiikovych digitilnich pozemnich mobilnich
komunikacnich systémii ve Spoleenstvi

KOM(2007) 367 v konecném znéni — 2007/0126 (COD)

(2008/C 151/08)

Dne 31. srpna 2007 se Rada, v souladu s clainkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se rusi smérnice Rady ¢. 87/372/EHS o frekvencnich pdsmech
vyhrazenych pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych bufikovych digitdlnich pozemnich mobilnich komuni-

kacnich systémii ve Spolecenstvi

1y

Dne 25. z4i{ 2007 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura
a informacni spole¢nost pifpravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jmenoval pana Herndndeze Batal-
lera hlavnim zpravodajem na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008
(jedndni dne 16. ledna), a pfijal jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Shrnuti

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komise, ponévadz bude podné-
covat inovace a konkurenceschopnost, zvySovat konkurenci na
telekomunikaénim trhu a zvétSovat moznosti spotiebitelské
volby.

2. Uvod

2.1  Na zékladé smérnice Rady ¢ 87/372[EHS z 25. Cervna
1987 (1) doplnéné doporucenim Rady & 87/371/EHS
z 25. Cervna 1987 (%) a usnesenim Rady ze dne 14. prosince
1990 (*), byla frekvenéni pdsma 890-915 MHz a 935-960 MHz
(zndmd jako pdsmo 900 MHz) vyhrazena a obsazena pro
vefejné celoevropské buiikové digitdlni mobilni komunikaéni
sluzby, poskytované v kazdém ¢lenském stdté podle spole¢nych
specifikaci.

2.2 Rozvoj trhu vyvolal obecnou podporu zdméru odstranit
vyhrazeni pasma 900 MHz pro GSM, aby se v téchto frekven¢-
nich pdsmech mohly rozmistit nové a odlisné digitdlni techno-
logie schopné poskytovat inova¢ni sluzby.

2.3 Rozhodnuti  Evropského  parlamentu a  Rady
¢. 676/2002/ES (*) ze 7. bfezna 2002 o regulaénim rdmci pro
politiku rddiového frekvenéniho pdsma v Evropském spolecen-
stvi zavadi pravni rdmec k zajisténi harmonizované dostupnosti
a efektivniho vyuzivani rddiového frekvencniho pasma, kde to
bude nutné pro aplikaci politik SpoleCenstvi v oblastech jako

(") Smérnice Rady 87/372/EHS ze dne 25. ¢ervna 1987 o frekvencnich
pasmech vyhrazenych pro koordinované zavedeni vefejnych celo-
evropskych burikovych digitdlnich pozemnich mobilnich komunika¢-
nich systémt ve Spolecenstvi, UF. vést. L 196, 17.7.1987, s. 85.

() Doporuceni Rady 87/371/EHS ze dne 24. cervna 1987

o koordinovaném zavedeni verejnych celoevropskych bunkovych digi-

talnich pozemnich mobilnich komunika¢nich systéma ve Spolecenstvi,

Ut. vést. L 196,17.7.1987,s. 81.

Usneseni Rady ze dne 14. prosince 1990 o posledni fazi koordinova-

ného zavedeni celoevropskych pozemnich vefejnych digitdlnich mobjl-

nich bunkovych komunikacnich systémt ve Spolecenstvi (GMS), UL

vést. € 329,31.12.1990, s. 25.

() Uk vést. L 108, 24.4.2002, s. 1.

—
=
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jsou komunikace, doprava, vysildni a vyzkum a technologicky
rozvoj (RTD).

EHSV podpofil ndvrh tohoto rozhodnuti (°) s tim, Ze bude za-
jistovat raciondlni, spravedlivé, efektivni a ekonomické vyuziti
frekvenci pro vSechny radiokomunikaéni sluzby.

2.4 Utelem tohoto rozhodnuti je:

— zF{dit regulativni vybor s ndzvem Vybor pro radiové spek-
trum (VRS) schopny reagovat na posledni vyvoj v oblasti
technologie a regulace v souvislosti s radiokomunikacemi,
ktery by umozioval fddné konzultace s celou komunitou
uzivateld rddiového frekvenéniho pdsma. Vybor radi Komisi
pii udélovani povéfeni pro Evropskou konferenci sprav post
a telekomunikaci (CEPT) a poskytuje regulativni stanovisko
k technické realizaci opatfeni zaméfenych na harmonizo-
vané podminky a provadéni politiky Spolecenstvi;

— zF{dit pravni rdmec pro harmonizaci frekvenéniho pasma
tam, kde je to nutné;

— zajistit  koordinované a vcasné poskytovani informaci
o vyuzivani a dostupnosti radiového spektra v ES;

— zajistit formulaci vhodnych postojii  Spolecenstvi i celé
Evropy, s ohledem na mezindrodni jednéni (°) k frekven¢nim
pasmim, k problematickym oblastem fe§enym prostfednict-
vim politik Spolecenstvi.

() Ur.veést.C123,25.4.2001.

(°) Rizné staty doposud vzdy koordinovaly pouzivani rddiového spektra
v ramci Mezindrodni telekomunika¢ni unie (ITU), coZ je specializovany
orgdn OSN. Kazdé dva roky se 186 zemi setkdva na Svétové konferenci
o radiokomunikacich, kterou porddd ITU, kde se piijimaji opatfeni na
dosazeni mezindrodniho sjednoceni podminek. V Evropé se pouzivan{
radiového spektra koordinuje v ramci Evropské konference sprav post
a telekomunikaci (CEPT) a jejtho podvyboru — Evropského radiokomu-
nika¢niho vyboru (ERC) — na némz se podili 43 zemi, véetné ¢lenskych
statdl.
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2.5  Rozhodnut{ umoziiuje Komisi pfijmout technickd prova-
déci opatfeni k zaji§téni harmonizovanych podminek pro
dostupnost a efektivni vyuzivan{ radiového frekvenéniho pasma.
Z toho vyplyvd, ze v oblastech, kde se z divodu zajisténi pravni
jistoty a ochrané politik SpoleCenstvi vyzaduje harmonizace,
udéluje Komise CEPT povéfeni k vypracovdni technickych
kritérii na evropské trovni, na jejichz zdkladé maze VRS zpra-
covat a piijmout opatfeni k harmonizaci frekven¢nich pasem.

3. Ndvrh smérnice

3.1  Aby bylo mozné v ¢lenskych stitech EU odstranit vyhra-
zeni pasma 900 MHz pro GSM, jez zavedla smérnice Rady
¢. 87[372[EHS o frekven¢nich pasmech vyhrazenych pro koor-
dinované zavedeni vefejnych celoevropskych buiikovych digitdl-
nich pozemnich mobilnich komunika¢nich systémt ve Spole-
Censtvi, méla by se tato zrusit prijetim zvlastni smérnice uréené
k tomuto téelu Evropskym parlamentem a Radou.

3.2 To je nezbytné pro tspéch iniciativy ,i2010 — evropska
informacni spolecnost pro rist a zaméstnanost® (') a také pro
dosazeni vét§i konkurence tim, Ze pdsmo 900 MHz budou
vyuzivat dal$i technologie, coZ uZivatelim umozni co nejvyssi
svobodu pii vybéru sluzeb a technologii.

3.3  Podle ustanoveni rozhodnuti ¢ 676/2002[ES vydala
Komise CEPT povéfeni ke zpracovani méné omezujicich technic-
kych podminek. V rdmci tohoto povéfeni byly vytvofeny
podminky zaloZené na zdsadé, ze pismo 900 MHz maze
existovat zdrovel s GSM 1 UMTS a Ze je s nimi plné kompati-
bilni. V budoucnu mohou byt udélovina daldi povéfeni
k prokdzini kompatibility ostatnich technologii s GSM, ¢imz
dosdhneme dalsiho otevirdni tohoto pasma.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd tuto formu ndvrhu smérnice Komise a zastavd
nézor, Ze je legislativné odpovidajici. Névrh je soucsti aktuali-
zace a zjednoduSeni acquis Spolecenstvi, které EHSV svymi
stanovisky podporuje.

4.1.1  Rozsahld ustdlend judikatura Soudniho dvora stanovuje,
ze zévazné pravni akty instituciondlniho prava lze upravovat &i
rusit pouze prosttednictvim dodatecnych pravnich aktt stejného
typu. Z toho divodu je pfijeti zvlastni smérnice ke zruSeni
smérnice ¢. 87/372[EHS plné opravnéné.

42 Vzhledem k prévnimu kontextu ndvrhu se zd4, Ze jeji
piijeti je oprdvnéné z nékolika divoda.

4.3 Rozvoj trthu v odvétvi telekomunikaci hovoii pro zave-
deni novych digitdlnich technologii, jez by v pdsmu 900 MHz
existovaly zdrovent s GSM a pfinesly uzitek z Siroce rozsiteného
vyuzivani hlasovych, datovych a multimedidlnich sluzeb ve
venkovskych a fidce osidlenych oblastech za niZi cenu.

() KOM(2005) 229 v kone¢ném znéni.

4.4  Vybor vitd, Ze se tato technologie bude pouZivat
s nizkymi ekologickymi ndklady diky tomu, Ze bude operovat
s men$im poctem zakladovych stanic.

4.5  Tyto nové technologie, jako napf. UMTS, také vytvofily
celoevropsky trh souvisejicich sluzeb.

4.6  Zminku si také zasluhuje pozornost, kterou tématu
vénuje Komise: ndvrh doprovézi fada dalsich krokd, jako jsou
plany pfipravy opatieni pro technickou harmonizaci k zajisténi
dalstho vyuzivani pdsma 900 MHz pro sluzby GSM a pouzivani
komitologickych ustanoveni v rdmci rozhodnuti o ridiovém
spektru, aby bylo mozné rychle reagovat na technologicky vyvoj
a zavést novou harmonizaéni legislativu na Grovni EU.

4.7 Nezbytné zruSeni uvedené smérnice i zavadéni novych
provoznich podminek pro rddiové spektrum v ¢lenskych stdtech
v budoucnu je v souladu se zdsadou subsidiarity, jelikoZ se tyto
podminky omezi na konkrétni cil zajistit dostate¢né vyuzivani
pasma 900 MHz a nedotknou se stitnich rozhodovacich pravo-
moci co do vyuZivani tohoto pasma jinymi doplikovymi sluz-
bami, ani udélovani prav k vyuzivni spektra ze strany clen-
skych statd.

4.8  Kroky navrZené ¢i planované Komisi jsou neutrdlni
vzhledem k technologiim a sluzbdm pouzivanym v tomto frek-
venénim pdsmu, coZ umoziiyje jeho pruznéjsi a efektivnégjsi
vyuzivani.

4.9  Rizenf frekvenéniho pdsma se musi drzet obecnych zdsad
technologické neutrality v kombinaci s neutralitou, flexibilitou
a transparentnosti sluzeb, a zajisfovat kulturni a jazykovou
rozmanitost, svobodu projevu a pluralitu v médiich a odrazet
technické, socidlni, kulturni a politické potieby vsech clenskych
statd.

410  EHSV zastava ndzor, Ze efektivni vyuZzivani radiového
frekvencniho pdsma md kli¢ovy vyznam pro zajiténi piistupu
k riznym pipadnym poskytovatelim sluzeb a v dusledku je
hlavnim faktorem rtistu, produktivity a rozvoje evropského
primyslu v souladu s Lisabonskou strategii, ale je kli¢ové i pro
zvétSovani spotiebitelské volby.

411 Navrh by mohl byt piinosem pro evropské obcany
mimo jiné i tim, Ze se snizi ptekdzky rozvoje pokrocilych
mobilnich komunika¢nich sluzeb a Ze se piekond geografické
digitalni rozdéleni, coz pomtize podpoiit socidlni a tzemni
soudrznost, zvysit kvalitu a sniZit cenu p¥ipadné poskytovanych
sluzeb, sniZzit pocet potfebnych zdkladovych stanic vétsim vyuzi-
vanim niz8ich frekvenci — coz je dalsim ekologickym piinosem
— a zajistit trvalou ochranu proti elektromagnetickym emisim

atd.

412 EHSV se nicméné domnivé, Ze by se opatieni Spolecen-
stvi, zvazovand Komisi, mohla doplnit zavedenim celé Fady
opatfeni riizného typu a rozsahu.
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4.12.1  V prvni fadg, a to z Sirstho hlediska legislativni poli-
tiky, by se poté, co dojde k pfijeti navrhovanych pravnich pred-
pisti, mély v souladu s ustanovenimi sdéleni Komise KOM
(2006) 129 poskytnout rozpoctové prostiedky na podporu
vytvafeni nezbytné infrastruktury (kdekoli to bude vhodné)
v clenskych statech, které nemaji odpovidajici sit zdkladovych
stanic. To vSak nesmi byt na Gjmu zvldstni péci, jez by se méla
vénovat ochrané Zivotniho prostiedi, tak aby z téchto krokdi
nevyplyvaly ekologické ndklady.

4122  Za druhé musi dojit k dpravé stdvajici legislativy
Spolecenstvi tykajici se vefejnych zakazek a koncesi tak, aby se
zajistilo, Ze veskeré koncese udélované ¢lenskymi stity na vyuzi-
vani radiového spektra spliuji podminky transparentnosti,
nediskriminace a ochrany vetejného zdjmu.

4.12.3  Za tieti musi rozhodnuti o postupech projedndvani
ve vyborech, jez dopliuji pravni aspekt problematiky celoevrop-
ského radiového spektra, obsahovat konkrétni ustanoveni zaji-

V Bruselu, dne 16. ledna 2008.

Stujici pausdlni uplatriovdni stdvajici legislativy Spolecenstvi
tykajici se elektronické dostupnosti. Tato rozhodnuti se
konkrétné budou muset zabyvat maximdlnim vykonem prav
osob s postizenim, seniorti a ob¢and s velmi nizkou ¢i Zadnou
odbornou ptipravou v digitdlni oblasti, ma-li dojit k faddnému
vyuziti rozvoje této oblasti, v souladu s ustanovenimi sdélen{
Komise KOM (2007) 694.

4.12.4 K tomuto Géelu by se mohla vypracovat fada pobidek,
k jejichz specifikaci by doslo ve vhodnou dobu, na podporu
pramyslového odvétvi telekomunikaci i orgdnti ¢lenskych statt
hlavné na regionalni a mistni drovni, aby bylo mozné pfispét
k Sirokému piistupu obéanti k veskerym novinkdm na poli tech-
nologie.

4.13  Je pravdépodobné, Ze tyto nové technické podminky
budou zpracovény tak, aby nepiindsely dalsi zbyte¢nou finan¢ni
¢i administrativni zatéZ na trovni Spolecenstvi, ¢i ndrodni nebo
regiondlni Grovni.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Smérem k Evropské
charté prav spotfebitelis energie

KOM(2007) 386 v konecném znéni

(2008/C 151/09)

Dne 5. Cervence 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Smérem k Evropské charté priv spotiebitelil energie

Dne 25. zaif 2007 povéfilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura
a informacni spolecnost pifpravou podklad Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pana IOZIU hlavnim
zpravodajem na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne
17. ledna 2008), a pfijal ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Shrnuti pfipominek a doporuceni Vyboru

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor kladné hodnoti
iniciativu Komise vypracovat Evropskou chartu prav spotiebitelt
energie.

1.2 EHSV povazuje tuto chartu za prvni krok k posileni
skute¢nych prav spottebiteldl, kterd nejsou zarucena, pokud jsou
ponechdna pouze na trznich mechanismech, jak spravné uvadi
Komise.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyhnout se vydavani neza-
vaznych aktdi, pokud to bude mozné. Schvaluje usneseni Evrop-
ského parlamentu a domnivd se, Ze je nutné vydat zdvazny
pravni predpis, kterym budou zarucena préva obcantl, a Ze
pravné nevynutitelné ndstroje nespliuji plné tyto cile. V piipadé
prav cestujicich povaZovala Komise za nutné vydat nafizeni
(ES ¢. 261/2004 ze dne 11. tnora), neni tedy jasné, pro¢ by
prava spotiebitelll energie méla byt upravena pouze nezdva-
znym dokumentem.

1.4  EHSV doporucuje Komisi, aby kromé zkoumdni navrze-
nych zmén pravé schvalovanych smérnic okamzité zacala



