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ODPORUCANIA

KOMISIA

ODPORUCANIE KOMISIE

z 31. marca 2008

o posilnenej administrativnej spoluprici v sivislosti s vysielanim pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb

(Text s vyznamom pre EHP)

(2008/C 85/01)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEY,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva,
a najmi na jej ¢lanok 211,

kedze:

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71[ES
zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluzieb (') sa ukladaji jednoznacné povin-
nosti, pokial ide o spolupridcu medzi vnutro§titnymi
spravnymi orgdnmi, a stanovuje sa v nej, Ze Clenské Staty
zodpovedaji za vytvorenie potrebnych podmienok pre
takdto spoluprdcu. V stlade s vndtro§titnymi pravnymi
predpismi a (alebo) postupmi je v tejto povinnosti
zahrnuté uréenie jedného alebo viacerych monitorovacich
orgdnov, ktoré si zabezpecené a vybavené takym
sposobom, aby ucinne fungovali a mohli rychlo riesit
ziadosti o informdcie tykajice sa pracovnych podmienok
a podmienok zamestndvania, na ktoré sa vztahuje smer-
nica 96/71/ES.

V smernici 96/71[ES sa navySe stanovuje jednoznacnd
povinnost ¢lenskych $titov prijat primerané opatrenia
s ciefom spristupnit informdcie o pracovnych podmien-
kach a podmienkach zamestndvania nielen poskytova-
telom sluzieb v zahrani¢i, ale aj prislusnym vyslanym
pracovnikom.

() U.v.ESL18,21.1.1997,s. 1.

&)

Bez ohladu na zlepsenia, pokial ide o pristup k informa-
cidm, existujii oddévodnené obavy v  suvislosti
so sposobom, akym ¢lenské $tity implementujd a (alebo)
uplatiiuji v praxi pravidld tykajice sa administrativnej
spoluprdce stanovené v smernici 96/71[ES (). Zd4 sa, Ze
uspokojivd implementécia, spravne uplatiiovanie a G¢inné
dodrziavanie a presadzovanie smernice 96/71/ES v praxi
nie je mozné, pokym sa nezleps tito situdcia ().

Monitorovanie, ktoré Komisia zacala na zdklade svojho
ozndmenia ,Usmernenia na vysielanie pracovnikov
v rdmci poskytovania sluzieb“ (), dalej ukdzalo, ze
mnohé c¢lenské Stity maji  tendenciu spolichat sa
vyhradne na svoje vlastné vnutrostitne opatrenia
a nastroje na monitorovanie dodrZiavania pracovnych
podmienok a podmienok zamestnavania, ktoré poskyto-
vatelia sluzieb uplatfiuji na vyslanych pracovnikov. Tato
situdcia moze takisto stuvisiet, ¢i byt priamo sposobend,
faktickou neexistenciou administrativnej spolupréce,
dosial neuspokojivym pristupom k informdcidm, ako aj
problémami s cezhraniénym presadzovanim pred-
pisov (°).

(%) Pracovné dokumenty ttvarov Komisie SEK(2006) 439 a SEK(2007)
747, ako aj ozndmenie ,Vysielanie pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb — maximalizédcia vyhod a potencidlu popri zabezpeceni ochrany
pracovnikov®, najmi Cast 6 Zavery, KOM(2007) 304 v kone¢nom
zneni, 13.jina 2007,s. 9.

() V tejto suvislosti pozri uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. jula

2007,B6-0266/2007.

(*) KOM(2006) 159 v kone¢nom znent, 4. aprila 2006.
() Ozndmenie ,Vysielanie pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb:

maximalizdcia vyhod a potencidlu popri zabezpeceni ochrany pracov-
nikov*, najmi Cast 6 Zavery, KOM(2007) 304 v koneénom zneni
z 13. jona 2007 a sprievodny pracovny dokument dtvarov
SEK(2007) 747.
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()

Na zabezpecenie dodrziavania pracovnych podmienok
a podmienok zamestndvania (') uplatiuji orgdny clen-
ského $titu, v ktorom sa sluzby poskytujii, voci vysiela-
jicim podnikom urcité kontrolné opatrenia alebo admi-
nistrativne formality. Nutnost preventivnych opatreni
a primeranych sankcil zameranych na ochranu vysiela-
nych pracovnikov je nespornd. Analyza kontrolnych
opatreni pouzivanych ¢lenskymi $titmi vSak poukazuje
na ich neoby¢ajni rozmanitost a naznacuje, Ze niektoré
tieto opatrenia nemusia byt primerané, a preto nemusia
byt v silade s clankom 49 zmluvy, ako ho vykladd
Eurépsky stdny dvor, ani so smernicou 96/71/ES.

Legitimne potreby monitorovania nemozno dosiahnut
pri plnom dodrziavani préva Spolocenstva, ak clenské
Stity nezlepsia a v pripade potreby neposilnia sposob,
akym vzdjomne dcinne spolupracuji a (alebo) ak
nezlepsia pristup k informdcidm, ako je stanovené
v smernici 96/71(ES (3).

Primerand a 4¢innd implementdcia a presadzovanie su
klG¢ovymi prvkami pri ochrane prdv vyslanych pracov-
nikov, zatial Co nedostato¢né presadzovanie oslabuje
ucinnost predpisov Spolocenstva uplatnitelnych v tejto
oblasti. Preto je nevyhnutnd tzka spoluprica medzi
Komisiou a ¢lenskymi §titmi, bez toho, aby sa v tejto
suvislosti zanedbala dolezitd tloha inSpektordtov price
a socidlnych partnerov.

Pokial ide o vysielanie pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb, rozne administrativne kultdry, Struktary a jazyky,
ako aj nedostatok jednoznacne stanovenych postupov
a jednoznacne urenych ucastnikov predstavuji pre
U¢inna spolupracu medzi ¢lenskymi $titmi v tejto oblasti
vyznamné prekdzky. Velmi a¢innym ndstrojom na
odstranenie mnohych tychto prekdzok je pouZivanie
vhodného a dobre fungujiiceho elektronického informac-
ného systému, ktory md ulahlit vzdjomni pomoc
a vymenu informécii medzi ¢lenskymi $titmi, a preto je
nevyhnutny, aby mohli ¢lenské $tity uzko spolupracovat.
Takyto systém by mal umoznif prisluSnym orgdnom
a ostatnym ucastnikom, napr. socidlnym partnerom, aby
lahko identifikovali prislusnych partnerov v ostatnych
Clenskych stitoch a aby ucinne komunikovali. Okrem
toho by mal poméhat pri vytvoreni atmosféry vzdjomnej
dovery, ktord je nevyhnutnd na Gcinné fungovanie admi-
nistrativnej spoluprace.

(") Pozri takisto uznesenie Eurépskeho parlamentu o spréave Schroedter

<2

)

z 26. oktdbra 2006.

Rovnakd zdleZitost je zdoraznend v uzneseni Eurdpskeho parlamentu,
pozri najmd body 21 a 32 a nasl. Z odpovedi ziskanych v rdmci verej-
nych konzultdcii o modernizicii pracovného prava, KOM(2006) 708
z 22. novembra 2006 takisto vyplynulo, Ze ¢lenské stity velkou mierou
podporujii aj nutnost lepsej spoluprice [pozri KOM(2007) 627
v kone¢nom zneni z 24. oktobra 2007 a sprievodny pracovny doku-
ment tGtvarov SEK(2007) 1373].

(9)  Poskytovanie lahko dostupnych, presnych
a aktualizovanych informdcii podnikom a pracovnikom
o pracovnych podmienkach a podmienkach zamestnd-
vania, ktoré sa vztahuji na vyslanych pracovnikov
v hostitelskom  ¢lenskom  stite, je  zdkladnou
podmienkou, ktord prispieva k predchddzaniu vzniku
konfliktov, problémovych situdcii a zneuZivania. Preto by
sa mali prijat potrebné opatrenia na zabezpecenie Ucin-
ného pristupu k informdcidm v pripade vyslanych
pracovnikov a ich zamestnavatelov ().

(10) Je potrebné prijat okamzité opatrenia na odstrdnenie
nedostatkov pri implementécii, uplatiiovani
a presadzovani pravnych predpisov tykajiicich sa vysie-
lania pracovnikov, a to posilnenim administrativnej
spoluprace medzi clenskymi $tdtmi, pouzivanim t¢innej-
Sich systémov vymeny informécii, zlepSenim pristupu
k informdcidm a podporou vymeny informdcii
a osvedcenych postupov,

TYMTO ODPORUCA:

1. Systém vymeny informdcii

Clenské Stity by mali prijat potrebné opatrenia a vyvinit
potrebné dsilie na zavedenie elektronického systému
vymeny informdcii, ako je informacny systém o vndtornom
trhu (dalej len ,IMI“) (), a najmid vyvinif v dzkej spolu-
prici s ditvarmi Komisie — osobitnii - aplikiciu na podporu
administrativnej spoluprice, ktord je potrebnd na zlepSenie
implementdcie smernice 96/71/ES v praxi.

Vyvoj takéhoto elektronického systému vymeny informdcii na
podporu administrativnej spoluprdce na zdklade smernice
96/71[ES by pre clenské $tity znamenal:

1. identifikovanie hlavnych otdzok, ktoré budi predmetom
vymeny informdcii, a ktoré by preto mali byt zahrnuté do
systému vymeny informdcif;

2. identifikovanie prislusnych orgdnov a pripadne inych dcast-
nikov monitorovania a kontroly podmienok zamestndvania
vyslanych pracovnikov, ktori sa zGcastnia na systéme vymeny
informacif;

(}) Ta istd zdlezitost a vyzva na prijatie opatreni boli zdoraznené Eurdp-
skym parlamentom v jeho uzneseni z 11. jila 2007, pozri bod 18.

IMI je informacny systém na ulahcenie vzdjomnej pomoci a vymeny
informécif medzi clenskymi $tdtmi. Poskytuje ndstroj na zabezpecenie
a rychlu vymenu tGdajov medzi eurépskymi orgdnmi, ¢im im umozni
Gcinne spolupracovat aj napriek prekazkam spdsobenym roznymi
jazykmi a administrativnymi postupmi a Struktirami. Prvé vyvinuté
aplikdcie podporia zrevidovanii smernicu Eurdpskeho parlamentu
aRady 2005/36/ES o odbornych kvalifikdcidch a smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach.

—
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3. objasnenie tlohy kontaktnych tradov;

4. preskiimanie otdzky primeraného zabezpecenia ochrany
osobnych tdajov, ktoré sa vymiefiajii pri vymene informdcii
medzi orgdnmi ¢lenskych $titov a v pripade potreby medzi
inymi dcastnikmi ().

Na zdklade vysledkov tohto predbeiného preskiimania by

mali ¢lenské $tity posidit a v spoluprici s dtvarmi Komisie

rozhodndf, & IMI poskytuje najvhodnejsiu podporu na
vymenu informdcii, ako je stanovené v &linku 4 smernice
96/71JES.

Komisia bude v tejto suvislosti ¢lenskym $titom poskytovat
podporu a pomoc a zavizuje sa, Ze bude s nimi tizko spolupra-
covat, aby sa vcas dosiahol potrebny pokrok. Bude najmi ulah-
Covat a koordinovat pricu operativnej pracovnej skupiny, ktord
sa md zriadif na dobrovolnom zdklade, a pripadne poskytovat
externd technickii pomoc prostrednictvom vyvoja osobitnej apli-
kécie.

2. Pristup k informdcidm
Clenské Stity by mali zvysit svoje dsilie o zlepsenie
pristupu k informdcidm o pracovnych podmienkach
a podmienkach zamestndvania, ktoré musia uplatiiovat

poskytovatelia sluzieb, a zabezpelif, aby ich kontaktné
drady boli schopné efektivne plnit svoje dlohy.

V zdujme zabezpecenia dalsieho zlepSenia v pristupe k informa-

cidm by ¢lenské $taty mali:

1. vyhybat sa odkazovaniu iba na vSeobecné informdcie
o pracovnom préave alebo poskytovaniu takychto informacii,
a jednoznatne wuviest, ktoré pracovné podmienky
a podmienky zamestnavania a (alebo) ktoré casti ich [vnttro-
Statnych a (alebo) regiondlnych] pravnych predpisov sa musia
vztahovat na pracovnikov vyslanych na ich tzemie;

2. prijat potrebné opatrenia s cielom vSeobecne spristupnit
informécie o platnych kolektivnych zmluvich (a o tom, na
koho sa tieto zmluvy vztahuji) a o pracovnych podmienkach
a podmienkach zamestndvania, ktoré musia uplatiovat
poskytovatelia sluzieb v zahrani¢i; ked je to mozné, mali by
sa uviest odkazy na internetové strinky ¢i iné kontaktné
miesta, najma prislusni socidlni partneri;

() V tejto suvislosti pozri takisto rozhodnutie Komisie 2008/49/ES
z 12. decembra 2007 o implementdcii informacného systému
o vnutornom trhu (IMI) v suvislosti s ochranou osobnych udajov
(U.v.EUL13,16.1.2008,s. 18).

3. spristupnit tieto informécie pracovnikom a poskytovatelom
sluzieb v inych jazykoch, ako je jazyk resp. jazyky krajiny,
v ktorej sa sluzby poskytuji; ak je to mozné, v podobe
letdku, na ktorom st zhrnuté hlavné platné pracovné
podmienky;

4. lepsie vyuzivat moznosti, ktoré pontika internet, a zlepsit
dostupnost a zrozumitelnost informdcii poskytovanych na
vnatrodtatnych internetovych strankach (%).

Okrem toho by ¢lenské staty mali:

5. umoznif, aby kontaktné drady mali k dispozicii efektivne
organizovant §truktiru a vhodny persondl a iné zdroje,
ktoré im umoznia plnif svoje povinnosti v oblasti poskyto-
vania informacif;

6. urdit, ak je to mozné, kontaktnii osobu v rdmci kontaktného
tradu, ktord by bola poverend rieSenim Ziadosti o informdcie.

Komisia bude ¢lenské $tity nadalej v tejto oblasti podporovat,
najmd prostrednictvom existujiceho portdlu na internetovej
strainke EUROPA s odkazmi na vndtrostitne internetové stranky
o vysielani pracovnikov.

3. Vymena osvedéenych postupov

Clenské Stity by sa mali aktivne zdcastiiovat na systema-
tickom a formdlnom procese identifikovania a vymeny
osvedCenych postupov v oblasti vysielania pracovnikov
prostrednictvom fér pre spolupricu vytvorenych Komisiou
na tento dlel, akym je napriklad plinovany vybor na
vysokej tirovni (podrobnosti pozri v prilohe).

V Bruseli 31. marca 2008

Za Komisiu
Vladimir SPIDLA

clen Komisie

(% Odkazy na vnitrostitne internetové stranky st uvedené na interneto-
vych strankach Komisie o vysielani pracovnikov:
http://europa.ew.int/comm/employment_social/labour_law/postingof-
workers_en.htm
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PRILOHA

Vybor na vysokej drovni v oblasti vysielania pracovnikov (ktory sa md vytvorit): predpokladand misia, dlohy
a zodpovednosti

Vymena informdcif, ku ktorej doteraz doslo na dobrovolnom zéklade v ramci neformdlnej skupiny vladnych odbornikov
na vysielanie pracovnikov, ukazuje, Ze skupina bola tspesnd, pokial ide o zlepSovanie dostupnych prostriedkov vymeny
informdcif o pracovnych podmienkach a podmienkach zamestndvania pre vyslanych pracovnikov. Okrem toho Komisii
poskytla uzito¢né informacie o implementacii a uplatiiovani smernice 96/71/ES.

Posilnend administrativna spolupraca vyzaduje takisto rozvoj t¢innych prostriedkov na identifikovanie a vymenu osvedce-
nych postupov vo vietkych zélezitostiach, ktoré st dolezité na spravne uplatiiovanie a presadzovanie smernice 96/71/ES
v praxi. Preto bude mozné zna¢ne zlepsit administrativnu spoluprdcu a predist vzniku konfliktov a castému rieSeniu
sporov stidnou cestou.

Ako uz Komisia ozndmila vo svojom ozndmeni z 13. juna 2007, plinuje vytvorit vybor na vysokej tGirovni s tymito
tlohami a cielmi:
1. identifikovat a podporovat vymenu skiisenosti a osved¢enych postupov;

2. podporovat vymenu prislusnych informdcif, vratane informécii o existujiicich formdch (bilaterdlnej) administrativnej
spoluprdce medzi ¢lenskymi §tdtmi a (alebo) socidlnymi partnermi;

3. preskimat (administrativne) otdzky, problémy a osobitné otdzky tykajice sa implementdcie, uplatiiovania, ako aj G¢in-
ného dodrziavania a presadzovania smernice 96/71/ES alebo vnitrostatnych vykondvacich opatreni tykajicich sa vysie-
lania pracovnikov;

4. preskiimat problémy, ktoré by mohli vyplynat z uplatiiovania ¢lanku 3 ods. 10 smernice 96/71/ES;

5. monitorovat pokrok dosiahnuty v oblasti zlepSovania administrativnej spoluprace, najmé pokial ide o vyvoj osobitnej
aplikdcie na podporu administrativnej spoluprice a tGpravu a implementdciu IMI, ako aj zlepSenie pristupu k informaé-
cidm, a pripadne navrhnit opatrenia, ktoré by mali byt prijaté;

6. preskimat moznosti na zvySenie u¢inného dodrziavania a presadzovania prav pracovnikov a v pripade potreby
ochrany ich postavenia;

7. zGCasnit sa na podrobnom preskimani praktickych problémov s cezhranicnym presadzovanim predpisov.

V zdujme dosiahnutia tychto cielov by mal vybor na vysokej trovni izko zapdjat verejné orgdny zodpovedné za kontrolu
pravnych predpisov v clenskych Stitoch, ktoré sa vztahuji na vysielanych pracovnikov, akymi st inspektordty prace.
V stilade s vnatrodtitnym pravom a (alebo) postupmi vybor by mal pravidelne formélne zapdjat takisto socidlnych part-
nerov, najma zastupcov socidlnych partnerov v odvetviach, v ktorych casto dochddza k vysielaniu pracovnikov.

Komisia je pripravend prijat v blizkej budiicnosti rozhodnutie Komisie o vytvoreni takéhoto vyboru na vysokej trovni,
v ktorom bude vymedzené jeho zlozZenie, ciele a pracovné metddy. Na tento tcel zohladni takisto vysledok diskusie v Rade
na zdklade tohto odporticania.




