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Stanovisko Vyboru regionti — Strategie Spoleenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi prici na

obdobi 2007-2012
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VYBOR REGIONU

— je nazoru, Ze Clenské stity potiebuji tuto strategii jako dalezity zdkladni dokument pro vypracovani

svych strategickych planti rozvoje pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci, které maji
podstatny dopad na mistni a regiondlni samospravy a na podniky a MSP;

poukazuje na to, Ze mistn{ a regiondlni samospravy jsou ve viech ¢lenskych stitech EU vyznamnymi
zaméstnavateli a jsou tedy pfedznamendny k tomu, aby $ly pii iniciativich pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi préci piikladem. Z tohoto divodu by jim Komise pfi provadéni této strategie méla vénovat
patficnou pozornost;

sdili ndzor Komise, Ze Clenské stity v rdmci Lisabonské strategie uznaly, Ze hospodéisky rist
a zaméstnanost mohou byt vyznamné podpoteny, kdyZ bude zarucena kvalita a produktivita prace.
Nedc¢innd ochrana pi prdci mize vést z divodu pracovnich Grazi a nemoci z povoldni
k nepifitomnosti na pracoviti a také k trvalé pracovni invalidité. Tyto jevy jsou nejen lidskou tragédii
pro postizené osoby, ale maji i vyznamné negativni ndsledky pro hospodafstvi. Hospodafsky rist je
zpomalovan velkymi ekonomickymi vydaji spojenymi s problematikou ochrany pi préci
a konkurenceschopnost podnikd v EU je narusena;

povaZzuje za nezbytné nutné, aby Spolecenstvi a ¢lenské stity disponovaly aktudlnimi a divéryhodnymi
statistikami a systémem na shromazdovini a zpracovani dat a mély tak skute¢nosti odpovidajici
piehled o pracovnich trazech a nemocech z povoldni; a v tomto smyslu doporucuje zahdjit ¢innost
vedouci k harmonizaci statistik pracovnich trazt a nemoci z povolani v Evropské unii;
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Odkaz

zdravi pfi préci na obdobi 2007-2012
KOM(2007) 62 v kone¢ném znéni

Zpravodaj: Uno SILBERG (EE/UEN-EA), piedseda zastupitelstva mésta Kose

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — ZlepSen{ kvality a produktivity prace: strategie SpoleCenstvi pro bezpe¢nost a ochranu

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Obecné pozndmky

1. vitd iniciativu Evropské komise dile se zasazovat za
zlepSeni kvality a produktivity price a vypracovat strategii
Spolecenstvi pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii prici na
obdobi 2007-2012. Tato iniciativa mé za cil do roku 2012 ve
viech statech EU sniZit prostfednictvim zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pracovnikli pocet pracovnich drazii o 25 %.
Zaroven by se tak vyznamné pfispélo k dspésnosti strategie pro
riist a zaméstnanost;

2. je nédzoru, Ze clenské stity potiebuji tuto strategii jako
dulezity zakladni dokument pro vypracovani svych strategickych
plant rozvoje pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci,
které maji podstatny dopad na mistn{ a regiondlni samospravy
a na podniky a MSP;

3. poukazuje na to, Ze mistn{ a regiondlni samospravy jsou
ve viech clenskych stitech EU vyznamnymi zaméstnavateli
a jsou tedy pfedznamendny k tomu, aby sly pfi iniciativich pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii prici piikladem. Z tohoto
dtivodu by jim Komise pii provadéni této strategie méla vénovat
patfi¢nou pozornost;

4. sdili ndzor Komise, Ze clenské stity v rdmci Lisabonské
strategie uznaly, Ze hospoddisky rist a zaméstnanost mohou
byt vyznamné podporeny, kdyz bude zarucena kvalita
a produktivita prce. NeG¢innd ochrana pfi praci mizZe vést
z davodu pracovnich drazi a nemoci z povolani
k neptitomnosti na pracovisti a také k trvalé pracovni invalidité.
Tyto jevy jsou nejen lidskou tragédii pro postizené osoby, ale
maji i vyznamné negativni ndsledky pro hospodafstvi. Hospo-
défsky rist je zpomalovan velkymi ekonomickymi vydaji spoje-
nymi s problematikou ochrany pifi praci a konkurenceschopnost
podnikd v EU je narusena;

5. vyzyvd Komisi, aby provizala politické soucinnosti mezi
jednotlivymi institucemi EU, ¢lenskymi stity a pfedev§im mezi
mistnimi a regiondlnimi samospravami z hlediska bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci;

6. povazuje za nezbytné nutné, aby SpoleCenstvi a ¢lenské
stity disponovaly aktudlnimi a davéryhodnymi statistikami
a systémem na shromazdovini a zpracovdni dat a mély tak
skute¢nosti  odpovidajici prehled o pracovnich drazech
a nemocech z povolanf; a v tomto smyslu doporucuje zahdjit
¢innost vedouci k harmonizaci statistik pracovnich drazt
a nemoci z povolani v Evropské unii;

7. povazuje za nutné, aby clenské stity mély vnitrostatn{ stra-
tegii, vypracovanou na ziklad¢ strategie Komise, zaméfenou na
bezpecné pracovni prostiedi, kterd by se zabyvala tématy
zaméstnanost, pracovni vztahy a pracovni prostieds;

8.  povaZuje za nutné, aby clenské stity mély Gcinny systém
pojisténi pracovnich trazi a nemoci z povoldni. To by bylo
podnétem pro zvySeni bezpecnosti na pracovi§ti pro zamést-
nance a pro zaznamendvani pracovnich trazi a pfipadt nemoci
z povolan;

9. poukazuje na to, Ze v rdmci fizeni rizik je tfeba vénovat
dostatenou pozornost preventivnim opatfenim a prevence
nesmi byt povazovéna za soucdst kontroly. Rizeni rizik obsahuje
jak preventivni opatfeni (proactive risk management), tak
i opatfeni pro pokryti $kod (reactive risk management), kterd
musi byt stejné vyznamn4;

10.  bere na védomi souhlas Komise, Ze se jednd o strategii
pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci na obdobi
2007-2012. Z toho divodu musi byt zminéné sdéleni pojed-
néno jako strategicky dokument;

Vypracovdni strategického pldnu rozvoje

11.  vitd, Ze vypracovani strategického pldnu rozvoje (strate-
gického dokumentu) probiha v souladu s predpisy Spolecenstvi;

12.  poukazuje na to, Ze existuje rozpor mezi odstavci kapi-
toly 5, které se tykaji dohledu nad zdravim (prostfednictvim
urcitych postuptl) a vyrovndni se se socidlnimi a demografickymi
zménami (generacni aspekty). V odstavci o rehabilitaci pracov-
niktt jsou pouzity velmi staré ddaje (1999), které nemohou mit
téméf zddny uzitek pro strategii na obdobi do roku 2012.
Zakladem by méla byt alespon strategie pro roky 2002-2006;
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Ukol, vize a hodnoty

13.  vyjadfuje svij Gdiv na tim, Ze ze strategického doku-
mentu jasné nevyplyvd, v ¢em spociva kol a jakd vize bude
sledovdna. Ddle ve strategii nelze rozeznat celkové pochopeni
a smysl cileného jedndni Spolecenstvi. Také neni pfesné vypra-
covéno, v Cem cil spocivd, co bude pro koho udéldno a co mé
byt feSenim tohoto problému dosazeno;

14.  povazuje za podstatné, aby byly formulovany spole¢né
pfedstavy o hodnotich ¢lenskych stitti, které budou zdkladem
pro spole¢né jednani a dosaZeni stanovenych cild;

Pivod strategického pldnu rozvoje

15.  konstatuje, Ze ve strategickém dokumentu je stanoveno,
ze strategicky pldn rozvoje md platit na obdobi 2007-2012.
Tim je stanovena lhata cild ¢ opatfeni uvedenych v planu
rozvoje, ale ¢asovy plan neni vdzdn na konkrétni cile;

16.  poukazuje na to, Ze by bylo nutné uvést ddaje o tom, jak
Casto a dikladné maji byt plany piezkoumdany (nebudou-li plany
po dobu napt. tif let podrobeny pfezkumu, mohou se stit zasta-
ralymi);

17. s uspokojenim vitd vysokou tcast clenskych stitd na
vypracovani strategického pldnu rozvoje. Avsak lituje, Ze pfi
piipravé  strategie nebyla umoznéna Gcast mistnich
a regiondlnich samosprav, ackoli je blizkost k obcanim pro
tento proces nutnd. V tomto smyslu nejsou regiondlni a mistni
subjekty pouhymi zaméstnavateli, ale i orgdny odpovédnymi za
realizaci téchto politik;

18.  souhlasi se zachovdnim strategického sméfovani stanove-
ného ve strategii SpoleCenstvi Evropské komise pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi préci na obdobi 2002-2006;

19.  oceflyje, Ze prostiednictvim predchozi strategie byla
vefejnost upozornéna na vyznam bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci tak, Ze byly zdiraznény jako integrované soucdsti
fizeni jakosti a rozhodujici faktory hospodaiské vykonnosti
a konkurenceschopnosti;

20.  vyjadtuje svij Gdiv nad tim, Ze v predklddaném strate-
gickém dokumentu se nehovoii o fizeni jakosti ani v souvislosti
s bezpecnosti a ochranou zdravi pfi praci, ani o fzeni jakosti
jako takovém;

21.  prizndva, ze v fadé podnikd ¢lenskych stitd, a to véetné
vedoucich evropskych skupin, se systém fizeni jakosti EFQM
(European Foundation for Quality Management) stal zdkladem
jedndni, které by mélo byt v povédomi viech clenskych statd.

Jednd se o model pro dcinnou strategii, kterd by mohla byt
uplatnéna i v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci;

22, vyzyvd clenské stity, aby se Fdily hlavnimi zdsadami
systému Fizeni jakosti EFQM, kterymi jsou orientace na vysledek,
na zdkaznika, veden{ a dislednost zaméfend na cil, fizeni pro-
sttednictvim procestt a fakt, rozvoj a Gcast spolupracovnik,
rozvoj partnerstvi a socidlni odpovédnost podnikd. Tim bude
podporfen vyvoj v oblasti bezpecnosti a zdravi pfi praci a bude
pokracovano v harmonizaci pravniho rdmce, ktery upravuje tuto
oblast. Soucasné by se mély stity snaZit pochopit o¢ekdvani jed-
notlivych zdjmovych skupin ve spole¢nosti a reagovat na né;

Posouzeni stdvajici situace

23.  povazuje za nutné, aby pro ohodnoceni soucasné situace
byly k dispozici statistické tdaje pro jednotlivé clenské staty
nebo obecné tdaje o Evropské unii jako celku, a to v Casové
posloupnosti, aby bylo mozno sledovat dynamiku;

24, zddraziuje, Ze rozbor soucasné situace by mél obsahovat
analyzu pfedkladanych vysledkd rozdélenou podle oblasti, jakoZz
i aktualni problémy, mozZnosti a nebezpeci;

25.  konstatuje, Ze nebezpedi a rizika se staly ze své podstaty
slozit&jsi a vice na sobé zavisld; proto je nutné prostiednictvim
analyzy rizik odhadnout moznd nebezpe¢i a provadét Fzeni
rizik za zohlednéni jejich riznych druhil. Soucasnou situaci je
tfeba kriticky prozkoumat, nebof jen tak je mozné stanovit

realistické cile;

26. je ndzoru, Ze pro realisticky odhad myslitelnych 3kod
z potencidlnich rizik je velmi ddleZité si zdroje nebezpedi a jejich
celkové pisobeni nejen uvédomovat, ale i stanovit kritéria, podle
kterych budou $kody hodnoceny. Pf posouzeni $kod je tieba
rozli§it  technické, psychologické, sociologické,  kulturni
a hospodafské aspekty rizik;

27.  zdtraziuje, Ze Clenské staty by mély presné stanovit, jaké
informace maji byt shromazdovany a zpracovavany, kdo je za
to zodpovédny a jakym zpiisobem je tieba jednat. Casto to neni
stanoveno pravnimi pfedpisy, av§ak bez v§em srozumitelného
teoretického a praktického zdkladu nelze docilit pozitivnich
vysledkd;

28.  povazuje za naléhavé nutné, aby clenské stity dispono-
valy dobrym metodickym zdkladem fzeni rizik, jehoZ vypraco-
vani musi navic probéhnout dle védeckych zdsad;

29.  konstatuje, Ze je nezbytné soustavné sledovat podminky
a rizikové faktory z diivodu aktualizace a vymezeni novych rizi-
kovych faktort, jez by se mohly vyskytnout;
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30.  zastdvd ndzor, Ze o tématu nemoci z povolani by ve stra-
tegickém dokumentu mélo byt pojednano podrobnéji. P¥i stano-
ven{ kritéril analyzy pro nemoci z povoldni by méla panovat
dostatecna flexibilita a jasnost, aby klasifikace nemoci z povolani
mohla probéhnout se zohlednénim jejich pficiny vzniku;

31. povazuje za dulezité, aby stanoveni diagnézy nemoci
z povoldni nebylo ve ¢lenskych stitech ztéZovano a vyplaceni
odskodného probihalo pokud mozno nebyrokraticky;

32.  povazuje za zdsadni, aby existoval funkéni prévni
a spravné-technicky systém, s jehoz pomoci budou zazname-
ndny pracovni Grazy a nemoci z povoldni, ale ktery by hlavné
nemél pretézovat MSP;

33.  vyslovuje se za to, aby v kazdém clenském stité byly
pfesné zaznamendvdny pracovni Urazy a nemoci z povolin{
a aby existoval strategicky pldn Cinnosti pro zlepeni bezpec-
nosti pii praci; témito opatfenimi by se viak nemély pretéZovat
MSP;

34.  povaZzuje za zdsadni, aby v kazdém clenském stdté docha-
zelo ke kontrole plnén{ pozadavkd a piedpisii vztahujicich se na
pracovité, aby tak byly zjistény nedostatky a aby se pfedchdzelo
nebezpecim;

35.  potvrzuje, Ze jednou z hlavnich p#icin pracovnich trazt
a nemoci z povoldni je nedostate¢nd organizace bezpecnosti
prace na pracovisti. Kazdy ztraceny lidsky Zivot a kazdy den na
nemocenské znamend pro kazdy clensky stit, pro kazdou mistni
a regiondlni samospravu, pro vSechny podniky a MSP
vyznamnou ztritu a je$té mnohondsobné vyssi jsou celkové
naklady pro spole¢nost;

36.  postradd vyslovny odkaz na to, Ze existence zdravych
piip. zdravi podporujicich podminek (rdimcovych podminek) na
pracovisti a ve spolecnosti ptedstavuje zdkladni pfedpoklad pro
rozvoj zdravych vzorti chovani;

37. pieje si, aby pii tvorbé spolecné strategické linie
v organizacich riznych clenskych statl, jakoz i k zachovani
objektivnich, odpovidajicich a srovnatelnych vysledkt byly
pouzity klasické, obecné uzndvané metody analyzy, napi:
SWOT, PEST, GAP, FFA nebo CAF;

Strategické cile

38.  vitd navrh Komise, dle kterého zistdvd prvofadym cilem
strategie Spolecenstvi na obdobi 2007-2012 neustdlé, trvalé
a stejnomérné snizovani poctu pracovnich trazt a sdili odhad
Komise, Ze v uvedeném obdobi by v rdmci EU-27 mélo byt
celkovym cilem sniZeni vyskytu pracovnich drazd a nemoci
z povoldni o 25 %, i kdyz se takovy cil mize zdat piili§
okdzalym;

39.  konstatuje, Ze strategické cile musi byt spojené s jasnym
poselstvim. Musi byt jasné, co je kone¢nym cilem, tedy co md

byt do kdy dosazeno;

40.  upozoriuje, Ze strategicky cil (SMART) musi spliiovat
nésledujici pozadavky: musi byt specificky (specific), méfitelny
(measurable), dohodnuty (agreed), realisticky (realistic) a nacaso-
vany (timed). Tyto vlastnosti zarucuji jasné stanoveni ukold
a Ciselnou méfitelnost, coz predpoklddd smluvni stanoveni
méfitek;

41.  poukazuje na to, Ze strategicky cil musi spliiovat poza-
davky, coZz znamend, Ze cile musi byt spojeny s konkrétnim
¢asovym pldnem, aby jejich plnéni bylo mozno kontrolovat
a méfit. Z toho vyplyvé koncepce kritkodobych a dlouhodobych
cilt, z niZ je zfejmé, Ze hlavni cil musi byt rozdélen do mensich
dileich cilti, aby plnéni bylo mozno pfesnéji méfit, kontrolovat
a fidit;

42.  povazuje za naléhavé nutné, aby byl vytvofen systém
ukazateld pro clenské stity, ktery by byl zdkladem pro hodno-
ceni vychozi a cilové situace a G¢innosti provedenych opatfeni.
Hlavnimi znaky ukazateldi jsou relevance, podstatnost, méfitel-
nost, sila a ndkladovd dc¢innost;

Opatieni k dosaZeni cilii

43.  vitd, Ze Komise podporuje prostiednictvim uplatnéni
platnych prévnich pfedpistt MSP a pieje si, aby byl pravni rdmec
pfedev$im s ohledem na MSP pfizptisoben vyvoji na trhu prace
a zjednodusen;

44, zduraziwije, Ze opatieni, kterd jsou piedstavena ve strate-
gickém pldnu rozvoje, by méla byt nazvdna néstroji. Tim se
rozumi programy, vétsi projekty, strategické investice ¢i jiné vétsi
obsdhlejsi pole jedndni, jako napf. rutinni tkoly, s jejichz
pomoci ma byt dosazeno stanovenych cild;

45.  poznamendvd, Ze ve Ctvrté kapitole strategického doku-
mentu je vytvofeni prdvniho rdmce pojedndno ve srovndni
s ostatnimi tématy piili§ dopodrobna. Razné aspekty spolecen-
ského Zivota by mély byt systematicky zkoumdny, napf. na
zdkladé zdsady PESTLE (Political, Economic, Social, Technical,
Legal, Environmental). Uvaha musi probéhnout v celkovém
ramci SpoleCenstvi a v kontextu jednotlivého ¢lenského sttu
a musi zahrnovat oblasti politiky, hospodafstvi, socidlni, tech-
niky, prdva a ochrana pifi praci;

46.  zasazuje se za podporu vytvéfeni podnikovych programa
na podporu zdravi;

Finanéni rdmec a casovy harmonogram

47.  pfipomind, Ze finan¢ni rdmec a ¢asovy plan jsou nedgli-
telnou soucdsti strategického dokumentu a obsahuji odhadované
celkové ndklady planu rozvoje a rozdéleni ndkladt s ohledem
na roky ¢i jind Casovd obdobf;



C 53/20

Utedni véstnik Evropské unie

26.2.2008

48.  povaiuje za Zddouci, aby byla v useku o pldnovani
a provadéni opatieni vedoucich ke snizeni rizik pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi prdci vytvofena jednotnd pfedloha doku-
mentu o finanénim rdmci a ¢asovém pldnu, aby byla zarucena
moznost srovndni Udaji ¢lenskych stiti a aby bylo mozno je
v ramci Spolecenstvi obecné analyzovat;

Struktura fizeni

49.  konstatuje, ze struktura fizeni bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci md obsahovat ndsledujici: popis nutnych
postupt koordinace ohledné vypracovéni, doplnéni, provadéni,
ohodnoceni a kone¢ného protokolovani planu rozvoje. Pfitom
je tfeba uvést, jak md byt organizovan spoluprice, rozdéleni
price a proces zpétné vazby s podilejicimi se aktéry;

50. konstatuje, Ze popis struktury fizeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci je nutny pro to, aby bylo dosaZeno
shody o koordinaci, spravé a jinych podstatnych aspektech
pldnu rozvoje pro jednotlivé oblasti a aby byly informovany
ostatni zainteresované strany;

51.  poukazuje na celosvétové platné pokyny Mezindrodni
organizace prace (ILO) pro systém Fizen{ bezpe¢nosti a ochrany
pii praci (ILO-OSH), které byly vytvofeny na Zddost Mezina-
rodni organizace pro normalizaci (ISO) jako reakce na odmit-
nuti mezindrodni normalizace systémt fizeni ochrany pii praci;
maji byt uplatnény v clenskymi stity na vnitrostdtni drovni
a Cdstecné jiz uplatiiovdny jsou; tyto pokyny odrazeji hodnoty
a néstroje ILO v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci
a stanovuje zdkladni pozadavky na systém fizeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci k udrzitelnému zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci;

52.  konstatuje, Ze uvedené metodické podklady jsou vylo-
Zeny v nésledujicich dokumentech:

— Guidelines on occupational safety and health management systems,
ILO-OSH 2001;

53.  konstatuje, Ze udrzitelny systém fizeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi prdci pro postupné zlepSovani bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi prici md obsahovat tyto hlavn{ prvky:

— politiku bezpec¢nosti a ochrany zdravi na pracovisti (occupa-
tional, safety and health policy);

— organizaci (organizing);

V Bruselu dne 28. listopadu 2007

— plénovani a provadéni (planning and implementation);
— hodnoceni (evaluation);

— opatieni ke zlepSeni (action for improvement);

Uplatiiovdni, protokol o provddéni, doplnéni a uzavieni strategického
pldnu rozvoje

54.  konstatuje, Ze v Casti o struktufe strategického planu
rozvoje jsou uvedeny cile a opatfeni na dobu trvani akéniho
planu a piislusnd vysvétleni. Akéni plan a plan rozvoje musi byt
srovnatelné a strukturou si musi odpovidat;

55.  doporucuje vytvofit akéni plan v tabulkovém formatu,
kde budou pro kazdou podskupinu uvedeny cile, ukazatele
a opatfent k jejich dosazeni, jakoz i ¢innosti, které budou prova-
dény spolu s ¢initeli a sponzory, a zdroje financovéni a ndstroje;

56.  konstatuje, Ze doplnéni budou provedena pro pfipad, ze
béhem provadéni strategického plénu rozvoje vznikne potieba
provést zmény nebo Upravy stdvajicich cild a opatfeni. PH
zdvéru o doplnéni ¢ ukonceni bude zohlednéna predeviim
vécnost  stanovenych cili, dc¢innost uplatnénych opatfeni
a planované ¢ provedené zmény u financovdni a u oblasti
jednanf;

Hodnoceni provddéni strategického pldnu rozvoje

57.  konstatuje, Ze po splnéni cilt, po konci casového obdobi
¢i po skonceném provedeni strategického plinu rozvoje bude
o planu vypracovan zavére¢ny protokol;

58.  poukazuje na to, Ze je dilezité, aby v ¢dsti o clenskych

stitech bylo ohledné¢ obdobi pro podéavani zprdv zdtraznéno

nasledujict:

— parametry ukazateld strategickych cild, tzn. jak daleko bylo
pokroceno smérem k uskute¢néni cili;

— bezprostiedni vysledky opatieni;

— prehled ndstrojii, které byly pouzity pfi provadéni planu
rozvoje,véetné jejich vysvétlent;

— zmény, které jsou planoviny nebo probéhly v oblasti
¢innosti;

Protokol o provedeni strategického pldnu rozvoje musi sloZzenim

a strukturou odpovidat pldnu rozvoje a jeho akénimu plinu.

pfedseda
Vyboru regiond
Michel DELEBARRE



