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5.2.6  Propunerea de directivi nu cuprinde nici o dispozitie
privind normele de monitorizare si modalititile de urmdrire si
de punere in aplicare ale cerintelor. Deoarece cea mai mare parte
a Intreprinderilor implicate opereazd la nivel mondial si va
trebui s3 adopte o abordare coerentd a obligatiilor care le revin,
Comitetul considerd ci existd argumente puternice in favoarea
gestiondrii la nivel european a acestor mdsuri, mai curdnd decat
sd se recurgd la interpretdri si aplicdri inconsecvente la nivelul
statelor membre.

5.3 Continutul de sulf al carburantilor

5.3.1  Comitetul sprijind propunerea de confirmare a anului
2009 ca datd obligatorie la care trebuie realizat un nivel maxim
de sulf de 10 ppm in motorind. Comitetul este favorabil, de
asemenea, reducerii propuse care stabileste o valoare-limitd

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

maximd a continutului in sulf pentru motorina folositd pentru
utilajele mobile nerutiere si tractoarele agricole si forestiere.
Aceste propuneri aliniazd standardele privind continutul de sulf
cu cele adoptate deja pentru vehiculele rutiere si contribuie la
reducerea in continuare a poludrii generate de sulf si de parti-
cule.

5.3.2  In cazul ciilor navigabile interioare, Comisia a propus
reducerea in doud faze a emisiilor de sulf. Comitetul sugereazd
cd ar fi mai bine ca reducerea si aibd loc intr-o singurid fazd
pentru ca proprietarii de nave si nu fie obligati si opereze doud
modificiri separate la vasele lor. De asemenea, ar putea fi
necesar si se aibd in vedere un anumit sprijin pentru vasele isto-
rice sau de patrimoniu, care nu vor putea si se adapteze cu
usurintd.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,Evolutia plitilor compensatorii pentru
zonele defavorizate incepand cu anul 2010”

(2008/C 44/16)

La 16 februarie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Adunarea Plenard a Comitetului Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie
initiativd cu privire la Evolutia pldatilor compensatorii pentru zonele defavorizate incepand cu anul 2010.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 octombrie 2007. Raportor: dl Kienle.

In cea de-a 439-a sesiune plenard, care a avut loc la 24 si 25 octombrie 2007 (sedinta din 24 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 voturi pentru, 0 voturi impotrivd

si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul Economic si Social European este de parere ci
zonele cu handicapuri naturale necesitd si meritd o atentie
speciali pe plan politic si din punctul de vedere al opiniei
publice. Acest lucru este valabil, fird exceptie, si pentru categoria
,alte zone defavorizate” (zone intermediare) mentionatd in
prezentul aviz.

1.2 CESE considerd mijloacele destinate plitilor compensa-
torii, cofinantate de UE si statele membre, ca fiind un instru-
ment indispensabil pentru conservarea spatiului rural si a agri-
culturii in localitdtile deosebit de sensibile din punct de vedere
economic, ecologic, dar si social.

1.3 Scopul plitilor compensatorii depidseste in mod clar
cadrul conservirii formelor traditionale de exploatare agricola.

Compensarea dezavantajelor economice ale producitorilor agri-
coli ar trebui si constituie si in viitor modul determinant de
abordare a zonelor defavorizate.

1.4  Pentru discutiile viitoare din cadrul Comisiei Europene
privind noua clasificare a zonelor eligibile, CESE recomandi ca
UE si stabileasci conditiile-cadru si metodele alternative de clasi-
ficare a zonelor. Alegerea sistemului de clasificare a zonelor si
identificarea acestora ar trebui s rimand, in continuare, respon-
sabilitatea statelor membre si a regiunilor.

1.5  CESE atrage atentia asupra faptului cd acordarea acestor
plati de-a lungul timpului trebuie si fie mai fiabila. In cazul unor
eventuale modificdri ale zonelor eligibile, trebuie si fie evitate
intreruperile de ordin structural.
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1.6  Pentru CESE, concepte precum ,zone defavorizate” sau
,pliti compensatorii” sunt foarte greu de explicat opiniei publice,
ar fi asadar de dorit ca acestea si fie inlocuite.

2. Originea si istoricul avizului

2.1  Consiliul a invitat Comisia Europeand si prezinte in
2008 o propunere privind o noud clasificare a categoriei ,alte
zone defavorizate” (zone intermediare), care urmeazi a fi puse
in aplicare in 2010.

2.2 La 13 septembrie 2006, Comitetul Economic si Social
European adoptase deja un aviz din proprie initiativd privind
perspectivele de viitor ale agriculturii in zonele cu handicapuri
naturale specifice (). Acest aviz punea un accent puternic pe
zonele insulare, montane si ultraperiferice, dar nu acoperea cate-
goria ,alte zone defavorizate (zone intermediare)” si nici ,zonele
cu handicapuri naturale specifice (zone mici)”.

2.3 Astfel, CESE indicase in mod explicit ¢i urma si abor-
deze subiectul acestor zone intr-un aviz ulterior. Prezentul aviz
din proprie initiativd contribuie, prin urmare, la dezbaterea
privind o eventuald noud clasificare a zonelor defavorizate.

2.4 Raportul special nr. 4/2003 al Curtii de Conturi Euro-
pene mentioneazd necesitatea reexamindrii clasificirii zonelor
defavorizate. Criticile formulate de citre Curte privesc in special
urmdtoarele puncte: statele membre recurg la o mare diversitate
de indicatori pentru a stabili dacd o zond este defavorizatd sau
nu; nu existd suficiente informatii viabile privind rezultatele apli-
cirii regimului de subventii; notiunea de ,bune practici in
materie de agriculturd” nu este pusd in aplicare intr-un mod
coerent. Principalele concluzii ale Curtii de Conturi se referd la
clasificarea categoriei ,alte zone defavorizate” si la diverse
aspecte privind plitile compensatorii.

2.5 In noiembrie 2006, Directia Generali Agriculturd a
Comisiei Europene a prezentat un raport de evaluare, elaborat la
cererea Institutului European pentru Politicdi a Mediului (IEPM),
privind situatia platilor compensatorii acordate zonelor defavori-
zate.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul Economic si Social European considerd cd
zonele cu handicapuri naturale fac parte integrantd din ,modelul
agricol european”. Zonele cu handicapuri naturale necesitd o
atentie speciald, atat pe plan politic, cat si din punctul de vedere
al opiniei publice, pentru a se putea lua masuri specifice adap-
tate necesitatilor reale ale acestora.

3.2 Trebuie clasificate ca ,zone defavorizate” acele zone in
care exploatarea agricold amenintd si fie abandonatd din cauza
handicapurilor legate de conditiile locale. Aceastd clasificare
implicd recunoasterea faptului cid exploatarea agricold durabild

() JOC318,23.12.2006, p. 93.

este o conditie importantd pentru ca o zond rurald s fie consi-
deratd atractivd. In cadrul multifunctionalitdtii, producitorul
agricol nu isi exercitd doar activitatea profesionald, ci contribuie
in acelasi timp la dezvoltarea colectivitatii, conservand si intreti-
nand peisajul.

3.3 CESE atrage atentia asupra faptului cd notiunea de ,zone
defavorizate” este extrem de ambivalentd, deoarece adeseori se
vorbeste aici despre regiuni cu o naturd si un cadru natural
deosebit de bogat si diversificat si cu deosebite competente si
traditii ale locuitorilor. Din cauza situatiei si a conditiilor
deosebit de dificile, adeseori aceste potentiale nu pot fi insd
exploatate din punct de vedere economic. De asemenea, de cele
mai multe ori, alternativele economice de care dispun produci-
torii agricoli, atdt in interiorul, ct si in afara sectorului, sunt
nesatisfdcdtoare.

3.4  CESE considerd ci plitile compensatorii acordate zonelor
defavorizate reprezintd un instrument unic si indispensabil
pentru conservarea spatiului rural si a agriculturii in localitatile
deosebit de sensibile din punct de vedere economic, ecologic,
dar si social. Scopul platilor compensatorii este de a pune in
valoare potentialele considerabile ale spatiilor rurale frumoase,
prin promovarea unei agriculturi active, orientate spre piatd.
Astfel, scopul platilor compensatorii depdseste in mod clar
cadrul conservirii formelor traditionale de exploatare. Compen-
sarea dezavantajelor economice ale producitorilor agricoli din
zone in care conditiile de exploatare sunt extrem de dificile ar
trebui sd constituie si in viitor modul determinant de abordare a
platilor compensatorii pentru zonele defavorizate. La aceasta se
adaugd din 2007 conditionarea platilor compensatorii de
respectarea normelor privind siguranta alimentelor, ca si
protectia mediului §i protectia animalelor (eco-conditionalitate).

3.5  Incepand cu anul 1975, pornind de la zonele montane, a
fost creat un sistem european global de clasificare a zonelor
defavorizate. In prezent, exista trei tipuri de zone defavorizate:
zone montane, alte zone defavorizate (zone intermediare) si
zone cu handicapuri specifice (zone mici). Cu privire la ultimele
doud categorii, se inregistreazd mari diferente si variatii de la un
stat membru la altul, atat in ceea ce priveste clasificarea zonelor,
cat si valoarea sumelor acordate. Mijloacele financiare considera-
bile care au fost destinate plitilor compensatorii au ficut posi-
bild, intr-o mare misurd, mentinerea unei agriculturi active, in
special in zonele rurale sensibile.

3.6 CESE considerd ci plitile compensatorii acordate zonelor
defavorizate ocupd un loc aparte in programele de dezvol-
tare ruraldi (FEADR, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005). Cofinantarea acestor pliti compensatorii de
citre UE si statele membre scoate in evidentd necesitatea de a
coordona in mod coerent normele UE si spatiul de manevri de
care dispun guvernele nationale sau regiunile pentru punerea
detaliatd in aplicare a acestora.
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3.7  CESE reaminteste c3, in 2005, un document de lucru al
Comisiei privind o propunere de metodd pentru o noud clasifi-
care a categoriei ,alte zone defavorizate (zone intermediare)” a
fost intdmpinat cu mult scepticism si respins de mai multe state
membre. Dezbaterile de atunci erau axate pe incercarea de a
stabili o definitie uniformd a zonelor defavorizate la nivel
central, bazdndu-se pe criterii cum ar fi procentajul suprafetelor
de pdsuni naturale sau productia de cereale, fird a lua insd in
considerare particularitdtile regionale. Rezervele si contraargu-
mentele majore pe care le-a suscitat aceastd abordare ar trebui
luate in considerare in vederea unor dezbateri viitoare.

3.8  Raportul de evaluare al [EPM din noiembrie 2006 subli-
niazd cd plitile compensatorii trebuie privite sub aspectul inte-
ractiunii acestora cu regimul de platd unicd pe exploatatie si cu
misurile agro-ecologice. In acelasi timp, acest raport recomand3
sd se pund mai mult accentul pe particularitatea acestor pliti, si
anume acordarea lor pentru compensarea handicapurilor
privind exploatarea agricold generate de amplasament. Valoarea
platilor compensatorii ar trebui si fie mai bine adaptati handi-
capurilor pe care trebuie sd le compenseze.

3.9  CESE subliniazd cd, in general, raportul de evaluare al
[EPM nu semnaleazd nici un risc de supracompensare, fatd de
care Curtea de Conturi Europeand isi manifestase ingrijorarea.
Platile compensatorii doar reduc diferenta considerabild care
existd intre veniturile producitorilor agricoli din zonele defavo-
rizate i cele ale producitorilor agricoli din zonele care nu sunt
defavorizate, dar nu reusesc sd inldture existenta acesteia. Specia-
listii estimeazd contributia platilor compensatorii la veniturile
agriculturilor la un procentaj care oscileazd intre 10 %-50 %, in
functie de fiecare stat membru.

3.10  CESE considerd cd platile compensatorii pentru zonele
defavorizate au o contributie importantd la asigurarea continui-
tagii activitdtilor agricole in zonele cu productivitate scizutd,
precum si in zonele cu densitate scizutd a populatiei. Viabili-
tatea exploatatiilor depinde in primul rand de veniturile obtinute
din productia agricold si din vanzarea de produse pe piatd, de
veniturile provenite din diversificare, precum si de mdsurile poli-
ticii agricole comune. Pentru a crea perspective de viitor, in
special pentru tinerii producitori agricoli care preiau exploata-
tille agricole situate in zone defavorizate, este indispensabil ca
platile compensatorii s fie viabile din punct de vedere politic pe
termen lung.

3.11  CESE considerd cd sistemul de pliti compensatorii acor-
date zonelor defavorizate trebuie si se dezvolte separat de misu-
rile agro-ecologice, pentru ca acest sistem si aibd o definitie
clard. Pe termen mediu, trebuie de asemenea definitd evolutia
viitoare a pldtilor compensatorii pentru zonele cu constrangeri
de mediu. CESE considerd ci aplicarea limitatd a acestor masuri,
mentionatd de raportul IEPM, se explici prin faptul ci nume-
roase state membre sau regiuni au tendinta si promoveze mdsu-
rile agro-ecologice in aceste zone.

Observatii privind noua clasificare a zonelor eligibile

3.12  CESE considerd ci aspectele urmitoare ar trebui luate in
considerare in vederea noii clasificiri a zonelor eligibile si
primeascd pliti compensatorii pentru zonele defavorizate:

3.12.1  Platile compensatorii ar trebui si aibd in continuare
ca principal scop mentinerea unei agriculturi active si adaptate
conditiilor locale, inclusiv in zonele unde conditiile de exploa-
tare sunt dificile.

3.12.2  Tinand seama de dezbaterile anterioare, ar trebui ca
revizuirea prevazutd sd se limiteze la categoria ,alte zone defavo-
rizate (zone intermediare)”. Avind in vedere ci zonele montane
pot fi identificate obiectiv, Comisia Europeand ar trebui s preci-
zeze din nou in mod clar — si pentru a evita incertitudinea in
randul producitorilor agricoli — amploarea pe care ar trebui s3
0 aiba revizuirea zonelor defavorizate.

3.12.3  Zonele defavorizate ar trebui sd fie identificate pe
baza unor criterii obiective si clare, dar intr-un cadru care sd
permitd luarea in considerare pe deplin a conditiilor locale din
fiecare stat membru.

3.12.4  Din experienta dobanditd in 2005 in urma incercarii
de revizuire a acestor plati, rezultd clar cd o abordare centrali a
clasificdrii zonelor defavorizate este inadecvat, in special pentru
cd nu existd un sistem european uniform care si permitd clasifi-
carea productivitatii suprafetelor agricole.

3.12.5 In consecinti, Comitetul recomandi o abordare
bazatd pe principiul subsidiarititii: UE ar trebui si fixeze condi-
tiile-cadru si metodele alternative de clasificare a zonelor.
Alegerea sistemului de clasificare a zonelor si identificarea aces-
tora ar trebui si riménd, in continuare, responsabilitatea statelor
membre §i a regiunilor. De asemenea, ar trebui continuate
procedurile de cooperare dintre Comisia Europeand si statele
membre in acest domeniu.

3.12.6  In clasificarea zonelor, statele membre sau regiunile ar
trebui si se bazeze in primul rind pe criteriile privind un
handicap natural, determinat de mediu si/sau de climi in exploa-
tarea agricold. in anumite conditii, se pot utiliza si criterii socio-
economice dacd acestea reflectd problemele sociale sau structu-
rale ale agriculturii in contextul lor regional respectiv (de
exemplu emigrarea masivd, imbdtranirea puternicd a populatiei
locale sau a producitorilor agricoli, accesul deosebit de dificil la
infrastructura publici, densitatea scizuti a populatiei). In afard
de aceasta, trebuie verificat In ce misurd au fost luate in conside-
rare zonele aflate in jurul aeroporturilor, rezervoarelor de petrol,
depozitelor de deseuri, obiectivelor militare si in perimetrele de
protectie din jurul liniilor de inaltd tensiune.

Pe de altd parte, zonele agricole afectate de handicapuri in
exploatare nu pot fi excluse din clasificarea ca zone defavorizate
din considerente socio-economice, de exemplu pentru cid
prezintd o valoare addugatd turistici importanta.
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3.12.7  §i in regiunile defavorizate si mai ales in acestea,
promovarea si calificarea capitalului uman constituie aspecte
esentiale in privinta amplasdrii intreprinderilor. Prin urmare, in
cadrul politicii de promovare, statele membre ar trebui sd aiba
griji ca masurile de educatie i consultare si completeze masu-
rile de sprijin pe exploatatie intr-un mod benefic pentru zonele
rurale.

3.12.8  Comisia Europeand, statele membre si regiunile sunt
invitate sd scoatd in evidentd, mai bine decat pand in prezent,
contributia platilor compensatorii pentru zonele defavorizate la
indeplinirea obiectivelor, adicd la conservarea unei agriculturi
active intr-un peisaj atractiv. PAnd in prezent, o astfel de monito-
rizare a lipsit, iar aceasta ar trebui introdusa.

3.12.9  De asemenea, Comisia Europeand ar trebui si exami-
neze in ce masurd aspectele legate de schimbdrile climatice pot
avea un impact asupra zonelor defavorizate.

Observatii privind acordarea platilor compensatorii pentru  zonele
defavorizate

3.13  Comisia Europeand nu a indicat incd in mod clar daci,
cu ocazia reexamindrii plitilor compensatorii, prevede si efec-
tueze si alte modificiri in afard de o noud clasificare a zonelor
defavorizate, cum ar fi, de exemplu, modul de acordare a acestor
sume.

In cazul in care sunt previzute si astfel de modificiri, CESE
considerd cd ar trebui si fie avute in vedere urmdtoarele
elemente:

3.13.1  Desi acordarea plitilor compensatorii sub forma unei
plati pe suprafata de teren este, in principiu, adecvatd, in cazuri
justificate, atunci cand cresterea animalelor este o caracteristicd a
regiunii in cauzd, necesard pentru a mentine activitatea agricold
(de exemplu cresterea bovinelor sau ovinelor in regiunile de
pisune), ar trebui si se poatd stabili norme privind aceastd
componentd.

3.13.2 In ceea ce priveste acordarea plitilor compensatorii,
ar trebui §i urmdritd o combinare judicioasd a normelor comu-
nitare cu cele nationale sau regionale, pentru ca particularititile
locale si fie suficient luate in considerare.

Bruxelles, 24 octombrie 2007.

3.13.3  Chiar dacd reprosul general privind o ,supracompen-
sare” poate fi respins in urma analizei bilanturilor contabile ale
exploatatiilor agricole, o diferentiere internd a modului in care
sunt acordate platile compensatorii pare totusi necesara. In cazul
in care valoarea plitii acordate pe hectar depiseste o anumitd
sumd minimd, statele membre sau regiunile ar trebui si esalo-
neze aceastd sumd in functie de gradul de defavorizare.

3.13.4  Pentru a garanta durabilitatea exploatatiilor agricole,
este necesar ca acordarea acestor pliti de-a lungul timpului sd
fie mai fiabild. Intr-adevir, in unele state membre, platile fluc-
tueazd mult de la un an la altul, in functie de situatia bugetelor
nationale.

3.14  CESE subliniazd faptul ci o eventuald modificare a
regiunilor eligibile aduce cu sine riscuri importante pentru struc-
tura agrard i conservarea spatiului rural. Ar trebui sd se proce-
deze la o analizd de risc si la o evaluare a consecintelor pentru
acele regiuni care ar putea s nu mai beneficieze de aceste plati
compensatorii. In general, producitorilor agricoli le va fi foarte
dificil si compenseze pierderea acestor sume prin alte masuri,
cum ar fi de exemplu o intensificare a productiei. In consecinta,
ar trebui previzute nu numai perioade tranzitorii suficient de
lungi, ci si clauze specifice pentru cazurile extreme, pentru a se
evita intreruperile structurale in exploatatiile agricole.

3.15  CESE atrage atentia asupra faptului ci notiunea de
,zone defavorizate” este foarte greu de explicat opiniei publice.
,<Zonele defavorizate” pot reprezenta spatii rurale caracterizate
printr-o mare frumusete si valoare, care au insi particularitatea
de a fi foarte greu de exploatat din punct de vedere agricol.
Adeseori locuitorii zonelor defavorizate sunt mandri de istoria,
traditia si frumusetea peisajului din regiunea ,lor’, din care
rezultd si mari potentiale de dezvoltare regionald. Notiunea de
,plati compensatorii pentru zone defavorizate” nu este, din
pacate, deloc potrivitd pentru a contribui la identificarea locuito-
rilor cu regiunea ,lor”. Trebuie analizat dacid acest concept de
,zone defavorizate” nu ar putea fi inlocuit cu un altul care si
reflecte mai bine aceste potentiale §i caracteristici specifice.
Astfel s-ar putea obtine o mai bund acceptare a platilor compen-
satorii acordate zonelor defavorizate.
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