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SPOLOCNE VYHLASENIA

RADA

Spolocné vyhldsenie Rady a zdstupcov vlid clenskych Stitov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,
Eur6pskeho parlamentu a Eurépskej komisie

(2008/C 25/01)

EUROPSKY KONSENZUS O HUMANITARNE] POMOCI

Vyzva v oblasti humanitirnej pomoci

1. Humanitdrna pomoc je zdkladnym prejavom univerzalnej

hodnoty — solidarity medzi fudmi a mordlnou povinno-
stou.

. Medzi humanitirne krizy patria katastrofy spdsobené
¢lovekom, ako aj prirodné katastrofy. Ich vplyv je stéle
véaznejsi, savisi s mnohymi faktormi, napriklad s meniacou
sa povahou konfliktu, zmenou klimy, narastajicim stpe-
renim o pristup k energetickym a prirodnym zdrojom,
extrémnou chudobou, zlou spravou veci verejnych
a citlivymi situdciami. Hlavnou obefou je civilné obyvatel-
stvo, Casto jeho najchudobnejsie a najzranitelnejsie Casti
predovietkym z rozvojovych krajin. Humanitdrne krizy
sposobili presidlenie velkého poctu osob — uteCencov aj
0sob presidlenych v rdmci krajiny.

. Subjekty humanitdrnej pomoci Celia v si¢asnosti mnohym
velkym vyzvam. Narastd tendencia ignorovat alebo
oividne poruSovat medzindrodné prévo vritane medzind-
rodného humanitdrneho préva, prava v oblasti [udskych
prav a uteCeneckého prava. ,Humanitdrny priestor®, ktory
je potrebny na zabezpeCenie pristupu k zranitelnym
skupindm obyvatelstva a bezpecnosti a ochrany humani-
tirnych pracovnikov, je nevyhnutné zachovat ako
zdkladny predpoklad poskytovania humanitirnej pomoci
a preto, aby Eurépska tnia (EU) a jej partneri
v humanitdrnej oblasti boli schopni poskytovat pomoc
vratane ochrany ludi zasiahnutych krizou, ktord sa zakladd
na dodrziavani zdsady neutrality, nestrannosti, udskosti
a nezavislosti  humanitirnej  &innosti  zakotvenej
v medzindrodnom prave, najmd medzindrodnom humani-
tdrnom prave.

4. Humanitdrna pomoc, ktord poskytuje EU, je spolo¢nou

pravomocou clenskych §titov a Eurdpskeho spolocen-
stva ('). Nadvizuje na dlhodobd tradiciu a odzrkadluje
rozmanitost jej aktérov. Humanitdrna ¢innost EU je konci-
povand v celkovom medzindrodnom pristupe, v ktorom sa
spdja cinnost Organizdcie Spojenych ndrodov, hnutia
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca, humanitarnych
mimovlddnych organizdcil a dalsich s ciefom podporit
miestnu reakciu na humanitirne krizy partnerskym
pristupom k postihnutym spolocenstvdm. Vnitrostatne
orgdny v krajindch, ktoré celia krize, maji primdrnu
zodpovednost za ochranu obyvatelstva vystaveného katas-
trofe.

. EU poskytuje kolektivne najvacsi podiel sticasnej oficidlnej

medzindrodnej humanitdrnej pomoci, ktory sa skladd
z bilaterdlnych prispevkov Spolocenstva a ¢lenskych Stitov
EU. EU ako takd md skdsenosti aj povinnost zabezpecit,
aby jej celkovy prinos k humanitdrnej reakcii bol efektivny
a primerany, podporuje medzindrodné humanitarne usilie
o poskytovanie pomoci ludom, ktori ju potrebujd,
a primerane riesi vyzvy, ktorym v sti¢asnosti ¢elia humani-
tarni pracovnici.

. Eurdpsky konsenzus o humanitirnej pomoci je spolo¢nou

viziou, ktord usmerfiuje ¢innost EU v oblasti humanitdrnej
pomoci tretim krajindm na drovni jej clenskych stdtov,
ako aj Spolocenstva. Tdto spolocnd vizia je predmetom
prvej Casti vyhldsenia; druhd Cast stanovuje pristup huma-
nitdrnej pomoci Eurépskeho spolocenstva na usmerfio-
vanie naplfiania vizie na drovni Spolocenstva a dalej
stanovuje priority pre konkrétnu ¢innost na tirovni Spolo-
Censtva.

(") Humanitdrna pomoc Spolocenstva sa zakladd na cldnku 179
(Rozvojova spolupraca) Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva.
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7. Eurépsky konsenzus o humanitirnej pomoci odsthlasila 12. Neutralita znamend, 7e humanitirna pomoc nesmie

10.

11.

. Cielom  humanitérnej

Rada spolu so zdstupcami vlad ¢lenskych stétov, ktorf sa
zi§li na zasadnuti Rady, Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie. Zaroven sa usilujeme potvrdit nds
zdvadzok k zdsaddm, ktoré podporu]u humanitdrnu pomoc
EU, v partnerstve s dalsimi zdcastnenymi stranami
v oblasti humanitirnej pomoci sa usilujeme posilnit
existujiice zdvizky k dobrej praxi darcovstva v celej EU
a vybudovat zdklady pre uzsiu spolupracu aby sa
v nadchddzajicich rokoch zabezpecilo ¢o najacinnejsie
poskytovanie humanitirnej pomoci EU.

PRVA CAST — VIZIA EU V OBLASTI HUMANITARNE] POMOCI
1. Spolocny ciel

pomoci EU je poskytovat
v nidzovych situdcidch na zaklade potreby pomoc zame-
rand na zichranu Zivota, predchddzanie utrpeniu ludi
a jeho odstratiovanie a zachovanie ludskej dostojnosti
viade tam, kde vyvstane potreba, ak vlidy a miestne
subjekty nie s ochotné alebo schopné konat. Humani-
tdrna pomoc EU zahffia operdcie zamerané na pomoc,
zdchranu a zachovanie Zivota v humanitirnych krizach
alebo bezprostredne po nich, ale aj kroky zamerané na
podporu alebo ziskanie volného pristupu k fudom v ntdzi
a volny pohyb pomoci. Humanitirna pomoc EU sa posky-
tuje podla potreby pri krizach zavinenych clovekom
(vratane zlozitych nddzovych situdcii) a prirodnych katas-
trofach.

. Miestna reakcia na krizu a zniZovanie rizika katastrofy

vratane pripravenosti na katastrofy a obnovy po katastro-
fich st nevyhnutné pre zichranu Zivota a umoZiiuji
spoloCenstvam zvySovat odolnost vo¢i ntdzovym situd-
cidm. Cinnosti budovania kapacit na predchddzanie vplyvu
katastrof a ]eho zmierfiovanie a na posilnenie humani-
tarnej reakcie st tiez sicastou humanitirnej pomoci EU.

2. Spoloéné zdsady a osvedCeny postup
2.1. Zdkladné humanitdrne zdsady

EU je pevne odhodland presadzovaf a podporovat
zdkladné humanitdrne zdsady humanity, neutrality,
nestrannosti a nezdvislosti. Tento zdsadovy pristup je
podstatny z hladiska prijatelnosti a schopnosti EU
a humanitarnych pracovnikov vo vSeobecnosti posobit na
mieste v Casto zlozitych politickych a bezpecnostnych
situdcidch. Vnimanie EU a jej zdvizku k tymto zakladnym
zdsaddm v rdmci humanitdrnej Cinnosti sa  spdja
so spravanim a s tcastou vietkych subjektov EU priamo
na mieste.

Zasada humanity znamend, Ze [udské utrpenie je potrebné
riesit viade, kde sa vyskytuje, mimoriadnu pozornost je
potrebné venovat najzranitelnej$im skupindm obyvatel-
stva. Musi sa re§pektovat a ochranovat dostojnost vSetkych
obeti.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

uprednostiiovat ziadnu stranu v ozbrojenom konflikte ani
v inom spore.

Nestrannost znamend, Ze humanitdrna pomoc sa musi
poskytovat vyluéne na zdklade potreby bez diskrimindcie
medzi postihnutym obyvatelstvom alebo v rdmci neho.

Dodrziavanie nezavislosti znamend, Ze humanitdrne ciele
st nezavislé od politickych, hospodarskych, vojenskych
alebo inych cielov a slizia na zabezpecenie toho, Ze
jedinym cielom humanitdrnej pomoci je zmiernit utrpenie
obeti v humanitarnych krizach a zabranit mu.

Humanitirna pomoc EU nie je ndstrojom krizového
riadenia.

2.2. Medzindrodné privo

EU bude dorazne a neustile obhajovat dodriavanie
medzindrodného prava vritane medzindrodného humani-
tirneho préva ('), prdva v oblasti ludskych prav
a uteCeneckého prava. v roku 2005 usmernenia Eur6pskej
Unie o podpore dodrziavania medzindrodného humanitdr-
neho priva. EU sa zaviazala, Ze tieto usmernenia bude
vykondvat vo svojich vonkajsich vztahoch (3).

EU pripomina zévizok k zodpovednosti za ochranu
v stilade s rezoliiciou Valného zhromazdenia OSN ¢. 60/1
z 24. oktébra 2005 (zdvery Svetového samitu z roku
2005). Kazdy stit md zodpovednost za ochranu svojho
obyvatelstva pred genocidou, vojnovymi zlo¢inmi, etnic-
kymi cistkami a zlo¢inmi proti ludskosti. Medzindrodné
spolocenstvo  prostrednictvom  Organizdcie ~Spojenych
ndrodov tiez nesie zodpovednost za ochranu obyvatelstva
pre tymito trestnymi ¢inmi. Tam, kde vndtrosttne organy
zjavne nedokdzu plnif povinnost ochrany, medzindrodné
spoloenstvo potvrdilo, Ze je pripravené podnikntt
prostrednictvom Bezpecnostnej rady OSN  kolektivne
kroky.

2.3. Sprdvne humanitdrne darcovstvo

Vietci darcovia EU sa zavizuji k zdsaddm sprivneho
humanitdrneho darcovstva (GDH) a k spoluprici
s ostatnymi s cielom usilovat sa o uplatiiovanie najlepsich
postupov darcovstva () a pritom uznavajii roznu kapacitu,
rozsah a rozli¢né konkrétne sposoby, ktoré sa vztahujt na
humanitirnu pomoc v rimci EU, a stdhlasia s tymto
eurépskym konsenzom. Patri sem aj pridelovanie finan¢-
nych prostriedkov na humanitirnu pomoc podla potrieb
a na zdklade odhadovanych potrieb.

() Clenské stity st zmluvnymi stranami Zenevskych dohovorov a ich

dodatkovych protokolov (1977).

(*) Usmernenia EU o podpore dodrZiavania medzindrodného humanitér-

neho préva (U.v.EUC 327,23.12.2005, 5. 4).

() Zasady a sprdvne Fostupy humanitdrneho darcovstva, Stokholm,
17.juna 2003; schvd

ené OECD — DAC v aprili 2006.
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19. Ako EU sa zavizujeme presadzovat vecnd diskusiu
o prvkoch najlepsich postupov darcovstva, aby sa zabez-
pecilo, ze dobré darcovstvo sa prenesie do lepSej pomoci
ludom, ktori ¢elia humanitdrnym krizam.

20. EU uznéva, Ze globdlna trovei humanitérnych potrieb si
vyzaduje  konsolidovany  medzindrodny  pristup
v partnerstve s ostatnymi vratane podpory financovania
pomoci zo strany novych a vznikajicich oficidlnych
darcov a stkromnych podporovatelov, ktori dodrziavaji
humanitarne zdsady.

21. Partnerstvo je jadrom vykondvania humanitdrnej pomoci
a EU by preto pr1V1tala pristup Sirsieho medzindrodného
partnerstva, ktoré spdja darcov, partnerov vykondvajiicich
poskytovanie pomoci a iné zainteresované subjekty,
s cielom zabezpedit G¢inni ¢innost v oblasti humanitdrnej
pomoci na zdklade existujiceho stiboru noriem
a najlepsich postupov.

2.4. Vztah k inym politikdm

22. Zésady, ktoré platia pre humanitdrnu pomoc, st $pecifické
a odlidujii sa od zdsad pre iné formy pomoci. Humani-
tarna pomoc EU vritane skorej obnovy by mala, ak je to
mozné, zohladiiovat dlhodobé ciele rozvoja a tzko stivisi
s rozvojovou spoluprcou, ktorej zdsady a postupy su
uvedené v ,Eurépskom konsenze o rozvoji (). Humani-
tarna pomoc EU sa poskytuje v situcidch, v ktorjch by
sicasne mohli prichddzat do Gvahy aj iné ndstroje stvi-
siace s  krizovym riadenim, civilnou ochranou
a konzulirnou pomocou. Z tohto dovodu sa EU zaviazala,
7e bude zabezpeCovat stdrznost a komplementaritu
v rdmci svojich reakcif na krizy, aby ¢o najefektivnejsie
VyuZlvala jednotlivé mobilizované nastro]e EU by preto
mala zvysit Gsilie, aby sa v Cinnosti v rdmci jej institdicif
systematickejSie zvySovalo povedomie o humanitdrnych
zdsadach a hladiskach a aby sa uvedené zdsady a hladiskd
viac zohladnovali.

2.5. Rodovd rovnost pri humanitdrnej pomoci

23. EU uznédva rozdielne potreby, schopnosti a prispevky Zien,
diev¢at, chlapcov a muzov a zdoraziiuje, Ze pri humani-
tarnej pomoci je dolezité do tivahy bratf aj otdzky rodovej
rovnosti.

24. EU uznava, Ze aktivna dcast Zien na humanitirnej pomoci
je klicova a zasadzuje sa o podporu ich tcasti.

(") Spolocné vyhldsenie Rady a zastupcov vlad clenskych Stétov, ktorf sa
zisli na zasadnuti Rady, Eurdpskeho parlamentu a Komisie o politike
rozvoja Eurépskej tnie: ,Eurépsky konsenzus® (U. v. EU C 46,
24.2.2006s. 1).

25.

26.

27.

28.

29.

3. Spolo¢ny rdmec na poskytovanie humanitirnej
pomoci EU

3.1. Koordindcia, stidrznost a komplementarita

EU dorazne podporuje tstrednd a celkovi koordinacnd
tlohu Organizicie Spojenych narodov, najmi Uradu OSN
pre koordindciu humanitdrnych zélezitosti (OCHA) pri
presadzovani koherentnej medzindrodnej reakcie na
humanitdrne krizy. Tato tloha sa znacne posilni, ak je
OCHA aktivne zicastneny v teréne (a vymenuje sa a vysle
sa koordindtor pre humanitni pomoc). Doraznejsia koor-
dindcia EU by posilnila celkovii medzindrodnti humani-
tarnu reakciu aj spolo¢né usilie zlepsn systém humani-
tarnej pomoci a posilnila by aj ciel EU tzko spolupracovat
s ostatnymi humanitarnymi aktérmi.

Humanitérni darcovia EU preto bez toho, aby boli dot-
knuté ich prislusné pravomoci a tradicie, budd spolupra-
covat  prostrednictvom  posilnenej  koordinicie EU
a podpory najlepsmh postupov s ciefom presadzovat
spolocnt viziu EU flexibilngm a komplementirnym
sposobom ktory posiliiuje medzindrodné tsilie. Znamend
to, ze EU sa usiluje konat zosuladenym spdsobom
s ciefom ochrafiovat ,,humamtarny priestor” a posiliiovat
celkovit humanitdrnu reakciu a aj urcit medzery
a podporovat dobre zorganizované poskytovanie pomoci
na najpotrebnejsie miesta.

Humanitérni darcovia EU sa budii usilovat o zabezpecenie
spravnych postupov darcovstva vzdjomnym porozu-
menim, pokial ide o potreby a vhodné reakcie,
a ststredenym Usilim, aby sa zabranilo prekryvaniu
a zabezpetilo sa primerané posudzovanie a plnenie huma-
nitdrnych potrieb. Osobitny doéraz by sa mal kldst na
sudrznost stratégii reakcii na dané krizy a na partnerskd
spolupracu v tejto oblasti.

EU sa zameria na:

— spolo¢né vyuzivanie informdcii (v redlnom Ccase)
o zhodnoteni situdcie a plidnovanej reakcii na
konkrétne krizy (na tGrovni tstredi a v teréne),

— posilnenie vymeny na politickej drovni v oblasti stra-
tégii pomoci a intervencie vratane vhodného féra na
pravidelné politické diskusie na pode Rady,

— vymeny s cielom vypracovania najlepsich postupov
a vymeny odvetvovych odbornych znalosti,

— zabezpecenie toho, aby sa z reakcii na krizy neustdle
ziskavali skiisenosti.

EU bude prispievat k vytvdraniu medzindrodného humani-
tirneho programu a spolupracovat na medzinirodnom
fore a v Usili obhajovat humanitdrne otdzky.
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30. EU sa bez toho, aby boli dotknuté humanitirne zdsady trhu. Prepojenie potravinovej pomoci s inymi formami

31.

32.

33.

34.

neutrality a nezavislosti, zavizuje k zabezpeceniu poli-
tickej stdrznosti, komplementarity a G¢innosti vyuzitim
svojho vplyvu a celej $kdly néstrojov, ktoré ma k dispo-
zicii, s cielom riesit zdkladné pri¢iny humanitirnych kriz.
PredovSetkym humanitirna pomoc a rozvojovd spolu-
prdca, ako aj rozne ndstroje, ktoré st k dispozicii na vyko-
ndvanie opatreni v stvislosti so stabilitou, sa budd
pouzivat koherentnym a komplementdrnym spdsobom,
najmi v transforma¢nom kontexte a v citlivych situdcidch
s ciefom plného vyuzitia potencidlu kritkodobej
a dlhodobej pomoci a spolupréce.

3.2. Poskytovanie primeranej a ticinnej pomoci

Humanitdrna pomoc by sa mala transparentne pridelovat
na zdklade urcenych potrieb a stupna zranitelnosti.
Znamena to, Ze prijemcovia pomoci by sa mali uréovat na
zaklade objektivne overite[nych kritérii a Ze pomoc by sa
mala poskytovat tak, aby vymedzenym prioritnym
potrebam zodpovedali primerané finanéné prostriedky.

S cielom zabezpecit primerané, Gc¢inné, spravodlivé
a flexibilné pridel’ovanie pomoci je potrebné, aby sa na
celosvetovej i miestnej drovni uplatiioval dosledny prlstup
k posudzovamu potrieb. EU sa so zretelom na existujiice
iniciativy usiluje presadzovat Jednotne chépanie posudzo-
vania potrieb na trovni EU s cieflom zlepsit stcasné
postupy a ich uplatiiovanie. EU znovu potvrdzuje, Ze pri
posudzovani potrieb je dolezité tzko spolupracovat
so zahraniénymi partnermi. Analyza celkovych potrieb si
vyZaduje dohodu o vhodnej metodike a zdsadich plano-
vania. PodloZzené posidenie miestnych potrieb, najmi
v prvych $tadidch ndhle vypuknutej krizy si vyZaduje
vhodnd pritomnost na mieste a skdsenosti, spolahlivé
informacie a jasné stanovenie priorit. Timy OSN pre posu-
dzovanie katastrof a koordindciu (UNDAC) zohrdvajii pri
nasadeni dstrednd dlohu pri posudzovani situdcie na
mieste.

EU potvrdzuje svoj zdvizok zabezpecovaf rovnovahu
reakcil medzi roznymi krizami na zdklade potreby vritane
pomoci v pripade vleklych kriz. Zabudnuté krizy alebo
krizy, pri ktorych je zdsah mimoriadne t’aik)’f a celkovd
medzindrodnd humanitdrna reakcia je neprimerand, si
z0 strany EU vyzaduji osobitnti pozornost. Tiito si zaslu-
hujii aj zanedbdvané potreby pri reakcii na konkrétne
krizy.

V  humanitirnom kontexte je potravinovd pomoc
v nadzovych situdcidch neoddelitelnou a dolezitou stica-
stou stratégie kratkodobej humanitdrnej reakcie s cielom
splnit potreby zranitelnych casti obyvatelstva. V désledku
toho sa potravinovd pomoc v niidzovych situdcidch musi
zakladat na doslednom a transparentom posudzovani
potrieb, ktoré poskytne analyzu najprimeranejsej
a najvhodnejsej kombindcie potravinovej pomoci a pomoci
iného charakteru a zohladni riziko nadmerného narusenia

35.

36.

37.

38.

39.

40.

podpory Zivobytia pomédha posiliiovat mechanizmy na
zvlddnutie kriz pre postihnuté obyvatelstvo.

Ak je to mozné, mala by sa pomoc vritane potravinovej
Cerpat z m1estnych a regiondlnych zdrojov a dodévok bez
nadmerného narusenia trhu. Cerpanie z takychto zdrojov
a dodédvok nielen zamedzi dal§im environmentdlnym
a finanénym nakladom, ale tiez zapdja miestne kapacity
a podporuje miestne a regiondlne hospodarstvo. Mali by
sa zvazit aj novatorské sposoby poskytovania pomoci
vratane nekomoditnych pristupov (ako si  penazné
prostriedky v hotovosti a poukdzky).

EU zabezpedi, aby sa prisfuby humanitérnej pomoci vcas
premenili na zdvizky a uthrady a jasne sa prepojili
s postidenim potrieb a podla potreby upravili vzhladom
na vyvijajlcu sa situdciu.

Humanitdrna pomoc sa musi zakladat skor na postident
potrieb ako na osobitnych cieloch. Na celosvetovej trovni
vSak existuje znaény nedostatok finanénych prostriedkov
na pokrytie existujiicich humanitnych potrieb. Predpo-
kladd sa, Ze potreba humanitirnej pomoci by mohla
v krdtkodobom aZ strednodobom horizonte zna¢ne vzrast
v dosledku demografickych, politickych/bezpecnostnych
a environmentilnych faktorov (vritane zmeny klimy).
Naplnenie humanitdrnych potrieb si preto pravdepodobne
bude vyzadovat medzindrodnii mobilizdciu viacerych
zdrojov vratane zdrojov z rozsirenej zakladne darcov.

EU uZ kolektivne poskytla najvacsi podiel 0f1c1alne] medzi-
ndrodnej humanitdrnej pomoci. EU sa uZ zaviazala, 7e
Zvy51 celkovu oficidlnu rozvojovii pomoc (ODA), z ktorej
sa Cerpaju aj pnspevky na humanitdrnu pomoc. Cielom
EU je preukdzaf svoj zdvizok k humanitirnej reakcii
zmobilizovanim primeranych finan¢nych prostrledkov na
humanitirne potreby na zdklade posidenia potrieb.
V tomto ohlade by bolo vhodné posiudit primeranost
zdrojov, ktoré ma Eurdpske spolocenstvo k dispozicii na
humanitdrnu pomoc, vzhladom na jeho komparativnu
vyhodu. Clenské $tity by mali zvazit aj zvysenie svojich
dvojstrannych prispevkov na humanitirnu pomoc v rdmci
celkového ndrastu ODA.

Pri reagovani na potrebu humanitirnej pomoci sa musia
zohladnit ~ osobitne ~zranitelné skupiny obyvatelstva.
V tomto kontexte bude EU venovat osobitnii pozornost
Zendm, defom, star$im ludom, chorym a zdravotne
postihnutym ludom a rieSeniu ich osobitnych potrieb.
Okrem toho sa do vietkych hladisk humanitdrnej pomoci
musia zaclenit stratégie ochrany proti sexudlnemu ndsiliu
a nasiliu na rodovom zdklade.

3.3. Kvalita, dcinnost a zodpovednost ()

Riesenie otdzok rychlosti a kvality je pre i¢inné poskyto-
vanie humanitdrnej pomoci nesmierne dolezité. Ako

(") Zasady, normy a hodnotiace kritérid pre humanitirnu pomoc st

uvedené v prilohe k tomuto spolo¢nému vyhldseniu.
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darcovia mdme zodpovednost zabezpecit, aby poskyto-
vand pomoc predstavovala najlepsiu dostupnéi mozZnost
a bola vhodnd na zamyslany tcel. V rdmci humanitrnej
¢innosti by sa preto mal dodrziavat sibor medzindrodne
uzndvanych noriem a zdsad. St uvedené v ,Kédexe sprd-
vania pre medzindrodné hnutie Cerveného kriZa
a Cerveného polmesiaca a mimovlddne organizdcie pri
odstraftovani nésledkov katastrof (1) a vo velkej miere sii
zaclenené v,Humanitdrnej charte™. Siroko uzndvané mini-
mélne normy pre reakcie na katastrofy st stanovené vse-
obecne i sektorovo aj prostrednictvom projektu Sphere ().
Tieto zdsady poskytovania pomoci st v stlade
s medzindrodne prijatymi kritériami OECD/DAC pre
hodnotenie  humanitirnej  pomoci (). EU  berie
s uspokojenim na vedomie aj pricu na zdkonoch, pravid-
lach a zdsadich medzindrodnej reakcie na katastrofy
(IDRL).

EU v plnej miere sdhlasi s tymto siborom zisad, noriem
a hodnotiacich kritérii, ktoré spolu s iniciativou GHD
tvoria vieobecny rdmec pre zabezpecenie kvalitného
pristupu k poskytovaniu humanitérnej pomoci EU.

Politiky v roznych odvetvovych oblastiach humanitdrnej
pomoci, napriklad v oblastiach zdravia, vyzivy, vody
a hygienickych zariadeni, podpory na Zivobytie a ochrany,
sa musia prisposobit situdcii a prijemcov, aby mali o
najvacsi ucinok. Minimdlnou poziadavkou, ktord je
zakladom uvedenych polittk a pristupov k pomoci, je
,zdsada nespdsobovania Ziadnej $kody*, ktord znamend, Ze
aj na zaciatku kritkodobych zdsahov v nidzovych situi-
cidch je potrebné zohladnit environmentilne a iné dlho-
dobejsie otdzky.

Zodpovednost v savislosti s humanitdrnou pomocou
zahffia zodpovednost voci eurdpskym obcanom, pokial
ide o vhodné vyuzivanie verejnych financii, aj zodpoved-
nost voci ludom v nddzi v krajindch, ktoré &elia humani-
tarnej krize, s cielom zabezpecit, aby sa pomoc vhodne
prisposobila danym okolnostiam a poskytovala sa
sposobom, ktory zvysuje vyhliadky na obnovu.

ukazovatele kvality a vykonu, kritérid ndkladovej efektiv-
nosti (napr. prevddzkové nédklady v pomere k pomoci,
ktord sa dostdva k prijemcom) a pokial je to mozné,
pristup tcasti miestneho obyvatelstva v roznych fizach
programov poskytovania pomoci — to vietko sii prvky,
ktoré bude EU dokladne zvazovat.

Zodpovednost voci ludom, ktorym sa poskytuje pomoc,
zavizuje poskytovatelov pomoci k tomu, aby pracovali
v rémci noriem kvality, zdsad, politk a usmerneni
a podporuje odbornii pripravu a ¢innosti zamerané na
budovanie kapacit so sticasnym zapojenim osob, ktorym
sa poskytuje pomoc. Kvalitny pristup vyZaduje vysoki
troven zdruky od partnerov uplatiiovanim kritérii sposo-

,Zésady riadenia zéchrannych operacii Medzindrodného hnutia Cerve-

ného kriza a Cerveného polmesiaca a mimovlddnych organizécii
(MVO) v reakcii na katastrofy* (1994).

() ,Humanitdrna charta“ SPHERE a minimdlne normy.
(*) Usmernenia OECD/DAC pre hodnotenie humanitirnej pomoci

v zlozitych nidzovych situdcidch.
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bilosti partnerov a monitorovania vykonu pocas vykon-
vania operdcie. Takéto zdruky kvality by mali byt pre part-
nerov dosiahnutelné s prihliadnutim na ich velkost
a stupeil $pecializdcie.

Medzi opatrenia stvisiace so zodpovednostou preto patri
financénd kontrola a poddvanie sprdv o humanitdrnych
operdcidch, hodnotenie a meranie vysledkov a G¢innosti,
analyzy ndkladov a dopadov roznych moznosti reakcie,
zabezpecenie kvality, transparentost, Ucastnicke pristupy
k pomoci a komunikécie.

Pravidelné hodnotenie a ziskané poznatky, ktorymi sa
skiima reakcia na konkrétne krizy, st uZitoénymi prvkami
zvy$ovania Géinnosti humanitdrnej pomoci. EU by mohla
Ucelne spolupracovat na spolo¢nych pristupoch aj na
vymene informdcii o hodnoteni, ktoré vykonali jednotlivi
darcovia. EU si preto bude vymienat informacie
o plénovani hodnotenia, vysledkoch a reakcidch vritane
kvality partnerstva a bude uskuto¢iiovat spolo¢né cvicenia
v oblasti ziskanych poznatkov pri reakcidch na zdvazné
krizy, do ktorych sa zapojilo viacero darcov. EU by mala
pravidelne preskiimavat svoje ustanovenia o celkovej
humanitdrnej pomoci, ak je to mozné, kazdorocne.

3.4. Rozmanitost a kvalita v partnerstve

S podporou miestnych kapacit zdvisi rychla a dcinnd
reakcia na humanitdrne krizy od dostupnosti partnerov na
mieste, najmi obcianskej spolocnosti a poverenych medzi-
ndrodnych organizdcii, ktorym legitimnost, odbornd
sposobilost a zdroje umoziuja zvladat jednotlivé hl'adiskd
krizy.

OSN a jej agenttry pdsobiace pri zmierfiovani ndsledkov
katastrof st jadrom medzindrodného humanitirneho
systému, ktory stanovuje normy koordindtorom a hlavnym
realizdtorom humanitdrnej pomoci. Podobne méd medziné-
rodny vybor Cerveného kriza osobitny mandat, ktory
vychddza z medzindrodnych zmliv, a v mnohych suvislo-
stiach — najmd v konfliktnych situdcidch - je jednym
z méla, niekedy jedinym partnerom s pristupom, ktory
mu umoZiiuje poskytovat ochranu a humanitdrnu pomoc.
Nérodné zdruzenia Cerveného kriza a Cerveného polme-
siaca s podporou medzindrodnej federacie zdruzeni Cerve-
ného kriza a Cerveného polmesiaca maji v miestnych
komunitich mimoriadne pevné korene a casto maji
najlepsiu poziciu na okamzitii rekciu na prirodné katas-
trofy. Pre humanitirnu reakciu st doélezité mimovladne
organizdcie (MVO), pretoze vzhladom na svoju pritom-
nost na mieste a pruznost, ¢asto s vysokou mierou $pecia-
lizdcie poskytuji vacsiu Cast medzinirodnej humanitnej
pomoci. Ziroven st priamym prejavom aktivneho obcian-
stva v sluzbach humanitdrnych otdzok.
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EU podciarkuje, Ze skutocne podporuje pluralitu part-
nerov, ktor{ poskytuji pomoc — OSN, hnutia Cerveného
kriza a Cerveného polmesiaca a MVO — a uzndva, kazdy
z nich md komparativne vyhody pri rekcii na urcité situ-
dcie alebo okolnosti. EU vSak uzndva aj potrebu uzsej
koordindcie, sudrznosti a komplementarity medzi part-
nermi, ktorf poskytujii pomoc na mieste.

V rimci EU a medzinirodného spolocenstva existuji
rozlicné pristupy k vyberu a zabezpeCeniu kvality part-
nerov pri poskytovani humanitirnej pomoci. Medzi
kritérid darcov EU na vyber partnerov, ktori poskytuj
pomoc, patri profesionalita a schopnost riadenia, schop-
nost reagovat na urCené potreby (technickd a logistickd
kapacita vrdtane pritomnosti a pristupu), dodrZiavanie
humanitdrnych zdsad a medzindrodného préva, ako aj
medzindrodnych ~ kdédexov ~ sprdvania,  usmerneni
a najlepsich postupov pri poskytovani pomoci, odborné
$pecializované znalosti alebo mandit, ndkladovd efektiv-
nost, miestne partnerstvo a skdsenosti v operatnom
kontexte, pripravenost podielat sa na koordina¢nych
Cinnostiach s cielom celkovej ticinnosti operécie, zodpo-
vednost vrdtane transparentného poddvania sprav
o vysledkoch a kvalita vykondvacich kapacit vritane riad-
neho finan¢ného hospoddrenia. Na  zdklade —svojich
roznych tradicii si Clenské $tity EU a Komisia budd
vymienat informdcie o postupoch vyberu partnerov, ktori
poskytuji pomoc.

Pridelovanie pomoci si vyZaduje osobitné administrativne
postupy, ktoré sa v pripade jednotlivych darcov lisia. V3etci
darcovia EU sa usilujii ¢o najviac zvysit pruznost v ramci
svojich systémov a zefektivnit postupy do €o najsirSej
mozZnej miery, aby sa zniZilo administrativne zafaZenie
organizdcii, ktoré poskytujii pomoc, a zdroven sa zabezpe-
¢ila kvalita partnerstva a velkd zodpovednost pri poskyto-
vani pomoci.

Zisadnym prvkom zvlddnutia humanitdrnej krizy je
miestna reakcia. Miestne subjekty st pri ndhlom vypuk-
nut{ katastrofy v prvej linii a stdle viac st aj jadrom huma-
nitirnej reakcie v zlozitych nddzovych situdcidch. EU
preskdma moznosti najlepsieho poskytovania podpory pre
innosti budovania kapacit s cielom trvalo udrzatelného
posilnenia miestnej reakcie na katastrofu a bude podpo-
rovat partnerov, ktori poskytuji pomoc, aby posiliiovali
partnerstvo s miestnymi organizdciami v postihnutych
komunitach.

3.5. Kapacita a 1ychla reakcia

V ramci EU uZ existujt rozne kapacity na rychle nasadenie
$pecializovanych timov a rychle odoslanie humanitdrnej
pomoci alebo materidlu. EU sa usiluje vyhnit duplicite

~
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posilnenim svojho silia pri rieSeni nedostatkov v oblasti
kapacit na zdklade existujicich systémov s podporou
medzindrodného usilia, najmd roznych regiondlnych logi-
stickych stredisk.

EU bude preto skiimat sposoby posilnenia svojej rychlej
reakcie na humanitdrne krizy tzkou spolupricou na
zdklade existujtcich komparativnych siln}’lch stranok
v koordindcii s Usilim, ktoré vyvija $irSie humanitdrne
spolocenstvo. EU sa usiluje podporovat medzinirodné
tsilie pri mapovani a odstratiovani zistenych nedostatkov
v reakcidch, napriklad v stvislosti s medzindrodnou koor-
dindciou logistiky, dopravy, komunikdcii a opatreni pre
dosiahnutie dodato¢nej kapacity na tcely rychlej reakcie
v pripade katastrofy. EU sa bude zasadzovat o to, aby
k humanitdrnym sluzbdm mala pristup Sirsia $kéla
parterov.

V pociatoénej fize bude EU prispievat transparentnym
a komplexnym mapovanim vsetkych prvkov svojich sicas-
nych kapacit s cielom ziskat prehlad o existujiicich
a moznych kapacitich a najicinnejSom sposobe ich
vyuZitia.

3.6. Vyuzitie civilnej ochrany a vojenskych prostriedkov a kapacit

Vyuzivanie zdrojov civilnej ochrany a vojenskych
prostriedkov pri reakcidch na humanitdrne situdcie musi
byt v stlade s usmerneniami o vyuZivani vojenskych
prostriedkov a prostriedkov civilnej ochrany pocas zlozi-
tych mimoriadnych udalosti (') a usmerneniami z Osla
o vyuzivani vojenskych prostriedkov a prostriedkov
civilngj ochrany pri medzindrodnom odstratfiovani
nésledkov katastrof (), najmd s cielom zabezpecit stlad
s humanitdrnymi zdsadami neutrality, humanity, nestran-
nosti a nezavislosti. EU bude presadzovat spolo¢né poro-
zumenie v oblasti tychto usmerneni. EU tiez podpor
spolo¢nit odbornd pripravu v oblasti medzindrodného
prava a zakladnych humanitdrnych zdsad.

Civilnd ochrana ()

Eurdpska humanitdrna pomoc moze Cerpat z viacerych
nastrojov Spolocenstva a ¢lenskych statov vratane zdrojov
civilngj ochrany, ktoré zahffiaju Siroka skalu $tatnych i
nestdtnych prostriedkov. Ked' sa tieto prostriedky pouzija
v rdmci humanitdrnej pomoci v tretich krajindch, podlie-
hajt civilnému veleniu a nasadzujii sa zdsadne na zaklade
formaélnej ziadosti zo strany postihnutého statu. Poskytuji
sa dvojstranne, prostrednictvom OSN alebo prostrednic-
tvom monitorovaciecho a informacného centra (MIC)
v rdmci mechanizmu civilnej ochrany Spolocenstva. Clen-
ské Stity vyuzivaji vo zvySenej miere svoje kapacity

() Usmernenia o vyuziti ﬁ)rostriedkov vojenskej a civilnej ochrany na

oru humanitdrnych ¢innosti OSN pocas zloZitych mimoriadnych

uda osti (marec 200 3)

Usmernenia o vyuZivani vojenskych prostriedkov a prostriedkov

civilnej ochrany pri medzindrodnom odstraiiovani ndsledkov katastrof
— ,usmernenia z Osla“ (UN OCHA ich znovu zaviedol v novembri
2006).

V tomto kontexte sa termin ,civilnd ochrana“ vztahuje

len na opericie

na zmiernenie ndsledkov. Okrem operdcif na zmiernenie ndsledkov sa
civilnd ochrana moze vyuzit aj ako ndstro dj krizového riadenia podla

hlavy V Zmluvy o Eurépskej tnii a na po

poru konzuldrnej pomoci.
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civilnej ochrany pri reakcidch na katastrofy v tretich kraji-
nich, najmd na prirodné Kkatastrofy a technické
a environmentdlne nadzové situdcie. Pouzitie zdrojov
civilnej ochrany v pripade akejkolvek humanitdrnej krizy
by malo vychddzat z potrieb, malo by dopliiat humani-
tirnu pomoc a byt s fiou v silade. V dosledku toho je
mimoriadne dolezitd riadna koordindcia roznych eur6p-
skych aktérov a ndstrojov, ako 3 reSpektovanie celkovej
koordinacnej tlohy OSN. Na trovni EU sa o pouziti
zdrojov civilnej ochrany rozhoduje v rdmci mechanizmu
v uzkej spoluprici s predsednictvom. Pracovnici civilnej
ochrany rozmiestneni na humanitirne tcely budd vzdy
neozbrojeni.

V  pripade prirodnych  katastrof a  technickych
a environmentdlnych ntdzovych situdcii moézu zdroje
civilnej ochrany predovietkym v pociato¢nej faze zdchran-
ného usilia vyznamne prispiet pri humanitdrnych akcidch
zalozenych na posideni humanitirnych potrieb a na
zdklade ich moznych vyhod z hladiska rychlosti, $peciali-
zdcie, G¢innosti a efektivnosti.

Pouzitie prostriedkov civilnej ochrany v zlozitych nidzo-
vych situdcidch by malo byt skor vynimkou. Ich pouZitie
v zlozitych nadzovych situdcidch vratane situdcif oslabenia
je obzvlast chdalostivé a citlivé, pretoze moze ohrozif
neutralitu a nestrannost zichranného dsilia. Moze
sposobit, Ze humanitdrni pracovnici i postihnuté obyvatel-
stvo budil napadnuti bojujicimi stranami a Ze sa im
znemozn{ pristup k postihnutému obyvatelstvu nielen
v danej ntidzovej situdcii, ale aj v budticnosti. Tieto rizikd
je nutné starostlivo zvézit vzhladom na naliehavost
potrieb obyvatelstva a potrebu nasadenia zdrojov civilnej
ochrany na ich pokrytie.

Vojenské prostriedky

Za velmi $pecifickych podmienok sa v rdmci humanitrnej
pomoci moZu vyuzit vojenské prostriedky, konkrétne na
podporu logistiky a infrastruktiry, najmd v pripade
prirodnych katastrof. EU vypracovala vieobecny ramec pre
vyuzitie vojenskych alebo vojskom prenajimanych doprav-
nych prostriedkov ¢lenskych Stitov a koordina¢nych
néstrojov. EBOP na podporu zmierfiovania ndsledkov
katastrof zo strany EU. () V tejto sdvislosti sa vypracovali
standardné operacné postupy. EU tieZ prijala opatrenia na
vojenskii podporu reakcie EU na katastrofy (identifikdcia
a koordindcia dostupnych prostriedkov a kapacit) (%). Aby
sa hranice medzi vojenskymi operdciami a humanitdrnou
pomocou nezastierali, je nevyhnutné, aby sa vojenské
prostriedky a sposobilosti pouzili len za velmi obmedze-
nych okolnosti v rdmci podpory humanitirnym
zdchrannym operdcidm ako ,posledné vychodisko®, t. j. ak
neexistuje Ziadna porovnatelnd civilnd alternativa a ak sa

(") Vseobecny ramec pre pouZivanie vojenskych dopravnych prostriedkov

alebo dopravnych prostriedkov prenajatych armddou, ktorymi dispo-
nujt clenské Stdty, a pre pouZivanie koordinacnych ndstrojov EBOP na
podporu zmierfiovania ndsledkov katastrof zo strany EU, dokument
8976/06.

~

Vojenskd podpora reakcie EU na katastrofﬁ —identifikdcia a koordinécia
dostupnych prostriedkov a kapacit, do

umenty 9462/3/06 REV 3

a14540/06 + COR 1.
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kritickd humanitdrna potreba dokaze naplnit len pouzitim
vojenskych prostriedkov, ktoré st jedine¢né v zmysle
sposobilosti a dostupnosti.

Ak sa vojenské prostriedky alebo spdsobilosti pouZiji za
tychto okolnosti, musi sa re§pektovat primarna zodpoved-
nost prislusnych orgdnov postihnutého stitu, ako aj vse-
obecnd dloha a zodpovednost Organizicie Spojenych
ndrodov pri koordinicii medzindrodnej humanitdrnej
pomoci v tretich krajindch.

EU opidtovne potvrdzuje, Ze humanitdrna operdcia vyuzi-
vajica vojenské prostriedky si musi zachovat civilny
charakter. To znamend, Ze kym vojenské prostriedky
zostant pod vojenskou kontrolou, humanitirna operécia
ako celok musi zostat v celkovej prévomoci a pod
vedenim zodpovednej humanitdrnej organizdcie, najmi
OCHA a koordindtora pre humanitn pomoc (s celkovou
zodpovednostou za zichranné silie). Z tohto sa nevyvo-
dzuje Ziadne civilné velenie a kontrola vojenskych
prostriedkov.

EU sa domnieva, Ze z hladiska ochrany a podpory huma-
nitdrnych zdsad je civilno-vojenskd spoluprica nevyhnutnd
ako zdkladnd st¢innost medzi civilnymi/humanitdrnymi
a vojenskymi aktérmi v situdcidch humanitdrnej nddze.
Koordindciu zjednodusuje dialég, kontakty a spolo¢nd
odbornd priprava.

EU potvrdzuje svoj zavizok, Ze za poskytnutie vojenskych
dopravnych prostriedkov alebo dopravnych prostriedkov
prenajatych arméadou afalebo inych sposobilosti ¢lenskych
Statov na humanitarne akcie na zachranu Zivotov by dot-
knuté 3tity alebo aktéri, ktori prijfmaji humanitirnu
pomoc, nemali zndsat Ziadne naklady. EU podporuje
zvy$ené Usilie humanitdrnych a vojenskych aktérov zame-
rané na  zlepSenie  vzdjomného  porozumenia
a reSpektovania prislusnych mandétov a dloh a na
spolo¢né  uvazovanie o  potencidlnych  pristupoch
k reakcidm na Katastrofy. V pripade potreby je EU na tento
ucel odhodland wvysielat prislusnych civilno-vojenskych
sty¢nych dostojnikov s cielom podporit civilno-vojenski
koordindciu a aktivne sa do nej zapojit.

4. Medzindrodnd humanitdrna ¢innost

Humanitdrna ¢innost je na medzindrodnej drovni zalo-
zend na kolektivnej zodpovednosti a zuCastiuje sa na nej
mnozstvo roznych organizdcif, vldd, miestnych komunit
a jednotlivcov. Pre EU je podpora rozvoja kolektivnej
globilnej kapacity reagovat na humanitdrne krizy jednym
zo zdkladnych aspektov jej pristupu. EU sa zavizuje
nezdvojovat existujice medzindrodné mechanizmy.
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Medzindrodné tsilie o zabezpecenie primeranej humani-
tarnej reakcie sa v poslednych rokoch posilnilo prostred-
nictvom reforiem humanitdrneho systému pod vedenim
OSN a v spoluprdci s dalsimi humanitirnymi aktérmi
a darcami. EU opitovne potvrdzuje pevnd podporu
reforme humanitirneho systému s ciefom zabezpecit
lepsiu reakciu pre osoby v nidzi.

Jednou z dolezitych vyziev je zvysenie celkového objemu
prostriedkov na financovanie humanitdrnych ¢innosti, aby
sa pokryla rastica potreba. EU podporuje ciel, ktorym je
zlepSenie predvidatelnosti a pruznosti humanitdrneho
financovania prostrednictvom multilaterdlnych aj priamych
(bilaterdlnych) mechanizmov, z ktorych kazdy ma kompa-
rativne vyhody. Na tento wcel sa prijali nové financné
mechanizmy, konkrétne Centrdlny fond OSN na pomoc
v nddzovych situdcidch (CERF - Central Emergency
Response Fund) a Spolo¢né humanitérne fondy (!). EU
tieto nové mechanizmy vita ako uzito¢ny doplnok ku
skdle dostupnych ndstrojov financovania. EU pripomina,
7e prispevky do CERF by mali byt dodatkom k st¢asnym
zdvizkom () a nemali by odsunif priamu financnd
podporu dostupnd pre iné humanitirne operdcie a pre
cely rad partnerov, ktori pomoc poskytujt.

EU vita doraz, ktory OSN kladie na ,nedostatocne financo-
vané“ krizy prostrednictvom S3pecifickej zlozky CERF,
zameranej na nasmerovanie dodato¢nych zdrojov na tieto
krizy, najmi ak zodpovedaji vymedzeniu ,zabudnutych
kriz“ (), a pripomina doleZitost transparentného pridelo-
vania finanénych prostriedkov z CERF na zédklade potrieb.

Dalsfm zdsadnym bodom, ktorému je potrebné venovat
pozornost pri zlepSovani globédlnej reakcie na humani-
tarne krizy, je pokus zaistit lepsiu stdrznost a koordindciu
roznych aktérov a prostrednictvom uplatiiovania ,skupi-
nového pristupu” (*) a posilnenia systému humanitdrnych
koordindtorov stanovit jasné priority a urcit nedostatky
pri reakcii. EU toto dsilie plne podporuje a pripomina, Ze
by malo zahfiat vietkych humanitdrnych aktérov a slizit
na zlepsenie poskytovania humanitdrnej pomoci v teréne
tym, ktori to najviac potrebuj.

EUv plnej miere uzndva, Ze okrem dsilia, ktoré v stivislosti
s humanitdrnou pomocou sleduje vo svojom vnitornom
rdmci, je potrebné posilnit Gzku spolupricu s inymi part-
nermi v otdzkach ndlezitého darcovstva a G¢innej humani-
tirnej reakcie a presadzovania takejto reakcie. EU
opdtovne potvrdzuje, Ze jej tsilie by malo byt pevne zako-
tvené v SirSich medzindrodnych postupoch, pricom dlohu

(") Spolo¢né finanéné zdroje, ktoré st pristupné humanitdrnym vykond-
vacim partnerom a riadené domécim koordindtorom/humanitirnym
koordindtorom OSN.

(3 Uznesenie valného zhromazdenia OSN €. 60/124 z 15. decembra 2005.

(*) Humanitdrne krizy, ktoré sa podla hodnotenia Komisie tykajiiceho sa
zabudnutych kriz vyznacovali nedostatoénou podporou (Kircov, celko-
vymi nedostatkami financovania a nizkou pozornostou médi.

() ,Pokyny k vyuzivaniu skupinového pristupu na posilnenie humani-
tarnej reakcie” Staleho medziagentiirneho vyboru (IASC — Inter-Agency
Standing Committee) z 23. novembra 2006. Skupinovy pristup funguje
na dvoch drovniach. Na globlnej drovni sa skupinovym pristupom
budujt kapacity v uréenych klacovych ,nedostatoéne pokrytych* ob-
lastiach. V teréne skupinovy prl'stuE posiliiuje schopnost koordindcie

a reakcie mobilizovanim skupin

umanitdrnych agenttir a aktérov

s ciefom reagovat v konkrétnych oblastiach cinnosti, pricom kazdad
skupina m4 jasne urcené a zodpovedné vedenie.

72.

73.

74.

75.

tstredného koordindtora by mal plnit Urad OSN pre koor-
dindciu humanitdrnych zdlezitosti (UN-OCHA). V tejto
suvislosti ostdva referenénym usmernenim rezoldcia
Valného zhromazdenia OSN 46/182.

EU uznava, Ze jej prispevok ako tnie tradiénych (vlidnych)
poskytovatelov humanitnej pomoci predstavuje len mald
Cast celkovej solidarity a ludskosti casto vyjadrenej
prostrednictvom stikromnych darov a rozsirenej rodinnej
¢i skupinovej podpory osobdm v nddzi. K naplneniu
rasticich humanitirnych potrieb by podstatne prispelo
rozéirenie zdkladne vlidnych darcov. Vsetky formy huma-
nitdirnej pomoci by sa mali poskytovat v sdlade
s humanitdrnymi zdsadami. Na to, aby sa zabezpecilo, Ze
dostupné zdroje budu pokryvat len ozajstné potreby, a aby
sa pomohlo posilnit zodpovednost, je dolezité, aby vSetci
darcovia podavali spravy o svojich prispevkoch humani-
tarnej pomoci ttvaru finan¢ného dozoru, ktory riadi UN-
OCHA. S cielom zachovat presny obraz o celkovej huma-
nitdrnej reakcii by bolo uzitoéné, ak by sa preskiimali
sposoby uplnejsicho  zaznamendvania mimovladnych
zdrojov financovania do systému finan¢ného dozoru.

EU bude aj nadalej spolupracovat s dalsimi hlavnymi
poskytovatelmi oficidlnej humanitdrnej pomoci jednak
v rdmci iniciativy Dobrého humanitdrneho darcovstva
(GHD - Good Humanitarian Donorship), jednak prostred-
nictvom  Sirokej 3kdly kontaktov medzi darcami
v dvojstrannom i mnohostrannom kontexte. EU bude
nabddat aj k spoloénym a dvojstrannym snahdm
o rozsirenie darcovskej zdkladne mimo vlastnych radov
a mimo tradi¢nych hranic.

EU si uvedomuje, Ze kltcovym prvkom pri zichrane
Zivotov — najmd pri neocakdvanych prirodnych katastro-
fach — st miestne kapacity. Preto zvysi svoje Gsilie v rdmci
budovania miestnych kapacit a pri svojej Cinnosti sa
zameria na tie s najlepSou poziciou na reakciu v pripade
katastrofy.

5. Pokracovanie/nadviznost pomoci

5.1. ZniZovanie rizika a zranitelnosti prostrednictvom posil-
nenia pripravenosti

EU uznéva, Ze zniZovanie rizika a zranitelnosti prostred-
nictvom posilnenia pripravenosti je zdkladom pre ochranu
zZivotov, a to najmi v oblastiach, ktoré lahko podliehaji
prirodnym katastrofim a nasledkom zmien klimy. EU je
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odhodland  presadzovat zniZovanie rizika katastrof humanitirnou pomocou a rozvojovou pomocou pri
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a pripravenost na katastrofy v rozvojovych krajindch
prostrednictvom stdrznej a koordinovanej ¢innosti na
miestnej, vnitrodtitnej a regiondlnej trovni. Preto bude
propagovat medzindrodné usilie v rdmci Akéného rdmca
z Hjéga (HFA) a podporu koordina¢nej dlohy medzina-
rodnej stratégie na znizovanie nebezpecenstva katastrof
s ciefom zvysit schopnost zvlddania tychto udalosti na
vietkych trovniach prostrednictvom strategického pléno-
vania a cinnosti.

EU vytvori celkové politické smerovanie EU na podporu
¢innosti v tejto oblasti s osobitnym zameranim na krajiny
a regiény ndchylné na katastrofy a najzranitelnejsie
skupiny. EU bude vo svojej rozvojovej politike zaloZenej
na angazovanosti a ndrodnych stratégidch krajin ndchyl-
nych na katastrofy podporovat ¢innosti na zvysenie
pripravenosti v rdmci komunit pri humanitdrnych opera-
cidch a na vSeobecné znizovanie rizika katastrof (!) ().

5.2. Transformdcia a skord obnova a zabezpelenie prepojenia na
rozvojovii pomoc

Obnova krajin bezprostredne po katastrofe je velkou
vyzvou, ktord si vyZaduje StruktGrovanii a rozvojovi
¢innost okamzite mimo rdmca okamzitej pomoci v niidzi.
Preto je dolezité zabezpecit, aby ndstroje humanitirnej,
rozvojovej a inej relevantnej pomoci vzdjomne lepsie
fungovali, a to najma v citlivych situdcidch a v pripadoch,
ak sa komunity snazia o odstrnenie ndsledkov krizy.
Lepie prepojenie odstrafiovania ndsledkov katastrofy,
obnovy a rozvoja si vyZaduje, aby humanitdrni a rozvojovi
aktéri koordinovali svoju ¢innost od tplného pociatku
reakcie na krizu a aby konali paralelne s cielom zabezpecit
hladkd transformdaciu. Vyzaduje si aj vzdjomné poznanie
roznych mechanizmov, ndstrojov a pristupov, ktoré vsetci
z aktérov vyuZivaju, ako aj pruzné a inovacné transfor-
malné stratégie. Na medzindrodnej drovni sa rieSenim
prepojenia medzi odstraniovanim nésledkov katastrofy
a rozvojovou pomocou v pociato¢nych fizach reakcie na
katastrofu konkrétne zaobera ,skupina pre skorti obnovu*.

EU bude spolupracovat na rozvoji praktickych pristupov k
prepojeniu  odstrafiovania ndsledkov katastrofy, obnovy
a rozvoja. Tieto pristupy by mali vychddzat zo skiisenosti
a pouceni a mali by zahfnat zlepSovanie spoluprace medzi
humanitidrnymi a rozvojovymi agentirami a inymi
aktérmi zaoberajiicimi sa pomocou, a to aj v rimci medzi-
narodného spolocenstva, najma v teréne a v citlivych alebo
zlozitych nddzovych situdcidch. V podmienkach transfor-
mdcie ostdva potreba zabezpecenia sucinnosti medzi

(") Eurépsky konsenzus o rozvoji, odsek 22.

(3 V tomto kontexte berie EU s uspokojenim na vedomie zdsady lep3ej
opitovnej vystavby nacrtnuté v sprave osobitného splnomocnenca
generdlneho tajomnika OSN pre obnovu po cunami Williama
J. Clintona ,Klicové névrhy na lepsiu opatovni vystavbu“ z decembra
2006.
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respektovani ich rozdielnych cielov, zdsad a pristupov.

DRUHA CAST - EUROPSKE SPOLOCENSTVO A HUMANI-
TARNA POMOC

Politika Spolocenstva v oblasti humanitdrnej pomoci sa
riadi nariadenim Rady (ES) ¢ 1257/96 z 20. juna
1996 (}), v ktorom sa ustanovuji hlavné ciele humani-
tarnej pomoci Spolocenstva tretim krajindm.

Spolocenstvo bude na zdklade spoloéného rdmca na
poskytovanie humanitdrnej pomoci EU uplatiiovat
spolo¢né zdsady a osvedené postupy vymedzené v prvej
Casti.

1. Porovnatelné vyhody

Spolocenstvo sa odliuje svojou komparativnou vyhodou
a pridanou hodnotou, ¢o umoziuje komplementdrnost
s dvojstrannymi politikami ¢lenskych $titov a ostatnymi
humanitdrnymi darcami.

Komisia v mene Spolocenstva poskytuje pridant hodnotu
prostrednictvom tychto tdloh:

Po prvé prostrednictvom celosvetovej pritomnosti. Reali-
zdciu humanitdrnej pomoci Spolocenstva podporuje celo-
svetova siet expertov v teréne, ktori pracujii v kanceldridch
priamo v dejisku, vrdtane regiondlnych podpornych
tradov. Z tohto hladiska je Komisia len jednym z madla
darcov s rozsiahlym S$pecializovanym humanitdrnym
zastipenim v teréne. Okrem toho mdZze Komisia Cerpat
podporu z rozsiahlej siete svojich delegdcil. Umoziiuje jej
to efektivne vykondvat svoju funkciu poskytovatela
pomoci na zaklade pritomnosti, odbornych znalosti
(najmd pri posudzovani potrieb) a rychlosti reakcie
a aktivne pomdahat partnerom v teréne pri zlepSovani
celkovej humanitdrnej reakcie. Spolocenstvo md vhodni
poziciu aj na pripadné rychle doplnanie dvojstrannych
prispevkov ¢lenskych statov v reakcii na krizu.

Po druhé tak s podporou ¢lenskych $titov robi prostred-
nictvom zabezpeovania stdrznosti politik Spolocenstva,
a to najmd v sty¢nych bodoch medzi politikami Spolocen-
stva v oblasti humanitdrnej pomoci, rozvoja, potravinovej
bezpecnosti, verejného zdravia a ludskych prav i prostred-
nictvom stratégii na prepojenie odstrafiovania nésledkov
katastrofy, obnovy a rozvoja, na zniZovanie rizika katas-
trof a stratégie pripravenosti.

() U.v.ESL163,2.7.1996,s. 1.
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85. Po tretie prostrednictvom presadzovania osvedcenych znizovania rizika katastrof do rdmca dlhodobej rozvojovej
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humanitdrnych postupov. Spolocenstvo si pocas svojej
existencie vybudovalo vysoky kredit ako referen¢ny darca
a dolezity prispievatel k humanitdrnej ¢innosti. Spolocen-
stvo ukazuje cestu tak, ze zabezpeluje, aby sa humani-
tdrna pomoc rozdelovala na zdklade potrieb a aby sa pri
medzindrodnej humanitdrnej reakcii neprehliadla Ziadna
humanitarna kriza. Jeho vynimocné postavenie mu umoz-
fiyje aj nabddat ostatnych humanitdrnych darcov, aby
realizovali G¢inné a zdsadové stratégie humanitirne;
pomoci.

Po §tvrté Spolocenstvo Casto disponuje komparativnou
vyhodou tym, Ze je schopné pruZnejsej reakcie v politicky
citlivych situdciach.

Po piate prostrednictvom ulahcenia koordindcie. Komisia
bude aj nadalej presadzovat tzku koordindciu medzi
svojimi vlastnymi aktivitami a aktivitami ¢lenskych $tatov,
jednak na tirovni rozhodovania a jednak v teréne. Komisia
bude tiez podporovat koordindciu s ostatnymi darcami
a pracu v ramci systému OSN tak, aby sa zabezpecila stra-
tegickd koordindcia osobitnych reakcii a politickych
otdzok na trovni velenia i v teréne.

2. Zavedenie ,,dobrého darcovstva“ do praxe

Pri posudzovani potriecb Komisia vypracovala $pecifickii
metodiku na analyzu vSeobecnej zranitelnosti a krizového
stavu na drovni porovnatelnych krajin v rdmci jedného
roka — tzv. globdlne postidenie potrieb. Tato metodika je
verejnd a publikovala sa v Sirokom rozsahu ako ,osved-
¢ené postupy” v rdmci dobrého humanitdrneho darcov-
stva. Tento pristup je rdmcom rocnej programovacej stra-
tégie Spolocenstva v oblasti humanitdrnej pomoci. Reali-
zuju sa podrobné postidenia potrieb, na zdklade ktorych
sa modeluji konkrétne reakcie na krizy, priCom sa Cerpd
z cennych operaénych odbornych znalosti a tzkeho
prepojenia s partnermi pri realizdcii.

Na zabezpecenie spravodlivého pristupu, pri ktorom sa
obzvlast zohladiuju krizy, ktoré sa pri celkovej humani-
tarnej reakcii zanedbavajd, uplatiiuje Komisia 3pecificky
pristup na urcenie ,zabudnutych kriz* a na zabezpecenie
primeraného financovania.

Prostrednictvom financovania pripravenosti na katastrofy
vratane akénych planov DIPECHO a s podporou rozpoctu
na humanitdrnu pomoc ziskala Komisia praktické skiise-
nosti s pripravenostou na katastrofy zameranou na
¢innosti v ramci komunit, a to napriklad na: zvySovanie
povedomia, vycvik reakcie na nddzové situdcie, miestne
systémy  skorého  varovania, odborni  pripravu
a vzdeldvanie. Takéto Cinnosti sliizia na zmierfiovanie
nasledkov katastrof na zranitelné obyvatelstvo. Pristup
pripravenosti na katastrofy v rdmci komunit by sa mal
uplatiiovat aj nadalej popri dalSom usili o zaclenenie
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pomoci.

Komisia bude pokracovat vo vysoko kvalitnej reakcii
a udrziavat schopnost konat rychlo. S tymto ciefom by
mohla G¢inne posilnit svoju predkrizovli pripravenost
vritane postideni situdcie a analyzy kapacit na reakciu
a prijatie opatreni, najmi s vyuzitim svojich rozsiahlych
odbornych znalosti a svojej pritomnosti v humanitirnej
oblasti (experti ECHO a regiondlne podporné kanceldrie).
Opatrenia Komisie budii nadalej poskytovat pridant
hodnotu a mali by navizovaf na opatrenia ¢lenskych
Stitov a jej partnerov, ktori pomoc poskytujii (vritane
timov na posudzovanie a koordindciu katastrof Organi-
zdcie Spojenych narodov).

Komisia tzko spolupracuje s humanitirnymi organiza-
clami — najmi s agentGrami OSN na odstranovanie
nésledkov katastrof, hnutim Cerveny kriz/Cerveny polme-
siac @ mimovlddnymi organizaciami, ktoré maji najlepsiu
poziciu na realizdciu humanitirnej pomoci v teréne.
V dohodiéch, ktorymi sa spravuji vztahy s tymito organi-
zdciami, je zakotveny pristup zaloZeny na pevnom part-
nerstve.

Pri mechanizmoch civilnej ochrany i krizovej reakcie musi
Spolocenstvo zabezpecit nezavislost humanitdrnej ¢innosti
od inych, napr. politickych a vojenskych cielov.

Na trovni EU existuje prisna finanénd zodpovednost voci
rozpoctu SpoloCenstva. Preto si poziadavky a postupy
podavania sprav v suvislosti s humanitirnou pomocou
riadenou zo strany Komisie v sucasnosti jednymi
z najdoslednejsich poziadaviek a postupov medzi vietkymi
hlavnymi oficidlnymi darcami. Uvedend skutocnost je
jasnou poziadavkou v zmysle zodpovednosti voci
obcanom Eurdpy, priom institicie pozorne sleduji jej
dodrziavanie a odrdZa sa aj v povinnosti zverejiiovania
vsetkych rozhodnuti Spolocenstva o financovani. Spolo-
Censtvo sa zavidzuje pokraCovat v dsili o sprehladnenie
a zjednodugenie svojich postupov v rdmci humanitdrnej
pomoci s cielom zniZit administrativne zataZenie organi-
zdcii, ktoré pomoc realizujd, v rdmci uplatnitelnych pred-
pisov. Zostladenie poddvania sprdv zo strany Spolocen-
stva v humanitdrnej oblasti sa uskutocni v silade
s uplatnitelnymi ustanoveniami o vSeobecnej financnej
zodpovednosti a kontrole.

Aby sa zabezpeCila a zvySila Gcinnost a ucelenost
systémov humanitnej pomoci Spolocenstva a clenskych
Statov, Komisia na vykazovanie humanitdrnych prispevkov
¢lenskych stitov pouziva ,14-bodovy systém“. Tento
sposob vykazovania je v stlade s pravidlami Gtvaru financ-
ného dozoru OCHA, ktorému sa vykazy zasielajd, pricom
sa nim prispieva k celkovej kvalite poddvania spriv
v humanitdrnej oblasti.
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Clenské stity a Eurépsky parlament nabddaji Komisiu,
aby pouzivala osvedcené darcovské postupy a zaviazala sa
k dokladnému rozboru otdzky primeranosti rozpoctovych
prispevkov na humanitdrnu pomoc v budicich finanénych

vyhladoch.

Konkrétne sa bude Komisia v strednodobom horizonte

snazit:

— posiliovat svoju tlohu pri presadzovani humanitdrnej
¢innosti;

— zvySovat Usilie o zlepSovanie poznania humanitdrnych
zdsad[aspektov pri praci institacii EU;

— konat ako hybnd sila, a to najmi v ramci EU, pri
presadzovani dobre koordinovaného pristupu k posky-

tovaniu humanitdrnej pomoci na zdklade ,najlepsich
postupov’;

— ulahcovat Gcast vietkych clenskych $titov na poskyto-
vani humanitdrnej pomoci prostrednictvom vymeny
nazhromazdenych skisenosti a pripadného poskyto-
vania $pecifickych usmerneni (napr. o mechanizmoch,
partneroch) s osobitnym dérazom na podporu tcasti
obcianskej spoloc¢nosti z novych ¢lenskych statov;

— spolupracovat s ostatnymi aktérmi vritane OSN,
hnutia Cerveny kriz/Cerveny polmesiac
a humanitdrnych MVO na zaisteni lepSej analyzy
potriecb a urCeni pretrvavajicich nedostatkov pri
reakcii;

— propagovat systematickej$iu vymenu stratégii, posu-
deni potrieb a kontextovych analyz s ciefom zlepsit
kolektivny postup poskytovania pomoci

— presadzovat sektorové politiky s pridanou hodnotou
zalozené na najlep$ich medzindrodnych postupoch
v konkrétnych oblastiach politiky (napr. deti
v nidzovych situdcidch, potravinovd pomoc, zdravot-
nictvo);

— posiliiovat koordindciu s inymi politikami a ndstrojmi
(prepojenie  odstrafiovania  ndsledkov  katastrofy,
obnovy a rozvoja, néstroje stability a civilnej ochrany);

— nadalej zlepSovat svoju schopnost rychlej a pruznej
reakcie v pripade néhlych katastrof;

— podrobnejsie skimat otazku dopravy a logistiky,
a pripravenosti pred katastrofami vratane predbezZného
umiestnenia zdsob;
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— pokracovat v spoluprici s partnermi, aby zabezpecila
kvalitu a zodpovednost v rdmci humanitirnej pomoci
a ulahcila pripadnii pruzni a rychlu reakciu;

— pokracovat v sprehladiiovani a zjednodusovani vlast-
nych administrativnych poziadaviek, aby posilnila
spoluprécu s partnermi a zvysila efektivnost v teréne;

— zabezpeCovat konzistentné chdpanie a uplatiiovanie
medzindrodne schvdlenych noriem a usmerneni
v rdmci poskytovania pomoci, pricom bude tieto
usmernenia dopliat pristupom na mieru v pripade, ak
sa identifikuji nedostatky;

— systematizovat skiisenosti z reakcii na krizy a nadalej
uplatniovat pravidelny program externého hodnotenia
a auditu, ¢im prispeje k zvySeniu G¢innosti operacii na
pomoc financovanych Spolo¢enstvom;

— informovat eurdpsku verejnost o vplyve a dolezitosti
humanitdrnej pomoci Spolocenstva, aby sa zabezpecila
dalsia vyznamnd podpora zo strany obyvatelov.

Spolocenstvo sa preto snazi o priddvanie hodnoty
prostrednictvom samotného zavddzania dobrého darcov-
stva a pevného partnerstva do praxe a o nabddanie ostat-
nych aktérov, aby sa pripojili, a to prostrednictvom presa-
dzovania kvalitnej reakcie zaloZenej na potrebach, v ktorej
sa odrdzajii skasenosti z predchddzajicich  kriz,
a prostrednictvom neustdleho dsilia o zlepSenie vykonu
a profesionality pri poskytovani pomoci.

TRETIA CAST — ZAVERECNE USTANOVENIA

Rada a zdstupcovia vlad ¢lenskych $tatov, Eurdpsky parla-
ment a Eurdpska komisia sa dohodli na tomto vyhldsent,
pricom sa zavdzuji pracovat na zvySovani Ucinnosti
humanitérnej pomoci EU.

Eurépska komisia predlozi akény plin s praktickymi
opatreniami na uplatilovanie tohto vyhldsenia v tzkej
spolupréci s ostatnymi prislu§nymi zticastnenymi stranami
a pri dokladnom zvazeni prislusnych dloh a pravomoci
vsetkych aktérov, ktorf s zapojeni do poskytovania huma-
nitdrnej pomoci EU.

O pokroku EU pri vykondvani tohto Konsenzu
o humanitdrnej pomoci by mala pravidelne rokovat Rada
a Eurépsky parlament a mal by sa preskimat pit rokov
po podpisani.
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PRILOHA

Zisady, normy a kritérid hodnotenia humanitirnej pomoci

— Nésledky katastrof by sa mali odstrafiovat a ochrana by sa mala poskytovat v stlade s reSpektovanim ludskej dostoj-

nosti, humanitdrnych hodnét a dodrziavanim ludskych prv zakotvenym v medzindrodnom préve. VyZaduje si to, aby
poskytovanie pomoci neovplyviiovali $pecifické zdujmy, ¢i uz ekonomické, politické, kultirne alebo nabozenské. Post-
denie potrieb by malo byt v kazdom pripade zdkladnym kamenom predmetného humanitirneho programu. Tyka sa
to humanitdrnych zdsad nestrannosti, neutrality a nezavislosti od akéhokolvek politického, ekonomického ¢&i ndbozen-
ského programu vrétane zahranicnej politiky akejkolvek vlddy alebo skupiny vlad. (— kritérid vplyvu, pokrytia a ticinnosti
OECD-DAC)

Kvalitnd pomoc v nidzovych situdcidch by sa mala poskytovat ¢o najblizsie k Co najvacsej skupine postihnutych osob
a v zdvislosti od dostupnych zdrojov i ¢o najrychlejsie. Takyto pristup si vyzaduje vytvorenie primeranych a vcasnych
kapacit pripravenosti a reakcie na niidzové situicie. (— kritérid véasnosti, pokrytia a ticinnosti OECD-DAC)

Sprévcovia pomoci by mali zodpovedat za dosiahnuté vysledky a vplyv a nielen za sposob riadenia zdrojov. Mali by sa
zodpovedat postihnutym [udom a dafiovym poplatnikom darcovskych krajin. Néstrojmi na dosiahnutie zodpovednosti
a transparentnosti si profesiondlne pldnovanie, monitorovanie, hodnotenie a audit. (— kritérid vplyvu, udrZatelnosti,
pokrytia a ticinnosti OECD-DAC)

So vietkymi postihnutymi osobami by sa malo zaobchddzat ako s dostojnymi a schopnymi ludskymi bytostami, nie
ako s bezmocnymi objektmi. Sposob poskytnutia pomoci moze byt rovnako dolezity ako samotnd pomoc. Postihnuté
obyvatelstvo by sa malo zdcastnit na prijimani rozhodnuti, ktoré maji vplyv na jeho Zivot. Ucast je vieobecnym
pravom i osved¢enym postupom riadenia. (— kritérid primeranosti a délezitosti OECD-DAC)

Pomoc by sa mala poskytovat sposobom, v ktorom sa zohladiiuje komplexnost a roznorodost Iudskej zranitelnosti,
a mala by zahfnat prienikové oblasti ako rodové otizky a okamzity a dlhodoby vplyv na Zivotné prostredie. Potreby
muzov nie st rovnaké ako potreby Zien. Rovnako to plati o pravach a potrebach deti, mladistvych ¢ dospelych.
Podobne si aj konkrétne etnické ¢i ndbozenské skupiny mozu vyzadovat osobitny pristup, ohlady a citlivost, najmé co
sa tyka typu jedla, ktoré sa im poskytuje. (— kritérid primeranosti a dolezitosti OECD-DAC)

Zatial ¢o absoliitnou prioritou ostédvajii okamzité potreby v stvislosti so zdchranou Zivota a zabezpecenim zdkladnych
potrieb, pomoc pri odstratiovani ndsledkov katastrof by sa mala stat pevnym zdkladom pre dlhodobejsi [udsky rozvoj
vratane kulttirneho rozvoja a rozvoja zivotného prostredia. DIhodobé planovanie a koordinacia s rozvojovymi darcami
st potrebné na splnenie integrovanych programov, ktorymi sa prepoja nidzové programy so strednodobymi progra-
mami najmi v oblasti obnovy a rozvoja. Cielom tohto prepojenia by mala byt pomoc obyvatelstvu pri opdtovnom
vytvérani a posiliiovani vlastnych tradi¢nych mechanizmov obnovy. (— kritérid vplyvu, prepojenia, sidrZnosti a udrzatel-
nosti OECD-DAC)

Nudzové zdroje by sa mali riadit profesiondlne a s plnym dorazom na stvisiace ndklady. Klticovou riadiacou funkciou
st osvedéené postupy riadenia a podpory persondlu, zatial' o prioritami ostdvaji bezpecnost, pohoda, préva, dostoj-
nost a ucinnost. (— kritérid (ndkladovej) efektivnosti a ticinnosti OECD-DAC)

Mozné netimyselné neziaduce ndsledky humanitarnej reakcie (napr. predizenie trvania konfliktu) alebo nésledky, ktoré
podporujii nerovnost medzi prijimatelmi pomoci, by sa mali identifikovat uz v pociatocnej faze pripravy programu
a mali by sa eliminovat. (— kritérid ticinnosti, primeranosti, doleZitosti a vplyvu OECD-DAC)




