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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Euroregiony

(2007/C 256/23)

Dne 17. ledna 2006 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,

rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Euroregiony.

Specializovana sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. cervna 2007. Zpravodajem byl pan ZUFIAUR.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 11. ervence
2007), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 108 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel

hlasovani.

1. Soucasny stav
1.1 Definice

1.1.1  Euroregiony predstavuji trvalé struktury pfeshrani¢ni
spoluprice mezi regiondlnimi a mistnimi orgdny, jez lez
v pfimém sousedstvi na hranici dvou stdt.

1.1.1.1  Mezi jejich rysy (') se fadi ndsledujict:

— Euroregiony a podobné struktury nepfedstavuji novou
spravni droveti, ani novou troveti vlady, ale pfedstavuji plat-
formu pro horizontéln{ pfeshrani¢ni vyménu a spolupraci
mezi mistnimi a regiondlnimi spravami; podporuji tim vétsi
vertikdlni spoluprci mezi regiondlnimi a mistnimi Grady,
vlddami statl a evropskymi institucemi.

— Jednd se o sdruzeni mistnich a regiondlnich tfadd, jez lez
po obou strandch jedné statni hranice, nékdy maji tato sdru-
Zen{ parlamentni shromédzdéni.

— Jednd se o preshrani¢ni sdruzeni s vlastnim stilym sekreta-
ridtem, technickym a administrativnim vybavenim a vlastnimi
zdroji.

— V nékterych ptipadech se jednd o subjekty soukromého
priva zaloZené na neziskovych sdruZenich ¢& nadacich,
subjekty, které lezi na té & oné strané stdtni hranice
v souladu s jurisdikci doty¢né zemé. Jindy jde o subjekty
vefejného prava vychdzejici z mezistitnich dohod, pficemz
tyto subjekty se mimo jiné zabyvaji Gcasti a spolupraci
tzemnich celki.

— Euroregiony se velmi Casto nevymezuji pouze na zdkladé
geografickych ¢i politicko-administrativnich hranic, ale sdileji
rovnéz spolecné hospodaiské, socidlni ¢ kulturni rysy.

1.1.2 K oznaceni riiznych euroregiont se pouZivaji rizné
ndzvy: Euroregio, Euroregion, Europaregion, Velky region, Regio
atd.

1.2 Cile

1.2.1  Cilem euroregionti a daldich podobnych struktur (3) je
pieshrani¢ni spoluprace, jejiz priority se stanovuji riznym

(") Popis vychdzi z publikace Practical guide to transfrontier co-operation
[Prakticky privodce pro preshrani¢ni spoluprici, ¢eské znéni nent],
2000, ARFE.

2) Pokud zminujeme euroregiony, mdme tim na mysli rovnéz dalsi

) giony, Y
podobné struktury.

zptisobem na zdkladé regiondlnich a geografickych zvldstnosti.
V pocatecnich fézich ¢&i v piipadé pracovnich uskupeni s velmi
specifickymi cili se stavi na prvni{ misto podpora vzdjemného
porozuméni, budovani kulturnich vztaht a posileni hospodatské
spolupréce. Euroregiony, které maji integrovangsi struktury
a vlastni finan¢ni prostfedky, si stanovuji ambicidézngjsi cile.
Zabyvaji se véemi druhy otdzek, jez souviseji s pFeshrani¢ni
spolupraci, poc¢inaje podporou spole¢nych zdjmt na viech drov-
nich az po uskute¢néni a spravu pfeshrani¢nich programi
a konkrétnich projekta.

1.2.2  Pieshrani¢ni ¢innosti zahrnuji nejen socidlné hospo-
défsky rozvoj a kulturni spoluprici, ale také dalsi oblasti, jez
jsou pfedmétem obecného zdjmu pii hranicich Zijicich obyvatel;
jsou jimi zejména socidlni zéleZitosti, zdravotnictvi, Skolstvi
a vzdélavani, vyzkum a vyvoj, nakldddni s odpadem, ochrana
piirody a sprava krajiny, cestovni ruch a kultura, ptirodni kata-

strofy, doprava a komunikace.

1.2.3  Euroregiony se povaZuji za idedlni rdmec pro provadéni
evropské politiky pracovni mobility a evropské politiky hospo-
déiské, socidlni a Gzemni soudrznosti prostfednictvim postupt
spoluprdce v hrani¢nich oblastech, jez zamezuji stietu pravo-
moci.

1.2.4  Euroregiony prispivaji k tomu, Ze odspoda nahoru,
z oblasti kazdodenniho Zivota vychdzeji podnéty pro budovani
a integraci Evropské unie.

%

1.2.5  Spoluprice nap#¢ hranicemi pfispiva k tomu, Ze vzni-
kaji preshrani¢ni formy organizace pro feSeni spole¢né proble-
matiky, jako jsou interregiondlni odborové vybory, spoluprice
mezi zaméstnavatelskymi organizacemi a obchodnimi komo-
rami, vytvafeni hospodéiskych a socidlnich euroregiondlnich
vybort atd.

1.2.6  Studijni skupina povéfend piipravou tohoto stanoviska
méla piilezitost pfimo potvrdit platnost tohoto tvrzeni, nebot
byla pozvina Hospodaiskym a socidlnim vyborem oblasti Velky
region (°) na slySeni v Lucemburku dne 13. dnora 2007.

() Sarsko, Lotrinsko, Lucembursko, Poryni-Falc, Valonsko, Communauté
francaise de Belgique [Francouzské spolecenstvi Belgie], Deutschspra-
chige Gemeinschaft Belgiens [Némecké spolecenstvi Belgie].
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1.3 Historicky vyvoj 1.4 Formy spoluprdce
1.41 Komise prostfednictvim iniciativy  Spolecenstvi

1.3.1 Rada Evropy se sidlem ve Strasburku je evropskou
organizaci, kterd se jiz po desetileti zabyva tématem euroregionti
a preshrani¢ni spolupraci obecné.

1.3.2 K prvnim zkuSenostem s pteshraniéni spolupraci doslo
na konci ¢tyficatych let. Dohoda o Beneluxu, ktery vznikl
roku 1948, byla prvni iniciativou pro piekonani délicich car
statnich hranic. Euregio vznikl v roce 1958 sjednocenim tizemf
nizozemského regionu Enschede a némeckého regionu Bronzu
do jednoho celku. Pouze o néco pozdéji, aviak mimo Evropské
spolecenstvi, byly podpofeny rizné zkusenosti ve Skandinavii,
véetné oblasti @Dresundu, severni poldrni oblasti a Kvarkenu,
napii¢ hranicemi Dénska, Finska, Norska a Svédska.

1.3.3  Mezi lety 1975 a 1985 vznikla fada pracovnich usku-
peni slozenych z regiont rtznych stitd (napiiklad pracovni
uskupeni Jura ¢&i pracovni uskupeni Pyreneje) s omezenymi
moznostmi pusobnosti.

1.3.4  Pfeshrani¢ni regiondln{ spoluprace a vznik euroregionti
se rozsifily od roku 1990 (%). Z ciniteld, které pfispély k tomuto
rozvoji, vystupuji do poptedi:

— pokroky v evropské integraci, zvldsté v podobé vytvofeni
jednotného trhu, eura a rozsifeni EU;

— posilujici decentralizace a regionalizace evropskych stati;
— nérist pieshrani¢ni prace;

— uzndni tlohy regiond ve spravé evropskych instituci, a¢ jen
omezené;

— zavedeni iniciativ Spolecenstvi pro pfeshrani¢ni spolupraci,
jako je napifklad INTERREG.

1.3.5 Posledni dvé rozsifeni, kdy pocet clenskych stitd
vzrostl z 15 na 27, s sebou pfinesl vyrazny nértst poctu rysi
pithrani¢nich regiond. Konkrétné pocet hrani¢nich regionti na
arovni NUTS I doséhl &isla 38 a ze 7 137 kilometrit doslo
k ndrtistu na 14 300 kilometrt hranic.

1.3.6  Evropsky parlament ve svém usneseni (°) z prosince
roku 2005 vyjadiil ndzor, Ze pfeshraniéni spoluprice md
zdsadn{ vyznam pro evropskou integraci a soudrznost, a pozddal
¢lenské stity a Komisi, aby posilovaly a podporovaly vyuZzivani
euroregiontl. Pfeshrani¢ni spoluprdce byla téz soucasti navrhu
evropské Ustavni smlouvy (¢l. I1-220).

(*) V soucasné dobé je euroregionti ¢i podobnych struktur vice nez 160.
Priblizné polovina regiont ¢lenskych zemi Evropské unie je zapojena
do euroregionl.

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. prosince 2005 o funkci
euroregionti pii rozvoji regionalni politiky.

Interreg 1l pro meziregiondlni spolupréci stanovila tfi oblasti
spoluprace:

— A — Peshrani¢ni spolupréce

Cilem pfeshrani¢ni spoluprice je hospoddiskd a socidlni
integrace prostiednictvim uplatnéni spolecnych = strategii
rozvoje a strukturované spoluprice po obou stranich
hranice.

— B — Nadndérodni spoluprice

Cilem nadnérodni spoluprice mezi ndrodnimi, regiondlnimi
a mistnimi orgdny je podpora lep$i tizemni integrace pro-
stfednictvim vytvafeni velkych skupin evropskych regiont ¢i
makroregiond.

— C - Interregionlni spolupréace

Cilem interregionalni spolupréce je posilit vyménu informaci
a zkuSenosti, pficemZ nemusi jit nezbytné o hrani¢ni
regiony.

Ptipad euroregiont spadd pod odstavec A a stile vice téZ pod
odstavec B.

2. Souvislosti v rdmci SpoleCenstvi

2.1  Nekolik ndvrhii SpoleCenstvi z nedavné doby zlepsilo
obecny rdmec, v némz pusobi euroregiony. Béhem prvniho
pololeti roku 2006 piijaly Evropsky parlament a Rada ministrti
nékolik dalezitych rozhodnuti, jez se tykala téZ pfeshrani¢ni
spoluprace.

2.2 Financni vyhled

2.2.1 Komise ptedlozila sviij ptuvodni ndvrh revize finan¢-
niho vyhledu na roky 2007-2013 (%) v roce 2004. V uvedeném
névrhu pocitala Komise s vydaji Unie o 27 ¢clenskych stitech ve
vys$i 1,14 % HND na obdobi let 2007-2013. EHSV se ve svém
stanovisku (’) vyslovil vzhledem k vyznamnym vyzvim, na néz
mus{ Evropskd unie odpovédét, ve prospéch zvySeni vlastnich
zdroji az na nejvys$§i moznou hranici 1,30 % HND (¢imZz by
byla prekondna predchozi hranice 1,24 %). Na zaseddni
Evropské rady v prosinci roku 2005 byl celkovy objem vydaji
pro obdobi let 2007-2013 stanoven na 1,045 % HND. Kone¢né
v dubnu roku 2006 dospély Rada a Evropsky parlament po
spolecném jednani ke kone¢nému ndvrhu, ktery odpovidal vysi
864,316 milionu eur, tedy 1,048 % HND.

2.2.2  Toto vyrazné sniZeni se dotklo tsili vénovaného hospo-
dérské a socidlni soudrznosti, nebot z 0,41 % HND v EU-15
doslo k poklesu na 0,37 % v EU-27. To vSe ve chvili, kdy vstup
novych ¢lenskych stati a dalsi vyzvy, jimz ¢eli EU, jako je globa-
lizace, by vyzadovaly vyssi, a nikoli nizsi objem prostredkd.

(6) KOM(2004) 101 v kone¢ném znéni.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni
Komise Radé a Evropskému parlamentu — Budovani nasi spolecné
budoucnosti: politicke vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie
2007-2013, UF. vést. C 74 ze dne 23.3.2005, s. 32.
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2.2.3  Pokud jde o evropskou tizemni spolupraci, novy Cil 3
pocitd s 8,720 miliardy eur (2,44 % z 0,37 % HND urcenych na
soudrznost) oproti 13 miliardim eur, jez Zddala Komise
v ptvodnim ndvrhu. Je jasné, Ze s mensim objemem prostredki
neptjde udélat vice.

2.2.4  Finanéni podpora pfeshrani¢ni spoluprice ze strany EU
v porovnani s pfedchozim obdobim let 2000-2006 vzrostla, ale
sniZeni oproti ptavodnim ndvrhim Evropské komise vyZaduje
vétsi spoluprdci ze strany mistnich a regiondlnich samosprav
a vyrazngjsi vyuziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Predpokladané prostiedky jsou nyni, po pfistoupeni 12 novych
Clenskych statti, urceny vétsimu poctu hrani¢nich oblasti, zvlasté
ve stfedni a vychodni Evropé.

2.3 Novd nafizeni

2.3.1 Navrhy Komise k otdzce strukturdlnich fondd na
obdobi let 2007-2013, predlozené v Cervenci roku 2004, stano-
vuji cil ,konvergence” namisto difvéjstho Cile 1, cil ,konkurence-
schopnost a zaméstnanost“ namisto dfivéjstho Cile 2 a vytvéfeji
novy Cil 3 ,evropskd tizemni spoluprace, ktery piiklddd veétsi
vyznam ptisobeni v oblasti regiondlni preshrani¢ni spoluprace.

2.3.2  Zejména tento novy Cil 3 (%), zaloZeny na zkusenostech
s iniciativou Spolecenstvi Interreg, bude zaméfen na podporu
vyvazené integrace Uzemi Unie prostfednictvim pfeshrani¢ni,
nadndrodn{ a regiondlni spoluprace.

2.3.3  Vybor vypracoval odpovidajici stanoviska k reformé
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti v roce 2005 (°). Rada
a Evropsky parlament piijaly nové ndvrhy nafizeni
v roce 2006 ().

2.4 Politika soudrZnosti — strategické sméry

2.41  Sdéleni Komise (') o strategickych obecnych zdsadach
soudrznosti bylo piijato po pfijeti rGznych nafizen{
o strukturdlnich fondech. Uvedené sdéleni potvrzuje dileZitost
nového Cile 3 ,Evropskd tizemni spoluprice” v jeho tiech rovi-
nach: preshrani¢ni, nadndrodni a interregiondlni spoluprace.

242  Ucelem nového cile spoluprice je podpofit vétsi inte-
graci tizemi Unie a sniZit G¢inek hranic prostiednictvim preshra-
ni¢ni spoluprdce a vymény osvédcenych postupt.

2,43  Strategické sméry pro evropskou politiku soudrznosti
usiluji o

a) zvyseni atraktivity izemi vzhledem k rozvoji investic,

(%) KOM(2004) 495 v konecném znéni, ¢lanek 6: Evropskd izemni spolu-

race.

() ];tanoviska EHSV o obecnych ustanovenich tykajicich se fondd, o Fondu
soudrznosti, o Evropskému fondu pro regiondlni rozvoj a o Evropském
uskupeni pro pfeshrani¢ni spolupréci (EUPS), UE. vést. C 255 ze dne
14.10.2005,s.76,79,88a 91.

() Ut.vést. L 210, 31.7.2006.

(") KOM(2005) 299 v kone¢ném znéni a KOM(2006) 386 v koneéném

znéni pfijaté Radou ministrti dne 5. fjna 2006.

b) posileni inovaci a podnikatelského ducha,

¢) vytvofeni pracovnich pfilezitosti. A velmi specificky usiluji
o to, aby zohlednily tizemni rozmér politik soudrznosti.

244  Je zndmo, Ze stitni hranice jsou Casto piekdzkou pro
rozvoj evropského tizemi jakozto celku a mohou omezit jeho
potencidl konkurenceschopnosti. Jednim z hlavnich cilii preshra-
ni¢ni spoluprace Spolecenstvi tedy je odstranit Gicinek, jaky maji
zdvory na statnich hranicich, a dosdhnout soucinnosti pro feseni
sdilenych potizi prostfednictvim spolecnych feseni.

2.4.5  Politika soudrznosti se musi soustfedit na aktivity, které
pfindseji pfidanou hodnotu pfeshrani¢nim ¢innostem, jako jsou
napiiklad: zvyseni pfeshrani¢ni konkurenceschopnosti prostred-
nictvim inovace, vyzkumu a vyvoje; propojeni siti sluzeb a siti
dopravy, aby se tak posilila pfeshrani¢ni integrace jakoZto rys
evropského obcanstvi; posileni mobility a pfeshrani¢n{ transpa-
rentnosti pracovniho trhu; Fizeni vodnich zdroji a kontrola
povodni; rozvoj cestovniho ruchu; podpora tcasti hospodar-
skych a socidlnich ciniteld; zhodnoceni kulturniho dédictvi;
zlepeni tzemniho uspofddani a tak déle.

2.5 Novy prdvni zdklad pro tizemni spoluprdci

2.5.1  Historicky vzato, absence jednotného a homogenniho
evropského pravniho zdkladu pro preshrani¢ni spolupraci
piibrzdila rozvoj ¢innosti v dané oblasti.

2.5.2 Komise v roce 2004 navrhla vytvofit Evropské sdruzeni
pro pfeshrani¢ni spoluprdci (ESPS), pfiCemZ tento ndzev ve
svém poslednim ndvrhu Komise upravila a nahradila pojem
L,pieshrani¢ni* pojmem ,4zemni“.

2.5.3 V nafizeni (') pijatém dne 31. cervence 2006 se
uznava, ze:

— vzhledem k silnym potizim, s jakymi se clenské stdty,
konkrétné mistni a regiondlni Gfady, setkdvaji ve chvili, kdy
chtéji uskute¢nit a Fidit ¢innosti izemni spoluprice v souladu
s rozdilnymi ndrodnimi prdvnimi pfedpisy a postupy, by
bylo tfeba pfijmout ndlezitd opatfeni pro vyfeSeni uvede-
nych obtiz;

— pro prekondni pfekdzek na cesté k tzemni spoluprici je
tieba zavést ndstroj pro spolupraci na trovni Spolecenstvi,
aby se na tzemi Spolecenstvi mohla vytvafet sdruzeni, kterd
spolu budou spolupracovat, budou mit svijj pravni status
a jez ponesou nazev Evropské sdruZeni pro tizemni spolu-
praci (ESUS);

(') UF.vést.L 210, 31.7.2006.
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— podminky pro tizemni spoluprici je tfeba vymezit v souladu
se zédsadou subsidiarity, jez je uvedena v ¢ldnku 5 Smlouvy;
ve shodé se zdsadou proporcionality uvedenou v témze
¢lanku toto naffzeni nenavrhuje pro dosazeni zminénych
cili jiné neZ nezbytné kroky, nebot piistup k ESUS je dobro-
volny, coZ je ve shodé s dstavnim uspofdddnim kazdého
¢lenského stétu.

3. Hospodifskd integrace a socidlni a tizemni soudrZnost
3.1 Integrace a specializace

3.1.1 Ve velkych tradi¢nich stitech je velkd ¢ast hospodarské
aktivity soustfedéna do centrdlni oblasti zemé a v mnoha piipa-
dech do jejtho hlavniho mésta a nejdilezitéjsich mést. Uvnitt
kazdého statu dochdzi k jisté regiondlni hospodaiské speciali-
zaci.

3.1.2  Evropskd integrace podporuje vytvafeni novych
prostort pro spoluprici, jakymi jsou euroregiony. S evropskou
integraci se regiondlni specializace nerozviji uvnitf kazdého
stitu, ale ¢im dél Castéji v evropském méfitku. Hranice statd
pfestaly byt pro vymény nepfekonatelnou pfekdzkou. To hraje
ve prospéch vytvafeni novych vztahti mezi regiony, které jsou
nékdy na riznych stupnich rozvoje a jsou souddsti riiznych
¢lenskych statd, zato maji spole¢né cile v ramci rostouci speciali-
zace na evropské trovni.

3.1.3  Takové spoluprice je obzvldsté tieba, pokud jde
o ¢innosti s omezenym polem plsobnosti a aktivity vice ovliv-
néné blizkosti hranice, coZ mizZe byt piipad malych a stfednich

podnikda.

3.1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze euroregiony by mély
zdsadnim zpusobem piispét k cilim hospodaiské, socidlni
a uzemni soudrZnosti EU. Prioritnimi cili nového ndvrhu
tzemni politiky Evropské unie jsou v tomto sméru konvergence
a posileni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, ptredevsim
v méné prosperujicich regionech, které musi celit novym
vyzvam specializace.

3.2 Konkurenceschopnost

3.2.1  Euroregiony podporuji tspory z rozsahu. Pfedevsim
znamenaji ndrtst velikosti trhll (ekonomiky méstskych aglome-
rac), komplementaritu vyrobnich ¢initeld a vyraznéjsi investi¢ni
podporu. Odhaduje se, Ze jisté investice do inovace a vyvoje
mohou mit pfimy dopad na vzddlenost 250-500 kilometra.
Prestoze nékteré euroregiony presahuji tuto vzdélenost,
priimérnd nejvyssi hodnota se pohybuje mezi 50-100 kilometry.

3.2.2  Euroregiony jsou pro dosaZeni minimdlniho dostate¢-
ného objemu v ur¢itych oblastech zdsadni, nebot umoziuji fadu
nezbytnych investic do sluzeb, jez by pfi nedostatku pfeshra-
ni¢ni spoluprace nemohly byt Gc¢inné.

3.2.3 K posileni konkurenceschopnosti muze pieshrani¢ni
spoluprdce mistnich a regiondlnich orgdnd poskytnout razné
vefejné statky:

— informacni, komunikacni, energetické a dopravni sité a dalsi
pfeshrani¢ni infrastruktury;

— spolecné sluzby, jako $koly, nemocnice, pohotovostni sluzby;

— instituce a sluzby, jez posiluji soukromou hospodatskou
innost, véetné rozvoje obchodu, podnikatelského ducha
a sdruzovdni prteshrani¢nich podnikti, vytvifeni novych
pracovnich pfilezitosti a mobilitu pracujicich.

3.3 SoudrZnost — obtiZe preshraniéni prdce

3.3.1  Vétsina euroregioni sdruZuje regiony na podobném
stupni vyvoje. Nicméné existuji i euroregiony, v nichz jsou
regiony s odlisnym stupném vyvoje. Jednim z Gcelt euroregiontt
je podpora hospodafskych a jinych aktivit, jez vedou ke snizo-

véani rozdilG mezi regiony. Pro to je zdsadni vétsi zapojeni dotyc¢-
nych statt a EU.

3.3.2  Socidlni investice do zdkladnich sluzeb v hrani¢nich
oblastech byvaji Casto niz$i v porovndni s centralnéjsimi zénami
uvnité kazdé zemé. V mnoha piipadech je to disledkem jejich
menstho vlivu v centru, kde se pfijimaji rozhodnuti. Tento jev
s sebou nezfidka pfindsi nedostate¢nou vybavenost kvalitnimi
sluzbami, které by byly diversifikované a rentabilni, zejména pro
nejzranitelngj$i vrstvy obyvatelstva (déti, imigranti, rodiny
s mensi kupni silou, postiZeni, dlouhodobé nemocni apod.).

3.3.3  Euroregiony mohou mit velkou hodnotu pro rozvoj
tohoto druhu sluzeb a pro to, aby uvedené socidlni vrstvy byly
nésledné prostfednictvim zameéfeni na preshranicni spolupraci
lépe chranény. Euroregiony mohou ddle piispét k tomu, aby
byly z vétsi ¢sti prekondny hranice a asymetrie v oblasti prava,
administrativy a financi, jeZ stoji v cest¢ pokroku obyvatel.
Rovnéz prispivaji k pfekondni historickych predsudkd, napoma-
haji piipravé spolecnych analyz a vétsimu vzdjemnému porozu-
méni pro vzdjemné odlisnosti.

3.3.4  Legislativni mezery a nedostate¢nd harmonizace, pokud
jde o volny pohyb pithrani¢nich pracovnikii, byly prostiednict-
vim acquis Spolecenstvi a Soudniho dvora vyfeseny jen cdstecné.
Vzhledem k rostoucimu poctu pithrani¢nich pracovnikd se toto
stalo vyznamnou skute¢nosti na evropské drovni, zejména
v oblasti dani, socidlniho zabezpeceni a socidlni pomoci, kde
jsou doposud stale rozdily v definicich a zachdzeni s pojmy, jako
bydli§té, vymezeni rodinné situace, propldceni zdravotnich
vydaji, v otdzce dvojitho zdanéni a v dalsich typech administra-
tivnich nalezitosti (*3).

(") Problematiku piihrani¢ni a pfeshrani¢ni price v Evropé by mohlo
sledovat budouci Stedisko EHSV pro sledovani zaméstnanosti.
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4. Pfeshrani¢ni spoluprice - pfidand hodnota evropské
integrace

4.1 Prekondni hranic

4.1.1  Nezbytnost piekondvat prekdzky integrace je béznou
zkusenost{ pithrani¢nich obyvatel. Nejde o zménu hranic ¢&i osla-
beni stitn{ suverenity, ale o to umozZnit Gi¢innou spolupraci po
vSech strankdch napfi¢ hranicemi, zlepsit Zivotni podminky
a ucinit tak pro ob¢any z Evropy skute¢nost.

4.1.2  Hranice EU jiz ddvno nefunguji jako zdvory, ale dosud
existuji hospodéiské, spolecensko-kulturni, administrativni
a pravni rozdily, coz je obzvlasté zndt na vnéjsich hranicich EU.
Pritom cilem spoluprdce v pfeshrani¢nich oblastech je rozvijet
struktury, postupy a ndstroje pro spoluprdci, jez by umoznily
odstranit administrativni a pravni pfekdzky, dosdhnout vyma-
zéni historickych rozdélujicich Einiteld a pfeménit sousedstvi
v Cinitel mobility, hospodéiského rozvoje a socidlniho pokroku.
Celkové jde o to ucinit z pFeshrani¢nich regiont ,pdsma sdilené

prosperity*“.

4.2 Pfidand hodnota

4.2.1  Preshrani¢ni spoluprice a jeji stabilni realizace formou
euroregionti umoziiuje nejen predchdzet konfliktim, reagovat
na katastrofy a prekondvat psychologické bariéry, ale zcela
zietelné posiluje rozvoj po obou stranich hranice. Tuto
pfidanou hodnotu Ize konkretizovat v oblasti instituciondlni,
hospodéiské, socidlni a kulturni politiky a v politice pro evrop-
skou integraci. Pfeshrani¢ni spoluprice znamend hodnotny
piispévek k podpote evropského souziti, bezpecnosti a integrace.
Jde o velmi G¢inny zplisob, jak realizovat zdsadu subsidiarity
SpoleCenstvi a zdsady partnerstvi a hospodafské, socidlni
a uzemni soudrZnosti, a jak podpofit plné zaclenéni novych
¢lenskych statti do EU.

422 Tyto stdlé struktury pro pFeshrani¢ni spolupraci
umoziuji  aktivni a  dlouhodobé  zapojeni  obcand
a administrativy stejné jako politickych a socidlnich skupin
nadndrodni povahy, zajistuji vzdjemné pozndvini a umozZiiuji
vertikdlni i1 horizontdlni partnerstvi vychdzejici z odli$nych
ndrodnich struktur a pravomoci. Taktéz umoziuji fizeni ptes-
hrani¢nich programit a projektl ¢i spoleéné nakladani
s prostiedky z rtiznych zdrojti (od Spoledenstvi, stitu, s vlastnimi
prostiedky ¢i prostiedky od tietich stran). Dle ndzoru EHSV lze

organizovand obcanskd spolecnost hraje zdsadni dlohu.

423  Ze socioekonomického hlediska umoznuji struktury
pieshrani¢ni spoluprdce mobilizovat vnitini potencidl vsech
zicastnénych (jimiz jsou mj. obchodni komory, sdruzeni,
podniky, odbory, socidlni a kulturni instituce, ekologické organi-
zace & agentury cestovniho ruchu), oteviit pracovni trhy
a harmonizovat odborné kvalifikace, posilit hospodafsky rozvoj
a vytvéfeni pracovnich mist prostfednictvim ¢innosti v ostatnich
odvétvich, jako jsou infrastruktura, doprava, cestovni ruch,
zivotni prostedi, $kolstvi, vyzkum a spoluprice mezi malymi
a stfednimi podniky.

4.2.4 Ve spolecenskokulturni oblasti predstavuje pfidanou
hodnotu pfeshrani¢ni spoluprdce neustdlé Siteni vieobecnych
poznatkd, pfi¢emz toto Sifeni se chdpe jako pteshrani¢ni konti-
nuum, jimz se lze zabyvat v raznych publikacich a riznymi
zpusoby. Stejné tak umoziuje zapojit sit subjektd, které ptisobi
jako ndsobitelé. To by se tykalo vzdélavacich stfedisek, instituci
pro ochranu Zivotniho prosttedi, kulturnich sdruzeni, knihoven,
muzei apod. Déle pfeshrani¢ni spoluprace posiluje rovnost prile-
zitosti a $ir$i znalost jazyka sousedni zemé véetné mistnich
dialektd, coz jsou nezbytné slozky regiondlniho pfeshrani¢niho
rozvoje a piedpoklady pro komunikaci.

4.2.5 Takto chdpand pfeshrani¢ni spoluprice, podnécovana
trvalymi  strukturami, jako jsou euroregiony, doddvd dalsi
hodnotu ndrodnim opatfenim diky dalsi, ptidané hodnoté pfes-
hrani¢nich programt a projektd, vyvolané soucinnosti, spolec-
nému vyzkumu a inovaci, vytvafeni dynamickych a stabilnich
sitf, diky vyméné poznatkd a osvédcenych postupt, nepiimych
ucinkt prekondni hranic a pfeshrani¢ni a G¢inné spravé disponi-
bilnich zdroja.

4.3 Pfekdz

Nicméné pretrvavaji jisté okolnosti, které zt€zuji pfeshrani¢ni
spolupréci ('), z nichZ Ize uvést jakoZto nejzietelnéjsi:

— legislativni omezeni  pfeshraniéni ¢innosti  mistnich
a regiondlnich sprdv zakotvend ve stdtnich legislativnich
tpravach;

— strukturdlni rozdily a rozdily v pisobnosti jednotlivych
spravnich trovni na rozdilnych strandch hranice;

— nedostatek politické vile, zvla$té na stitni Grovni, pro to,
aby byla omezeni odstranéna, napiiklad cestou ndrodni
pravni Gpravy & prostrednictvim bilaterdlnich smluv;

— absenci spole¢nych rdmcil pro dafiovou oblast a socidlni za-
bezpeceni ¢i uzndvani akademickych a odbornych tituld;

— strukturdlni hospodéiské rozdily po obou strandch hranice;

— jazykové, kulturni a psychologické zdbrany, z nichZ jsou
nejzetelnéjsi predsudky a historickd nevraZivost mezi
nérody.

4.4 Obecné zdsady pro pieshranicni spoluprdci

4.4.1 Na celém tzemi Evropy existuje mnoho piikladi, které
umoziuji vyzdvihnout fad obecnych zdsad pro dspé$nou pies-
hrani¢ni spolupréci:

— Blizkost k obc¢antim — obyvatelé piihrani¢nich pasem si pieji
spolupréci, aby piekonali obtize, s nimiz se setkdvaji, ¢i posi-
lili své zivotni perspektivy;

(* Stanovisko EHSV Rizen{ préimyslovych zmén v pfeshrani¢nich regio-
nech po rozsifeni EU, 21.4.2006 — UF. vést. C 185, 8.8.2006.



C 256[136

Utedni véstnik Evropské unie

27.10.2007

— Pro aspénou preshranicni spoluprici je nezbytné zapojit
politické pfedstavitele (mistni, regiondlni, stitni i evropské
arovngé);

— Subsidiarita — mistni a regionalni Groven se pro uskute¢néni
pfeshrani¢ni spoluprace ukdzala jako nejvhodnéjsi, i kdyz je
nutné spojenectvi s vlddami jednotlivych stat;

— Partnerstvi — zapojeni vSech ¢initeltt z obou stran hranice je
pro dosazeni spole¢nych cilii nezbytné;

— Spolecné struktury — za podpory ze spole¢nych zdroju (tech-
nické, administrativni, finan¢n{ a rozhodujici néstroje) jsou
zdrukou dlouhodobé aktivity a nepfetrzitého vyvoje.
A zdrukou vykondvani stanovenych pravomoci, Fizeni
programu véetné téch evropskych, dosaZeni konsenst, které
prekracuji hranice, a pro to, aby bylo zamezeno ndrodnimu
sobectvi.

5. Na cesté ke spravé, jez vyuZivd spoluprice

5.1 Nové prostory, které vyZaduji nové formy spravy

5.1.1  Euroregiony jsou prostory, které zavadéji do praxe nové
modely spoluprice a modely sdruzovini vefejnych sektord,
soukromych sektort a sdruzovéni jich samych mezi sebou za
ticelem stanoveni novych politik siti, s vyraznési ticasti vSech
skute¢né zainteresovanych initeld.

5.1.2  Pojem sprava lze chdpat jako jistou formu vlady
s vyraznéjsi a horizontalnéjsi dcasti, neZ jakou maji tradicni, vice
hierarchizované a vertikdlni formy. Tento pojem spravy je
zvlasté vhodny pro piipad euroregiont, nebot se jednd
o nalézani spolecnych feseni pro spole¢né problémy.

5.1.3  Euroregiony zastivaji stile siln&ji podplirnou, aviak
zéasadni funkci v evropské spravé hospodaiské, socidln{ a tizemni
soudrZnosti.

5.1.4 EHSV je v tomto sméru nazoru, Ze euroregiony
a podobné struktury by mély byt nezbytnym piispévkem
k prohloubeni integra¢niho procesu a budovani Evropy.

5.1.5  Vytvéfeni euroregiontl vyzaduje spoluprdci institucio-
ndlnich a socidlnich Cciniteld, ktefi maji Casto velmi odlisné
tradice a uvazuji odlisnym zptsobem. Sousedstvi nevede nutné
k vétsi spoluprici. Z toho plyne dilezitd wloha instituci
a organizaci ob¢anské spole¢nosti v rdmci horizontaln{ spravy.

5.1.6  Ucast hospodaiskych a socidlnich ¢initelti na spravé
euroregionti vyzaduje vznik instituciondlnich rdmct, které ji
zefektivni. Jde o to zapojit organizace obcanské spolecnosti do
formulace a provadéni politik, které vyplyvaji z riznych trovni
pieshrani¢ni spoluprdce mezi dvéma ¢i vice stity. Ucast socidl-

nich partnert v siti EURES v pfeshrani¢nich oblastech pfedsta-
vuje dilezitou konkretizaci této zdsady.

6. Zavéry a doporuceni

6.1  Pfijet{ nafizeni, jimZz se vytvdii Evropské sdruzeni pro
tizemn{ spolupraci (ESUS), a zahrnuti nového cile do tzemni
spoluprace poskytlo nové moznosti pro piisobeni euroregiond.
Na jedné strané tim, Ze se vytvai pravni ndstroj SpoleCenstvi
pro pteshrani¢ni spoluprici, a proto, Ze otevird ¢lenskym statim
moznost, aby se na riznych trovnich sdruzovaly za téelem
pfeshrani¢ni tizemni spoluprace. Pokrok od ,pfeshrani¢ni spolu-
prace* k ,uzemni spoluprici déle znamend, Ze euroregiony
mohou rozsifit své pole ptisobnosti nad rdmec oblasti vlastnich
spoluprdci na mistni tGrovni a mezi samosprdvami, jez lezi
blizko u sebe, smérem k celkovému rozvoji rozsihlejsich tzemi,
ktera sdileji stejné piedpoklady pro soucinnost a stejny poten-
cial.

6.2  EHSV tedy chdpe, Ze tizemni spoluprice podporovand
euroregiony pfedstavuje nezbytny prvek pro posileni evropské
integrace, snizeni hospodaiské, socidlni a kulturni roztii$ténosti
zpusobené hranicemi stdtl a pro rozvoj hospodaiské, socidlni
a Gzemni soudrznosti. Proto EHSV vyzyva k tomu, aby se pfes-
hrani¢n{ Gzemni spoluprice stala pfedmétem zvldstniho zdjmu
béhem dalsi diskuse o konecném pfijeti evropské smlouvy.

6.3  Aby evropskd tizemni spoluprice mohla dostit oceka-
vanim plynoucim z vySe zminénych reforem, bude podle
ndzoru EHSV nezbytné silngji zapojit do rozvoje euroregiont
Clenské stity a stfedni stupné jejich vnitfni struktury. Proto
budou tfeba pro tizemni spolupraci v rdmci SpoleCenstvi statni
strategie. Jednotlivé staty budou muset pfispét zejména k feSeni
nejnaléhavéjsich problémt svého preshrani¢niho obyvatelstva,
jez se obvykle tykaji pracovniho trhu, zdravotnictvi, socidlni
pomoci, skolstvi a dopravy.

6.4  Podle nazoru EHSV by bylo pro vétsi Gcinnost ¢innosti
uzemni spoluprace a v souladu se zdsadou subsidiarity vhodné
posilit piimé Fizeni preshrani¢nich projekti a v urcitych piipa-
dech i projekti nadndrodnich, jez jsou financovany z prostiedki
Spolecenstvi ¢&i jednotlivych statli, Evropskymi sdruZenimi pro
tizemn{ spolupraci (ESUS).

6.5 Pfeména euroregiondl na ,pasma sdilené prosperity” vyza-
duje silngjsi zapojeni soukromého podnikatelského sektoru
(v¢etné socidlni ekonomiky) do iniciativ pro pfeshrani¢ni rozvoj,
pficemz v této souvislosti je tfeba mit souCasné na paméti
vyznam malych a stfednich podnikit pro zpevnéni produktivni
sité a vytvafeni pracovnich pfileZitosti.
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6.6  EHSV se domnivé, Ze euroregiony stejné jako ESUS, které
se vytvareji v souladu s nafizenim ¢ 1082/2006, jsou
piikladnou konkretizaci zdsad evropské spravy véci vefejnych,
jez Komise vyhldsila ve své bilé knize z roku 2001. V tomto
sméru se EHSV domnivd, Ze Gcinnost pfeshrani¢nich ¢innosti
a politik a tzemni spolupréce obecné zévisi na dosaZen{ skutec-
ného ,partnerstvi“ mezi viemi doty¢nymi tizemnimi a socidlng
hospodafskymi ¢initeli. V dasledku toho EHSV pozaduje, aby
byly vytvofeny ndvody pro tcast organizaci zastupujicich orga-
nizovanou obcanskou spole¢nost na projektech Gzemni spolu-
préce.

6.7  EHSV je zvldsté toho ndzoru, zZe sit EURES by se méla
pfeménit na evropsky ndstroj, ktery w¢inné vykonavd hlavni
tlohu pii zprostiedkovani pracovni nabidky a poptavky. Pfes-
hrani¢ni oblast pfedstavuje v tomto smyslu stéZejni pokusnou
oblast. Pravé proto EHSV lituje, Ze v poslednich letech lze vypo-
zorovat sméfovani k ,renacionalizaci“ spravy EURES, a pozaduje
skute¢né pfeshrani¢ni spravu zminéné sité. Déle je tieba mit téZ
na paméti, Ze EURES plni kromé své tlohy prostfednika na trhu
price dtlezitou roli subjektu, ktery podnécuje socidlni dialog
v nejblizsich pfeshrani¢nich oblastech.

6.8  Je vSeobecné zndmo, Ze socidlné hospodaiské organizace
maji pro evropskou integraci dalezitou funkci. Proto EHSV vitd
zkuSenosti mimo jiné s povySenim interregiondlnich odboro-
vych rad, raznych forem spoluprice a preshrani¢niho sdruzo-
vani podnikatelskych organizaci, obchodnich komor, vyzkum-
nych stfedisek a univerzit ¢i vytvafeni euroregiondlnich hospo-

V Bruselu dne 11. cervence 2007

déiskych a socidlnich rad na nadndrodni droven. Soucasné
s nabidkou své podpory vyzyvd k upevnéni a k rozvoji tohoto
procesu.

6.9 Podle ndzoru EHSV euroregiony maji dilezitou tlohu
v regionech hranicicich s tfetimi zemémi, jeZz muZe byt jesté
silngjsi, jak z pohledu hospodaiského rozvoje, tak pokud jde
0 bezpecnost obcanti a socidlni integraci. EHSV tedy Zdd4, aby
tento druh subjektd a Cinnosti, jeZ tyto subjekty mohou reali-
zovat, tvofil soucdst politiky sousedstvi a pfedvstupni politiky
EU.

6.10  Vzhledem k rozsiahlému bohatstvi zkuSenosti
s pleshraniénim puasobenim (z nichz nékteré dokldddme
piiklady v pifloze k tomuto stanovisku) a k tomu, Ze se o nich
velmi madlo vi, pfiemZ tato neznalost se tykd dokonce
i euroregiont samych, je EHSV toho ndzoru, Ze by bylo velmi
vhodné, aby Komise vypracovala ,Pravodce osvédcenymi
postupy” v dané oblasti, jehoZ souddsti by byly i piipady tspés-
nych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

6.11 Je zfejmé, Ze analyza tak mnohostranné otizky, jiz se
pravé zabyvidme, nemuiZe byt shrnuta v jediném stanovisku;
EHSV se domnivé, Ze by bylo tfeba pokracovat v této oblasti —
pfeshrani¢ni Gzemni spoluprice a struktury, jez ji podporuji —
dalsim prohlubovinim znalosti prostfednictvim dalSich stano-
visek na témata spole¢ného zdjmu o preshrani¢ni problematiku:
pracovni trh, cestovni ruch, pély rozvoje atp.

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



