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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Evropskd politika bezpecnosti
silni¢niho provozu a ¥idi¢i z povoldni - bezpecnd a zabezpecend parkovaci mista

(2007/C 175/21)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Evropskd politika bezpecnosti silnicniho provozu a fidici z povoldni —

bezpecnd a zabezpecend parkovaci mista.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. kvétna 2007. Zpravodajem byl pan ETTY, nésle-

dovan panem CHAGASEM.

Na 436. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. a 31. kvétna 2007 (jedndni ze dne 30. kvétna
2007), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 118 hlasy pro, 4 hlasy proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovani.
1. Zavéry a doporudeni

1.1  Z divodd bezpecnosti silniéntho provozu, trestné
¢innosti v silniéni nékladni dopravé a zdravi a bezpecnosti fidict
kamiond musi byt v EU k dispozici vice bezpeénych parkovist
pro fidice z povoldni.

1.2 Mezindrodni unie silni¢n{ dopravy (IRU) a Evropska fede-
race pracovnikd v dopravé (EFT) formulovaly spolecnd kritéria,
kterd jsou realizovatelnd a vitdna a kterd je tieba pii vystavbé
téchto odpocivadel zohlednit.

1.3 EHSV vitd iniciativu Evropského parlamentu, kterou
podpofila Evropskd komise. Cilem této iniciativy je vytvofit
pilotni projekt, ktery by zahrnoval studii proveditelnosti
a poskytl pocite¢ni podporu pro vytvofeni bezpe¢nych parko-
vi§t pro fidice z povolani.

Vybor doporucuje, aby:

1.4 Komise zahrnula otdzku bezpeénych parkovist pro fidice
z povolani do navrhu a spolufinancovani transevropskych silni¢-
nich siti;

1.5  totéz plati pfi schvalovani projektti tykajicich se silni¢ni
infrastruktury, jez jsou spolufinancovany v rdmci Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj. Evropskd investicni banka by
pii poskytovani Gvérti na silni¢ni infrastrukturu méla jednat
stejné;

1.6 clenské stity zvazily tuto otdzku v rdmci provadéni
ak¢niho planu pro bezpecnost silni¢ntho provozu;

(pozndmka: Vzhledem k témto tfem ndvrhim je nutné vénovat
zvlastni pozornost skutecnosti, Ze je zapotiebi vice zaf{zeni
k odpotinku pro fidi¢e z povoldni zejména z toho diivodu, Ze
doprava mezi ,starymi‘ a ,novymi“ ¢lenskymi stity neustdle
roste.)

1.7 Komise do dubna 2009 posoudila dlohu, kterou by EU
mohla sehrdt ve vyddvani prévnich pfedpisti zabyvajicich se
ddlezitymi aspekty této otdzky a ve vytvdfeni pravné nevynuti-

telnych predpist (soft law) v oblastech, které primarné spadaji
do pravomoci ¢lenskych stitd. To by po dokonceni pilotniho
projektu uvedeného nize v odstavcich 2.9, 2.10 a 2.11 Komisi
a Clenskym statim mélo umoznit udinit rychlé a koordinované
kroky. Toto posouzeni by mélo probéhnout v souladu s ¢ldnkem
71 Smlouvy, mélo by vSak zdroven brat v dvahu souvislost mezi
opatfenimi tykajicimi se pracovni doby, zdravi a bezpecnosti
pracovnikil. Tato kategorie by mohla zahrnovat opatieni tykajici
se bezpecnych parkovist pro fidice z povoldni;

1.8 Komise do tohoto tikolu plné zapojila socidlni partnery;

1.9 Komise zkoumd, jak by mohla posilit iniciativy organizo-
vané obcanské spolecnosti v oblasti bezpecnych parkovist
a pomoci je realizovat a déle podpofit zainteresované organi-
zace, aby svym clendm pomohly optimdlné vyuZivat stavajici
a nové vybudovand odpocivadla. Komise by jim napf. mohla
pomoci dopliovat a zlepovat informace o odpocivadlech
a zajistit leps$i piistup, i online, k témto informacim pro jejich
¢leny. Dalsim piikladem by mohl byt systém certifikaci bezpec-
nych parkovist (s vyuZzitim spole¢nych kritérii IRU a ETF)
a systém denné aktualizovanych informaci o volnych parkova-
cich mistech. Spole¢né s clenskymi stity a zainteresovanymi
organizacemi by Komise mohla vypracovat metody vcasného
informovani fidica.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropskd politika bezpe¢nosti silniéntho provozu, véetné
tetiho Evropského akcniho programu pro bezpecnost silnicniho provozu
(2003) a Evropského akéniho programu pro bezpecnost silnicniho
provozu — zpravy v poloviné obdobi (2006), byly zaméfeny
na cilovou skupinu, jez zahrnovala mimo jiné motocyklisty,
chodce a mladé lidi, ale i fidic¢e z povoldni. Komise viak opom-
néla nékolik dilezitych otdzek, z nichz jedna je v ocich socidl-
nich partneri dokonce klicovd. Jednd se o odpocivadla pro
fidice z povolani, kterd jsou soucdsti bezpecnosti silni¢ni infra-
struktury. Pfedevsim tedy o bezpecnd odpocivadla.
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2.2 Pro¢ je tato otdzka tak vyznamnd? Odpovédi na tuto
otdzku mohou byt nejméné tii dobré divody.

2.3 Za prvé je to otizka bezpetnosti silni¢ntho provozu.
Nedéavno vstoupilo v platnost nové nafizeni ¢. 561/2006 o dobé
fizeni a odpocinku. Toto naf{zeni v ¢lanku 12 (') nepiimo
uznavad vyznam dostate¢ného poctu bezpecnych zafizeni podél
sit¢ délnic v EU, kterd jsou uréena k odpocinku pro fidice
z povoldni. Kromé této avahy, kterd se vztahuje k regulaci na
trovni EU, je tieba uvést také vnitrostatni pravni ptedpisy zaka-
zujici v nékterych c¢lenskych statech béhem vikendd pohyb
tézkych ndkladnich vozidel. To vyzaduje lepsi informace od
¢lenskych statt a lepsi vzdjemnou koordinaci.

2.4 Za druhé je to rozsah trestné ¢innosti v silni¢ni ndkladni
dopravé. Ackoli jsou statistické tidaje shromdzdéné v ¢lenskych
staitech v nékterych ohledech nedostate¢né a obtizné srovna-
telné, zdd se, ze pocet kradezi (kamiont a ndkladu) a utokt na
fidice roste. Z rtiznych zdroji vyplyva, Ze v mezindrodni silni¢ni
dopravé dochdzi asi ke 40 % trestnych ¢inG na parkovistich
u délnic. Studie, kterou v soucasné dobé vypracovava Evropskd
konference ministrt dopravy a Mezindrodni unie silni¢n{
dopravy, brzy poskytne aktudlni tidaje vypovidajici o ttocich na
fidice z povolini a o nasili na nich, k nimZz dochdzi
na odpocivadlech.

2.41  Parlament neddvno (kvéten 2007) publikoval studii
s ndzvem Organizované krideze ndkladnich vozidel a ndkladd
v EU (), kterd odhaduje, Ze vySe $kod zpiisobenych kradezemi
dosahuje vice nez 8,2 mld. EUR, coz pfedstavuje 6,72 EUR na
jednu jizdu. Podle této studie se stane kazdy rok na délnicich EU
piiblizné 9 000 fidict z povoldni obéti takové dopravni trestné
¢innosti.

2.5 A za tfeti je nutné brat v tvahu zdravi a bezpecnost
fidicti kamiont. Unaveny fidi¢ je z hlediska bezpecnosti silnic-
niho provozu pfitézi. Omezeni doby Ffizeni je vSak v dopravni
politice diilezité pfedevsim s ohledem na hospodatskou soutéz.
Samotnému tomuto aspektu je v platnych pravnich ptedpisech
piipisovan v nejlep$im piipadé jen velmi maly vyznam.

2.6  Existuji vSak i jiné otdzky. Napiiklad fidi¢i z povoldni
Hdici vozidla, jejichz vdha nedosahuje 3,5 tuny, nepodléhaji
evropskym  pravnim pfedpisim upravujicim omezovace
rychlosti a dobu fizeni a odpocinku. A to i navzdory tomu, Ze
neustdle roste mnozstvi dopravy, pro niz se vyuziva tento druh
vozidel, véetné dopravy velmi cenného nakladu, a navzdory
skute¢nosti, Ze nartstd mnozstvi nehod, jichZ jsou tato vozidla
tcastniky.

Clének 12: Ridi¢ se maze odchylit od ¢lénké 6 aZ 9 pouze v mife
nezbytné pro dojeti na vhodné misto zastdvky tak, aby zajistil bezpec-
nost osob, vozidla, které ¥di, nebo jeho ndkladu, pokud neohrozi
bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich. Ridi¢ uvede dtvod
odchylky ruéné na zdznamovém listu zdznamového zafizeni, na
vytisku ze zdznamového zafizeni nebo ve svém pracovnim plinu
nejpozdéji po dojeti na vhodné misto zastavky.

(3 Prozatimni znéni, 3.5.2007 IP/B/TRAN/IC/2006-194. Studii realizoval
NEA Transport Research Training na Zadost vyboru Doprava a cestovni
ruch Evropského parlamentu.

—_
—

2.7 Dile je to celd otdzka usnadnéni uplatiovani socidlnich
prvkd v prévnich pfedpisech vztahujicich se na fidice ndkladnich
vozidel, které se dosud nevénovala dostate¢nd pozornost.

2.8  Bezpetnd parkovisté nachdzejici se u dédlnic v EU
v pfiméfenych vzdalenostech od sebe by navic mohla mit také
pozitivni dopad na Zivotni prostfedi a mohla by pfispét
k lepsimu toku dopravy.

2.9  Pravé probihd diskuse o vyznamu bezpecnych mist, kde
si fidi¢i z povoldni mohou odpocinout. Hlavni ¢ast diskuse tvoif
neddvnd Zadost zaméstnavatelli a odborovych organizaci puso-
bicich v tomto odvétvi, Mezindrodni unie silni¢ni dopravy (IRU)
a Evropské federace pracovnikti v dopravé (EFT). Tato Zadost
byla (v roce 2006) adresovana narodnim, regiondlnim a mistnim
organiim v Clenskych stdtech a jejim cilem bylo vytvoreni dosta-
teéného mnozstvi téchto zafizeni, jeZ spliuji fadu spolecné
stanovenych kritérif.

2.10  V Parlamentu bylo soucdsti diskuse o novém nafizeni ¢.
561/2006 téma bezpecnych parkovist. Zvlastni pozornost byla
vénovdna otdzce trestné Cinnosti v silni¢ni ndkladni dopravé.
Z iniciativy Parlamentu, kterou podpofila Evropskd komise, byl
rozpocet ve vysi 5,5 mil. eur vyclenén na pilotni projekt. Tento
projekt nyni probihd. Zahrnuje studie proveditelnosti a poskytuje
pocéte¢ni podporu pro vytvofeni bezpecnych parkovist.

2.11  Evropskd komise si v roce 2006 nechala vypracovat
studii o proveditelnosti vytvofeni sité bezpecnych parkovist pro
provozovatele silni¢ni dopravy v rdmci transevropské silni¢ni
sité (Study on the feasibility of organising a network of secured parking
areas for road transport operators on the Trans European Road
Network), kterd byla dokonéena na pocatku roku 2007 (3).

2.12  Pocitecni podpora byla poskytnuta péti modelovym
projektim. Hlavnimi cili je definovat obecné pozadavky na
bezpecnd parkovisté a alespon ve dvou ¢lenskych stitech nékolik
novych bezpecnych parkovist vybudovat. Ke klicovym otdzkdm,
jez je tieba prezkoumat, patfi modely pro partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

2.13  Evropskd komise pilotni projekt vyhodnoti okamzité po
jeho dokonceni pldnovaného do dubna 2009. Zapoji subjekty,
jichz se toto vyhodnoceni piimo tykd, stejné jako je zapoji jiz
v pribéhu realizace tohoto projektu. Je mozné, ze v roce 2009
Komise pfedlozi politické ndvrhy (zahrnujici prévni predpisy,
pravné nevynutitelné pfedpisy (soft law), koordinaci, vyménu
osvédcenych postupt atd.) opirajici se o toto vyhodnoceni.

2.14  Parlament déle vyclenil v rozpoctu na rok 2007 castku
dva miliony eur na vyvoj systému certifikaci bezpe¢nych parko-
vist.

(}) NEA Transport Research Training, Rijswijk, Nizozemsko, leden 2007.
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2.15 EHSV se otizkou bezpecnych parkovist pro fidice
z povoldni zabyval neddvno kritce ve svém stanovisku TEN
217 (% a ve stanovisku TEN/270 ().

2.16  Otizkou dostupnosti parkovacich mist se zabyva
rovnéz Parlament ve své zpravé o fizeni bezpe¢nosti silni¢ni
infrastruktury (2006/0182(COD), piedbéznd verze) ze dne
20. bezna 2007.

3. Zvlastni pfipominky

3.1  Vybor se domnivd, Ze Komise pii stanoveni pravidel pro
dobu Fzeni a odpocinku zdroven prevzala odpovédnost za to,
Ze fidi¢im z povoldni umozni tato pravidla plnit. To znamend,
Ze u hlavnich evropskych dalnic museji byt k dispozici vhodnd
parkovisté v takovych vzdilenostech od sebe, aby si fididi,
kdykoli potfebuji, mohli odpocinout tak, jak jim je uloZeno.

3.2 Mezindrodn{ unie silniéni dopravy a Evropskd federace
pracovniki v dopravé v bfeznu 2006 vytvofily kritéria téchto
vhodnych parkovist, kterd jsou realizovatelnd a vitdna. Tato
kritéria adekvitné odrdzeji nékolik politickych doporuceni
uvedenych ve studii o proveditelnosti zminéné vyse v odstavci
2.10. Kritéria se tykaji dvou typti odpocivadel, jeden poskytujici
nejzakladngjsi sluzby a druhy vyzadujici vice povinnych zafizeni
pro vytvofeni strategického centrdlntho parkovisté. IRU a ETF
déle navrhly jind zafizen{ ¢&i sluzby. Zfizovatelim odpocivadel
by se velmi doporucovalo je ziidit nebo jejich zfizeni v zdvislosti
na dostate¢né poptavce zvazit. Vybor zastdvad nazor, ze kritéria
odrdzeji vhodnou vyvdzenost faktor bezpecnosti na silnicich,
bezpecnosti Fidi¢e a nakladu, bezpecnosti s ohledem na vykon
povolani a zdravi fidica.

V Bruselu dne 30. kvétna 2007.

(*) Stanovisko k tématu Dopravni bezpe¢nost, CESE 1488/2005 ze dne
14.12.2005, viz odst. 3.10. Uf. vést. C 65, 17.3.2006.

() Stanovisko o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury, CESE
613/2007, ze dne 26.4.2007, viz odst. 4.8.

3.3V soucasné dobé je ve ,starych® i ,novych clenskych
stitech EU nedostatek parkovist, kterd by spliiovala kritéria IRU/
ETE. Ve stfedni a vychodni Evropé by tato parkovisté méla byt
zahrnuta do pldnovéni a vystavby novych délnic. Zvldstni pozor-
nost by se méla vénovat hraniénim pfechodiim na vnéjsich
hranicich EU, kde se fidi¢i casto setkdvaji s dlouhou ¢&ekaci

dobou.

3.4  Evropskd komise a ¢lenské stity by se touto situaci mély
naléhavé zabyvat a zohlednit pfitom své piislusné povinnosti
a pravomoci. Vybor se zdjmem sleduje iniciativy Parlamentu
a Komise a doufd, Ze brzy povedou k ¢innostem Komise
a Clenskych statti souvisejicim s pipravou politik, jeZ je tieba
vytvofit po ukonceni pilotnich projektd uvedenych vyse
v odstavci 2.11.

3.5  Vybor s poté&Senim konstatuje, Ze organizovand obcanskd
spoletnost, predevdim socidlni partnefi v odvétvi silni¢ni
dopravy, se otdzkou bezpecnych parkovist zabyvaji konstruk-
tivné a konkrétné. Vybizi Komisi, aby prozkoumala, jak by
mohli posilit tuto iniciativu a pomoci ji realizovat a dale
podpofit zainteresované organizace, aby svym ¢lendm pomohly
optimdlné vyuZivat stivajici a nové vybudovand odpocivadla.
Komise by jim napf. mohla pomoci dopliiovat a zlepSovat infor-
mace o odpocivadlech a zajistit lepsi p¥istup, i online, k témto
informacim pro jejich ¢leny. Dalsim piikladem by mohl byt
systém denné aktualizovanych informaci o volnych parkovacich
mistech. Spolecné s ¢lenskymi stity a zainteresovanymi organi-
zacemi by Komise mohla vypracovat metody v¢asného informo-
van{ fidica.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



