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2. Wklady finansowe na potrzeby dzialasi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), mogq by¢ przyzna-
wane wspdlnotowym organizacjom konsumenckim, ktore:

a) posiadajq status organizacji pozarzgdowej o celu niezarobkowym, spelniajq warunki niezaleznosci w
stosunku do interesow przemystowych, handlowych lub innych rozbieznych intereséw, a glowne ich
cele i dzialania obejmujg promocje i ochrong zdrowia, bezpieczefistwa i intereséw ekonomicznych
konsumentéw we Wspdlnocie;

b) zostaly upowaznione do reprezentowania interesow konsumentéw na szczeblu wspélnotowym przez
krajowe organizacje konsumenckie w co najmniej polowie Paristw Czlonkowskich, spelniajg warunek
reprezentatywnosci, zgodnie z przepisami lub praktykami krajowymi, i dzialajq na poziomie regional-
nym lub krajowym; oraz

c) przedlozyly Komisji wystarczajgco wyczerpujqce informacje dotyczgce ich czlonkostwa, regulaminu i
Zrédel finansowania.

3.  Wklady finansowe na potrzeby dzialasi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢), mogg by¢ przyzna-
wane wspdlnotowym organizacjom konsumenckim, ktore:

a) posiadajq status organizacji pozarzgdowej o celu niezarobkowym, spelniajq warunki niezaleznosci w
stosunku do intereséw przemystowych, handlowych lub innych sprzecznych interesow, a glowne ich
cele i dzialania obejmujq reprezentowanie intereséw konsumentéw w procesie standaryzacji na szcze-
blu wspdlnotowym;

b)  zostaly upowaznione w co najmniej dwdch trzecich Paristw Czlonkowskich do reprezentowania inte-
resow konsumentow na szczeblu wspdlnotowym:

— przez organy reprezentujgce krajowe organizacje konsumenckie w Paristwach Czlonkowskich,
zgodnie z zasadami lub praktykami krajowymi, lub

— w braku takich organdéw, przez krajowe organizacje konsumenckie w Patistwach Czlonkowskich
reprezentujgce konsumentow i dzialajgce na szczeblu krajowym, zgodnie z przepisami lub prak-
tykami krajowymi, oraz

c) przedloiyly Komisji wystarczajgco wyczerpujqce informacje dotyczgce ich czlonkostwa, regulaminu i
Zrédet finansowania.

4.  Wklady finansowe na potrzeby dzialari, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4, mogq by¢ przyznawane
organom publicznym lub organizacjom o celu niezarobkowymtypu ,non profit” wyznaczonym przez Pasi-
stwo Czlonkowskie lub zainteresowany wlasciwy organ i zatwierdzonym przez Komisje.

P6_TA(2006)0108

Zawody prawnicze

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zawodow prawniczych i interesu ogélnego w funk-
cjonowaniu systeméw prawnych

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac podstawowe zasady ONZ dotyczace roli adwokata z dnia 7 wrze$nia 1990 r.,

— uwzgledniajgc zalecenie Rady Europy Rec (2000) 21 z dnia 25 pazdziernika 2000 r. w sprawie swo-
body wykonywania zawodu adwokata,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 stycznia 1994 r. w sprawie wykonywania zawodu notariusza
we Wspdlnocie (1),

() Dz.U. C 44 z 14.2.1994, str. 36.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2001 r. w sprawie wysokoSci honorariéw i oplat
urzgdowych w niektérych wolnych zawodach, w szczegdlnosci w zawodzie adwokata, oraz w sprawie
szczegOlnej roli i statusu wolnych zawodéw w nowoczesnym spoleczenstwie (1),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie regulacji rynku i zasad konkurencji
odnoszacych si¢ do wolnych zawodéw (3,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu ulatwienie sku-
tecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody $wiadczenia ustug (%),

uwzgledniajac dyrektywe 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majacg na
celu ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Czlonkowskim innym niz pafistwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych (%),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie usprawnienia dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wsp6l-
nych zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze (),

uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (¢),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug na rynku wewnetrznym ('),

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Sektor wolnych zawodéw —zakres dalszych reform” z dnia 5 wrzes-
nia 2005 1. (COM(2005)0405),

uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie wspélnotowego prawa
konkurencji oraz swobody $wiadczenia ustug, a w szczegdlnosci krajowych przepisow dotyczacych

stawek minimalnych oplat za ustugi prawne,

uwzgledniajgc art. 108 ust. 5 Regulaminu,

A.majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich uznal, ze:

— niezalezno$¢, brak konfliktu interesu oraz zachowanie tajemnicy zawodowej/poufno$¢ stanowig
podstawowe wartoSci w zawodach prawniczych, ktdre nalezy rozpatrywaé w kategoriach ochrony
interesu publicznego;

— regulacje majace na celu ochron¢ podstawowych wartosci sg niezbedne do nalezytego wykonywa-
nia zawodéw prawniczych, mimo ze moga one pociagal za sobg ograniczenie konkurencji, ktére
zawsze towarzyszy takim regulacjom;

— celem zasady swobody $wiadczenia ustug, majacej zastosowanie do zawoddéw prawniczych, jest
sprzyjanie otwarciu rynkéw krajowych poprzez umozliwienie ustugodawcom i ich klientom sko-
rzystania w pelni ze wspdlnotowego rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze kazda reforma zawod6éw prawniczych niesie z sobg daleko idace konsekwengje,
wykraczajgce poza kwestie zwigzane z prawem konkurencji, dla wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci i ogélnie dla ochrony rzadéw prawa w Unii Europejskiej,

majac na uwadze, ze w my$l podstawowych zasad ONZ dotyczacych roli adwokata z dnia 7 wrzes$nia
1990 r.:

— adwokaci uprawnieni sa do zakladania i przynaleznosci do samorzadnych stowarzyszen zawodo-
wych reprezentujgcych ich interesy, promujacych doskonalenie zawodowe i szkolenia oraz chronig-
cych ich uczciwosci zawodowej; organy wykonawcze takich stowarzyszeni wybierane sg przez ich
cztonkéw i wykonuja powierzone im funkcje bez interwencji z zewnatrz,
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— stowarzyszenia zawodowe adwokatéw odgrywaja zasadniczg role w utrzymaniu wysokich standar-
déw zawodowych i etyki zawodowej, chronigc swoich czlonkéw przed Sciganiem i niestusznymi
restrykcjami oraz naruszeniem prawa, $wiadczac ustugi prawne wszystkim, ktérzy tego potrzebujg
oraz wspolpracujac z instytucjami rzagdowymi i innymi na rzecz sprawiedliwosci i ochrony interesu
publicznego,

— postepowania dyscyplinarne przeciwko adwokatom musi rozstrzyga¢ bezstronna komisja dyscypli-
narna ustanowiona przez adwokatéw, niezalezny ustawowy organ lub sad i musza one podlegaé
niezaleznej kontroli sagdowej,

D. majgc na uwadze, ze w celu zapewnienia nalezytej ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
do ktérej prawo przystuguje kazdej osobie, bez wzgledu na to czy maja one charakter gospodarczy,
spoteczny, kulturowy, obywatelski czy polityczny, niezbedny jest skuteczny dostgp do ustug prawni-
czych $wiadczonych przez niezaleznych prawnikéw,

™

majgc na uwadze, ze obowigzek zachowania niezaleznosci przez osoby wykonujgce zawody prawnicze,
a takze obowigzek unikania konfliktéw intereséw i zachowania tajemnicy zawodowej sa w szczegdlnym
stopniu zagrozone, gdy osoby te maja prawo wykonywania zawodu w ramach organizacji pozwalajacej
osobom, ktére nie wykonuja zawodu prawniczego, na kontrole lub udzial w kontroli dzialalnosci orga-
nizacji poprzez inwestycje kapitatowe lub w inny sposdb, lub w ramach wielodyscyplinarnych spétek
osobowych z osobami wykonujgcymi zawdd, ktéry nie podlega ekwiwalentnym obowigzkom zawodo-

wym;

ez

majgc na uwadze, ze nieuregulowana konkurencja cenowa pomiedzy osobami wykonujacymi zawody
prawnicze, ktéra prowadzi do obnizenia jakosci $wiadczonych uslug, jest niekorzystna dla konsumen-
tow;

G. majac na uwadze, ze rynek ustug prawniczych charakteryzuje dysproporcja informacji pomiedzy praw-
nikami a konsumentami, w tym malymi i $rednimi przedsigbiorstwami, poniewaz ci ostatni nie dyspo-
nujg niezbednymi kryteriami pozwalajgcymi na oceng jakosci $wiadczonych ustug;

H. majac na uwadze, ze ze wzgledu na znaczenie etycznego postepowania, zachowania tajemnicy zawo-
dowej i koniecznosci posiadania szerokiej wiedzy specjalistycznej konieczne jest funkcjonowanie samo-
rzadnych systeméw, takich jak systemy stworzone przez obecnie dzialajace organy i korporacje zawo-
dowe,

I.  majagc na uwadze, ze notariusze powolywani sa przez Pafstwa Czlonkowskie do pelnienia funkciji
publicznej, a ich zadania obejmuja sporzadzanie dokumentéw urzedowych o szczegdlnym znaczeniu
dowodowym i o natychmiastowej wykonalnosci,

J. majac na uwadze, Ze notariusze prowadza w imieniu panstwa liczne dzialania w zakresie dochodzenia i
kontroli w sprawach pozasagdowej ochrony prawnej, szczeg6lnie w zakresie prawa spétek — w niekté-
rych przypadkach na mocy prawa wspdlnotowego — i ze w ramach wykonywania obowigzkéw zawo-
dowych podlegaja oni nadzorowi dyscyplinarnemu wlasciwego Pafistwa Czlonkowskiego poréwnywal-
nemu z nadzorem wobec sedziéw i urzednikéw,

K. majac na uwadze, ze czg¢Sciowa delegacja wladzy pafistwowej jest elementem charakterystycznym dla
zawodu notariusza i ze jest ona aktualnie wykonywana regularnie i stanowi istotng cze$¢ dziatalnosci
notariusza,

1. w pelni uznaje istotng role, jaka odgrywaja zawody prawnicze w demokratycznym spoleczefistwie w
zapewnieniu poszanowania praw podstawowych, rzadéw prawa i bezpieczenstwa w jego stosowaniu,
zaréwno wtedy, gdy adwokaci reprezentuja i bronig swoich klientéw w sadzie, jak i wtedy, gdy udzielaja
im porad prawnych;

2. potwierdza stanowisko zajete w swoich rezolucjach z dnia 18 stycznia 1994 r. i 5 kwietnia 2001 r.
oraz w swoim stanowisku z dnia 16 grudnia 2003 r;

3. odnotowuje wysokie kwalifikacje wymagane do dostepu do zawod6éw prawniczych, potrzebe ochrony
tych kwalifikacji, ktore charakteryzuja zawody prawnicze, w interesie obywateli Europy, oraz potrzebg usta-
nowienia szczegélnej relacji opartej na zaufaniu pomiedzy osobami wykonujacymi zawody prawnicze i ich
klientami;
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4. ponownie potwierdza znaczenie zasad niezbednych do zapewnienia niezalezno$ci, kompetencji, uczci-
wosci i odpowiedzialnosci oséb wykonujacych zawody prawnicze, tak aby zagwarantowal w ten sposob
wysoka jako$¢ ich ustug, z korzyscig dla ich klientéw i ogdlnie dla spoleczenistwa, a takze aby chronié
interes publiczny;

5.z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ faktu, ze reformy najlepiej przeprowadzaé na szcze-
blu krajowym oraz ze organy Panstw Czlonkowskich, a w szczegdlnosci organy ustawodawcze, moga w
najlepszy sposéb okresli¢ zasady majace zastosowanie do zawodéw prawniczych;

6.  zwraca uwage, ze Trybunal Sprawiedliwosci zezwolil krajowym organom ustawodawczym oraz stowa-
rzyszeniom i organom zawodowym na pewng swobode przy decydowaniu, co jest wlasciwe i niezbedne do
ochrony nalezytego wykonywania zawodéw prawniczych w Panstwie Cztonkowskim;

7. odnotowuje, Ze kazdy rodzaj dzialalnoSci organu zawodowego nalezy rozpatrywaé odrebnie, tak aby
reguly konkurencji zostaly zastosowane do stowarzyszenia zawodowego tylko wtedy, gdy dziala ono
wylacznie w interesie swoich czlonkéw, a nie wtedy, gdy dziala w interesie ogdlnym;

8.  przypomina Komisji, Ze celem zasad rzadzacych ustugami prawniczymi jest ochrona interesu publicz-
nego, zagwarantowanie prawa do obrony i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz bezpieczefistwa w
stosowaniu prawa, oraz ze z tych powodéw nie moga one by¢ zalezne od poziomu wiedzy i wyksztalcenia
klienta;

9.  zacheca organy i organizacje zawodowe oraz stowarzyszenia zrzeszajace zawody prawnicze do usta-
nowienia zbioru zasad postgpowania na szczeblu europejskim, w tym zasad dotyczacych kwestii organiza-
cyjnych, kwalifikacji, etyki zawodowej, nadzoru, odpowiedzialnosci i komunikacji, w celu zapewnienia doce-
lowym odbiorcom ustug prawniczych nalezytych gwarancji w zakresie uczciwosci i do$wiadczenia
zawodowego oraz w celu zagwarantowania istnienia wymiaru sprawiedliwosci opartego na mocnych pod-
stawach;

10.  zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie szczegdlnej roli zawodéw prawniczych w spoleczenstwie
opartym na rzadach prawa oraz o przeprowadzenie doglebnej analizy sposobu funkcjonowania rynku
ustug prawnych, w sytuacji gdy Komisja promuje zasade ,mniej przepiséw — lepsze prawo”;

11.  zwraca si¢ do Komisji o stosowanie, w razie potrzeby, zasad konkurencji zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci;

12.  uznaje, ze interes publiczny nadrzedny wobec zasad konkurencji UE mozna odnalezé w systemie
prawnym Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym przyjeto dang regulacje, lub w ktérym bedzie ona wywoly-
wala skutki prawne, oraz ze nie istnieje kryterium interesu publicznego UE, niezaleznie od przyjetej definicji;

13.  wzywa Komisj¢ do niestosowania prawa konkurencji UE w sprawach, ktére na mocy konstytucyjnych
ram prawnych UE pozostaja w gestii Panstw Czlonkowskich, takich jak dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
obejmujacy takie kwestie jak stawki oplat stosowanych przez sady w rozliczeniach z adwokatami,

14.  podkresla, ze wczesniejsze przeszkody w swobodzie przedsigbiorczosci i swobodzie $wiadczenia
ustug przez prawnikéw zostaly teoretycznie skutecznie zlikwidowane na mocy dyrektyw 77/249/EWG, 98/
5/WE i 2005/36/WE; odnotowuje jednak, ze za dwa lata przeprowadzona zostanie weryfikacja i z zaintere-
sowaniem oczekuje na te¢ gruntowna ocene;

15.  uznaje, ze stawki oplat i inne urzedowe taryfy dla adwokatéw i oséb wykonujacych inne zawody
prawnicze, nawet w przypadku ustug pozasagdowych, nie naruszaja art. 10 ani art. 81 Traktatu WE, pod
warunkiem Ze ich przyjecie jest uzasadnione prawnym interesem publicznym, a Pafistwa Czlonkowskie
aktywnie nadzoruja zaangazowanie podmiotéw prywatnych w proces decyzyjny;

16.  uwaza, ze art. 49 Traktatu oraz dyrektywy 2005/36/WE i 77/249/EWG stanowia podstawe dla sto-
sowania zasady pafstwa przeznaczenia przy ustalaniu wysokosci honorariéw i oplat urzedowych dla adwo-
katéw i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych;

17.  uwaza, Ze art. 45 Traktatu WE musi mie¢ pelne zastosowanie do zawodu notariusza jako takiego;
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18.  wzywa Komisje do uwaznego rozpatrzenia zasad i probleméw wyrazonych w niniejszej rezolucji
przy przeprowadzaniu analizy zasad wykonywania zawodéw prawniczych w Pafistwach Czlonkowskich;

19.  zacheca organizacje zawodowe do dalszego rozwoju ich dziatalnosci w zakresie pomocy prawnej, w
celu zapewnienia wszystkim prawa do otrzymania porady prawnej i reprezentacji;

20. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji do Komisji.

P6_TA(2006)0109

Europejskie prawo uméw i rewizja dorobku prawnego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiego prawa uméw i rewizja dorobku
prawnego: kierunek (2005/2022(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw (A6-0055/2006),

A. majac na uwadze, ze chociaz wydaje si¢, iz inicjatywa dotyczaca europejskiego prawa uméw opisana w
komunikacie Komisji z dnia 11 pazdziernika 2004 r. (COM(2004)0651) oraz w pierwszym rocznym
sprawozdaniu o postgpach prac (COM(2005)0456) powinna by¢ przede wszystkim postrzegana jako
majgca na celu lepsze stanowienie prawa na szczeblu UE, nie okreslono jasno, jakie mialyby by¢ jej
praktyczne skutki lub tez w oparciu o jaka podstawe prawna zostanie przyjety instrument lub instru-
menty prawnie wigzace,

B. majagc na uwadze, ze mimo zaprzeczen Komisji, iz taki jest jej cel, wydaje si¢ jasne, Ze pracownicy
naukowi i zainteresowane strony pracujace nad projektem sadza, ze ostatecznym rezultatem ich prac
bedzie europejski kodeks zobowigzan lub nawet pelny europejski kodeks cywilny, oraz ze projekt jest
zdecydowanie najwazniejsza biezacg inicjatywa w dziedzinie prawa cywilnego,

C. majgc na uwadze, ze decyzja o podjeciu prac nad tego rodzaju kodeksem musi zostal podjeta przez
organy polityczne, z powodu politycznego charakteru tego typu decyzji, a jego zawarto$¢, mimo ze
dotyczy kwestii prawnych, opiera si¢ na celach spotecznych i politycznych; majac na uwadze, ze ponie-
waz w przyszlosci moze pojawi¢ sie wola polityczna, aby przyja¢ taki kodeks, wazne jest, by obecne
prace przebiegaly prawidlowo oraz przy odpowiednim wkladzie politycznym,

D. majac na uwadze, ze nawet jezeli ta inicjatywa w jej obecnym ksztalcie ogranicza si¢ do zaprowadzenia
fadu i racjonalizacji dorobku prawnego w dziedzinie ochrony konsumentéw oraz opracowania opcjo-
nalnych standardowych warunkéw uméw, konieczne jest zagwarantowanie, by organy polityczne mialy
odpowiedni wklad w ten proces; w zwigzku z tym ostatnie do$wiadczenia zwigzane z przyjeciem
nowego kodeksu cywilnego w Holandii moglyby postuzy¢ jako model,

E. majac na uwadze, Ze o ile celem rewizji dorobku prawnego w dziedzinie ochrony konsumentéw jest
wzrost spolecznego zaufania dla wspélnego rynku, to nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony kon-
sumentow;

F. majgc na uwadze, ze organ ustawodawczy WE powinien mie¢ mozliwos¢ zglaszania poprawek do
tekstu, jaki powstanie w rezultacie podjetej inicjatywy, a takze jego formalnego przyjecia,



