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Stanovisko Vyboru regionii k Zelené knize o energetické dcinnosti aneb Méné znamend vice

(2006/C 192/03)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na Zelenou knihu o energetické Gcinnosti, KOM(2005) 265 v koneném znénf;

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze 7. ¢ervna 2005 konzultovat tuto problematiku s Vyborem
regiontl, v souladu s prvnim odstavcem ¢lanku 265 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti svého predsedy ze dne 16. listopadu 2005 povéfit Komisi pro trvale udrZitelny

rozvoj vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na své stanovisko ze 17. Cervna 2004 k Névrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o koncové energetické G¢innosti a o energetickych sluzbach, KOM(2003) 739 v koneéném znéni (*) —

2003/0300 (COD) — CdR 92/2004 fin (')

s ohledem na své stanovisko z 20. listopadu 2002 k Ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o pfijeti viceletého akéniho programu v oblasti energetiky: program ,Inteligentni energie-Evropa“ (2003 —
2006), KOM(2002) -162 v koneéném znéni () — 2002/0082 COD — CdR 187/2002 fin (3);

s ohledem na své stanovisko z 15. listopadu 2001 k zelené knize Komise ,Smérem k evropské strategii
pro bezpecnost doddvek energie®, KOM(2000) 769 v kone¢ném znéni (*) — CdR 38/2001 ();

s ohledem na své stanovisko z 15. listopadu 2001 k Ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o Gcinnosti energie v budovach, KOM(2001) 226 v kone¢ném znéni (*) — 2001/0098 (COD) — CdR 202/

2001 fin (*;

s ohledem na své stanovisko z 13. prosince 2000 ke Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o akénim pldnu na zlep3eni energe-
tické Gcinnosti v Evropském spolecenstvi, KOM(2000) 247 v kone¢ném znéni (*) — CdR 270/2000 ();

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 216/2005 rev. 1) pfijaty dne 1. prosince 2005 Komisi
pro udrzitelny rozvoj (zpravodaj: pan VOGERLE, mistopfedseda Svazu obci Rakouska (Rakousko/SES));

pfijal toto stanovisko jednomyslné na 63. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16.

tnora 2006 (jedndni ze dne 16. iinora).

1. Ndzory Vyboru regioni
Vybor regionii

1.1 vitd na zdkladé soucasnych trendli, podle kterych se
ocekdvd, ze spotieba energie v Evropé vzroste béhem piistich
15 let az o 10 %, zelenou knihu Evropské komise, jakoZz i
iniciativy ke zvySovani energetické ticinnosti obecné;

1.2 zdiraziiuje mimofddny vyznam energetické dcinnosti,
zejména vzhledem k soucasné krizi na trhu s plynem. Musi
dojit k diverzifikaci doddvky energie v Evropé, aby se minimali-
zovaly zavislosti, jez se nyni projevuji na Ukrajiné nebo

(*) Neni k dispozici v ¢estiné.

() Uft. vést. C 318, 22.12.2004, s. 19
() Ut. vést. C 73, 26.3.2003, s. 41

() Uft. vést. C 107, 3.5.2002, s. 13
() Ur
() Uf

Jt. vést. C 107, 3.5.2002, 5. 76
. vést. C 144, 16.5.2001, 5. 17

v Bulharsku. Na zdkladé Zelené knihy o energetické tcinnosti
je mozné celkové snizit zdvislost na ropé a zemnim plynu,
a v souvislosti s tim nechat vzniknout evropsky akéni plén;

1.3 vitd zohlediiovani opatfeni na vSech potencidlnich trov-
nich jejich provadéni (EU, ndrodni, regiondlni, mistni)
a upomind dodrZovani zdsady subsidiarity pfi jejich provadéni;

1.4 sije védom, Ze energetickd dcinnost vyznamné piispiva
ke vSem tfem dilezitym cilim energetické politiky, totiz k za-
bezpeceni zdsobovani energif, k ochrané Zzivotnitho prostredi
a klimatu, jakoZ i ke konkurenceschopnosti;

1.5  zddraziiuje rovnéz vyznamny socidlni rozmér opatfen{
v oblasti energetické acinnosti, kterd obsahuji vytvafeni
a zajisténi pracovnich mist v misté i v regionu a chréani spotfe-
bitele pfed netnosnymi vydaji za spotiebovanou energii;
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1.6  poukazuje na to, 7e pii tvorbé dalsich predpisii
o energetické U¢innosti, které musi ¢lenské stity dodrzovat, se
nesmi postupovat uspéchané. Jak udavad sama zelend kniha, jiz
dnes existuje velké mnozstvi platnych zakont resp. opatieni
EU k energetické ucinnosti nachdzejicich se ve stidiu pfiprav,
u kterych se z ¢asovych duvodi pozadovany uacinek zatim
nedostavil resp. kterd musi byt nejdfive teprve zavedena. Zde je
tieba zminit kupfikladu smérnici o budovdch, smérnici
o kogeneraci elektfiny a tepla, smérnici o obchodovani
s emisemi nebo smérnici o koncové energetické tc¢innosti;

1.7  upozorfiuje na to, ze v mnoha clenskych stitech
a regionech jiZ existuji strategické plany a akéni programy
s podobnymi cili nebo dopady, jaké pozaduje zelend kniha.
Jako piiklad Ize uvést strategie k ochrané klimatu (od ratifikace
Kjotského protokolu), aloka¢ni plany (v ramci obchodovani
s emisemi) a snizovan{ latek zneciStujicich ovzdusi (v ramci
smérnice o ndrodnich emisnich stropech pro nékteré latky
zneCistujici  ovzdusi - smérnice NEC). Ze stfednédobého
hlediska se proto duraz neklade na nové pliny efektivnosti,
nybrz na disledné provadéni stavajicich plant.

ZkuSenosti s provadénim téchto plant ukazuji, Ze jde Casto
o opatfeni, o jejichz provddéni mize byt Casto rozhodnuto
rychle, ale Gicinek se dostavi teprve za delsi dobu;

1.8 odkazuje na Cetné iniciativy mistn{ a regiondlni Grovné
v oblastech energetické wc¢innosti a obnovitelnych zdroji
energie, jejichz vysledky jsou dostupné vefejnosti na Cetnych
internetovych strankdch. Pro ilustraci se uvddi odkaz na sbirku
piiklad dobré praxe z celé Evropy na internetovych strankdch
ManagEnergy und Energie Cités (°);

1.9  sije védom, Ze zvySovani energetické tcinnosti je poli-
tikou drobnych krackt. Tyto malé kricky délaji ve velké mife
mistni a regiondlni trovné, které diky své blizkosti ob&antim
maji dalezitou tlohu ve zvySovani povédomi;

1.10  kriticky poukazuje na to, Ze evropské cile liberalizace
ttht s energii (zvySovianim konkurence sniZit ceny)
a energetické acinnosti Ize jen velmi obtizné spojit. Klesajici
ceny nestimuluji G¢inné vyuZzivani energie. Kromé toho je
z dtvodu nevyhovujictho investiéniho prostiedi zpoZzdéna
inovace parku elektraren;

1.11  povazuje opatieni ve prospéch politiky utvarené
poptavkou na liberalizovaném trhu s energii za smysluplné. To
rovnéz znamend zahrnout do spotiebitelské ceny ekologické
naklady a zajistit rovny piistup k rozvodné siti. Strategie ke
zvySovani energetické Ucinnosti hraje dstfedni roli tam, kde je
tieba vytvorit protivahu k soucasné politice na strané nabidky.

2. Doporuceni Vyboru regionit

2.1 pozaduje, aby se v piipadé rozhodnuti ve prospéch
zavedeni pldnd energetické wcinnosti tyto koncipovaly jako

(°) http://www.managenergy.net/gp.html
http:|fwww.energie-cites.org/page.php?lang=en&dir=3&-
cat=3&sub=3

pétileté pliny maximalné s dvéma hodnocenimi. Kazdoro¢né
vypracovavané plany a ro¢ni hodnoceni neukazuji v praxi
zadné uspokojujici vysledky, a proto nejsou smysluplné (otdzka

’

2.2 zejména zdiraziiuje, Ze pii stanoveni opatfeni se musi
bezpodmine¢né zohlednit rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, pokud jde o jiz u¢inéné kroky a o moznosti, a kazdému
opatteni musi pfedchdzet analyza nakladt a vynost;

2.3 odmitd stanoveni absolutnich cild ke zvyseni d¢innosti.
Musi se totiz zamezit situaci, Ze vzniknou konkuren¢ni vyhody
pro ty clenské stity, které s energii doposud zachdzely méné
svédomité. Clenské staty, které jiz sahly k Gspornym opatienim
nebo zacaly pouzivat obzvldsté Gcinné technologie, maji méné
moznosti k dal§imu zvySovédni Gcinnosti a byly by pfi uskute-
¢novani absolutnich cilt jasné v nevyhodg;

2.4 souhlasi namisto toho se systémem odborného posuzo-
véni, ktery na zdkladé analyzy rozdilnych klimatickych
podminek a jiz u¢inénych krokt v oblasti energetické G¢innosti
navrhuje ndrodni cile energetické ticinnosti pro kazdy clensky
stat. Tyto ndrodni cile by se mohly stdt soucsti definice evrop-
skych norem a umoznily by tak zohlednéni ndrodnich
podminek, jakoz i spravedlivé zapocteni jiz uc¢inénych krokd;

2.5 je toho ndzoru, Ze mechanismus obchodovani
s emisemi mus{ fungovat tak, aby elektrirny po rozumné
dlouhém pfechodném obdobi v rdmci aloka¢niho plinu
obdrzely jen takovy pocet emisnich certifikdtd, ktery bude
odpovidat vyrobé plinovaného mnozstvi elektrického proudu
a tepla v tepelné paroplynové elektrarné zaloZené na kogene-
raci. To by byl jasny signdl cili zvySovani{ energetické ti¢innosti
pii vyrobé elektfiny (otdzka 13);

2.6  navrhuje, aby se pfemyslelo o propoctu emisnich certi-
fikatd pro pramysl provedeném podobnym zptsobem. Kazdy
prumyslovy podnik by obdrzel pouze tolik emisnich certifikatd,
ktery bude odpovidat vyrobé planovaného mnozstvi vyrobki
v podniku s nejvy$sim standardem energetické wéinnosti.
Takové opatfeni by znamenalo ptesunuti nakladt v souladu se
zdsadou piivodce a mélo by za nésledek velkou tsporu energie
a CO, (otdzka 2);

2.7  pozaduje piipustnost stitnich podpor na opatfeni
podporujici inovace Zivotniho prostedi a zlepSeni produktivity
za Ulelem zvySeni energetické ucinnosti. Tyto podpory by
mohly byt na jedné strané koncipovdny jako investi¢ni
podpory, které by osvobozovaly od ohlasovaci povinnosti
podpory pro inovacni technologie v oblasti energetické Gcin-
nosti. Na druhé strané by energetickd G¢innosti méla byt zohle-
dnovéna jako obecné kritérium pro podpory v oblasti ochrany
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zivotniho prostiedi, protoze ty se pouzivaji zejména na mistni
a regiondlni drovni. Souhlasi zejména s hromadnym poskyto-
vanim podpor na zvyseni energetické Gcinnosti, alespon vsak
s dostate¢né vysokymi limity, aby se zmensila administrativn{
ndro¢nost a piipadné zpozdéni pii realizaci podobnych
projektti (otdzka 5);

2.8 podporuje zohlediiovédni kritérii energetické tcinnosti
v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek na vsech drovnich (EU,
ndrodni, regiondlni, mistni). Vzhledem k 16 % podilu na HDP
Evropské unie by zvySenou poptdvkou po Géinnych piistrojich,
vozidlech, budovich atd. mohla vzniknout silnd pobidka pro
pramysl k vyzkumu popf. ke zleviiovéni takovychto vyrobk.
S ohledem na ekologickd kritéria zaddvani zakdzek lze odkazat
na bohaté zkusenosti v jednotlivych ¢lenskych statech;

2.9  vSak odmitd zdvazky vefejnych zadavatelt vyplyvajici
ze zdkona o zaddvani vefejnych zakazek, nebot mnoho regiont
a obci musi hospodafit s extrémné omezenymi rozpocty.
Namisto toho by finan¢né slabé obce mély byt dostate¢nym
zptsobem informovany o vyhodich udélovani smluv na ener-
geticky Gc¢inné projekty, aby se mohly samy rozhodnout mezi
nejlevngjsi a nejlepsi nabidkou (otdzka 6);

2.10  vitd programy financovdni pro projekty energetické
u¢innosti. Pro regiondlni a mistn{ droveri by to viak zname-
nalo, Ze finan¢ni prostfedky a podpory budou moci byt poskyt-
nuty na zdkladé dobrovolnosti a podle pfislusné rozpoctové
situace (otdzky 7 a 22);

2.11 vyzyvd Komisi k zohlediiovani kritérii energetické
tcinnosti ve vSech oblastech politik spadajicich do piisobnosti
EU. Komise by mohla uréit energetickou tcinnost za zdvazné
kritérium pii vybéru projektd zejména v oblasti strukturdlnich
fondti a Fondu soudrznosti, v oblasti rozvoje venkova a v oblasti
podporovani vyzkumu. To by bylo mozné povazovat i za
nepiimy podnét pro mistni a regionalni Groven (otdzka 12);

2.12  odmitd roziifeni resp. zpfisnéni smérnice EU
o budoviéch dfive, nez budou vyhodnoceny dopady uplatiiovani
jejtho soucasného znéni. Pfed rozsifenim smérnice musi byt
stanovena piiméfend lhita na zhodnoceni stdvajici smérnice
o budovich (otdzka 8);

2.13  se vyslovuje pro intenzivni propaga¢ni Cinnost na
viech drovnich. Kampané by mély brét zfetel na ndrodni, regio-
nalni nebo mistni Groven a mély by byt pfednostné spustény
k tém otdzkdm, u kterych ma cilova skupina skute¢né praktické
alternativni moznosti jedndni. Spoluprice mezi Evropskou
komisi resp. jejimi zdstupci v clenskych statech a regiondlni
a mistn{ Grovni by zde byla velmi zddouci (otdzka 12);

2.14  zddaraziiuje potfebu informaci a odborné piipravy,
které by nemély byt omezeny na odborniky z odvétvi energe-

tiky, ale rozsifeny zejména na ty, ktefi v energetické oblasti
nepracuji, napf. architekti, stavebni spole¢nosti, projektanti
nemovitosti, planovaci a fidici pracovnici infrastruktury;

2.15  se jasné vyslovuje pro urychlené nasazeni elektriren
zaloZenych na kogeneraci. Kromé aktivniho uplatiiovini smér-
nice o kogeneraci elektiiny a tepla je také nezbytné nutné
budovat pfislusny trh s teplem rychleji nez dosud (otdzka 13);

2.16  podporuje sanaci starsich — neefektivnich — systému
ddlkového vytdpéni jako velmi vyznamného piinosu ke zvyso-
vani energetické acinnosti a vyzyvad clenské staty, aby na to
uvolnily pfislusné prostredky ze strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti;

2.17  podporuje vyzvu Evropského parlamentu Komisi, aby
vypracovala ndvrh pravni Gpravy pro trh s teplem a chladem.
Pro mistni Uroven je u¢inné hospodafeni s vyuZivanou
tepelnou energii stejné dilezité jako smysluplnd feSeni pro
oblast chlazeni. Zavadéni Kklimatizacnich zafizeni vedlo
v poslednich letech k enormnimu zvy3eni spotteby elektrické
energie v obdobich mimo topnou sezénu. Jelikoz trh s teplem
a chladem spada diky své pfislusnosti ke stavebnim ptedpisiim
do ptisobnosti mistni Grovng, i zde se zdaji byt informacni poli-
tika a poradenstvi dilezité. Rozhodnuti na mistni Grovni se
maji Cinit ve prospéch vétsi energetické Gcinnosti. Inovac¢ni
piiklady z oblasti ddlkového vytdpéni a chlazeni jsou
na internetu ke stazeni pod shora uvedenymi sbirkami pfikladt
osvédéenych postupty;

2.18  souhlasi s decentralizovanou vyrobou, kterou zelend
kniha pozaduje a podporuje, poukazuje vsak na skutecnost, Ze
je teba pfesné uvazit pomér mezi kapacitou elektrdrny a mistni
spotfebou. I zde by se mélo vsadit na kogeneraci elektfiny
a tepla jako na obzvldst d¢innou formu vyroby. Vysoky stupen
energetické Ucinnosti lze zajistit pfedevsim tehdy, nalezne-li
vyrobené teplo mistn{ uplatnéni;

2.19  zdaraziiuje, Ze i pfi vyrobé energie z obnovitelnych
zdroji se musi dbdt na energetickou Gcinnost a na pokud
mozno Setrné zachdzeni s existujicimi zdroji. PH vystavbé
novych elektraren by se méla ve vSech oblastech nejdiive opti-
malizovat spotieba a teprve potom optimalizované spotiebé
pizplisobit zdsobovaci systém. Pfitom je rovnéz tieba vzit
v Gvahu a — podle jednotlivé ndrodni pravni situace — pii zapo-
jeni pfislusnych orgdnti samosprdvy prezkoumat ndsledujici
faktory: lokalitu, druh technologii, velikost zafizeni a stupen
VyuZit;

220  odmitd systém bilych (energetickych) certifikdtd, které
dodavatele zavazuji k zavadéni dspornych opatfeni u konec-
ného zdkaznika. Existuji obavy, Ze z makroekonomického
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hlediska je zavedeni a provoz dalstho obchodniho systému
drazsi nez dosazené duspory. Vedle vysoké administrativni
ndro¢nosti se i spravedlivé piidélovani jevi jesté obtiZnéjsi nez
u obchodovéni s emisemi (otdzka 15);

221 pozaduje dalsi investice do rozsifeni méstské
hromadné dopravy a Zelezni¢ni infrastruktury. Jen pokud
budou existovat rozumné alternativy k osobni automobilové
dopravé, lze z dlouhodobého hlediska ocekavat jeji pokles. Vitd
v této souvislosti piihlaeni se obci a regionil k sebeurceni pfi
poskytovani téchto sluzeb vefejného zdjmu, které je obsazené
v ndvrhu nafizeni Evropské komise o vefejnych sluzbach
v osobni dopravé na Zeleznici a silnicich, ¢imz se uzndvd role
orgdntl mistn{ a regiondlni samosprdvy pii zajistovani méstské
hromadné dopravy;

V Bruselu dne 16. tinora 2006.

2.22  vyzyva Komisi, aby primyslu pfipomenula jeho
povinnosti a pomoci riznych opatieni ovlivnila sniZeni spotfe-
bitelskych cen u energeticky a¢innych pfistroji a technologii
pro obnovitelné formy energie, a pfipojuje se k ndzoru
Evropského parlamentu, Ze v oblasti jednotlivych technologii
bylo v poslednich letech dosazeno impozantniho sniZeni
nakladd, ale Ze je tfeba dalstho snizovani ndkladu, aby byla
opatfeni ke zvySeni energetické Gc¢innosti pro Sirokou vefejnost
atraktivnéjsi;

2.23  si uvédomuje povinnost EU vyjednat u WTO
vzhledem k existenci srovnatelné vysokych ekologickych stan-
dardti v Evropé celni nebo jiné vyhody pro energeticky Gcinné
vyrobky.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE

Stanovisko Vyboru regionii ke sdéleni Komise Rad€ o evropskych politikich tykajicich se mlddeze
ReSeni problému mladych lidi v Evropé — providdéni Evropského paktu pro mlidez a podpora
aktivniho obc&anstvi

(2006/C 192/04)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na ,sdéleni Komise Radé o evropskyich politikdch tykajicich se mlddeze. Reseni problémii mladych lidi
v Evropé — provddéni Evropského paktu pro mlddez a podpora aktivniho obcanstvi“ (KOM(2005) 206 v konecném
zneéni);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 30. kvétna 2005 konzultovat toto téma s Vyborem
regionti podle ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsedy Vyboru regionil ze dne 25. Cervence 2005 povéfit Komisi pro kulturu
a vzdélavani, aby vypracovala stanovisko k tomuto tématu;

s ohledem na ,Evropsky pakt mlddeze“ (zdvéry piedsednictvi Evropské rady v Bruselu ve dnech 22. a
23. Cervna 2005 — 7619/05 piiloha 1);

s ohledem na své stanovisko k Ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady — Vytvofeni programu
LMlddez v akci“ pro obdobi 2007-2013 (') (CdR 270/2004 fin) (%);

s ohledem mna své stanovisko ke sdéleni Komise Radé o  sledovini  Bilé  knihy

(") KOM (2004) 471 v konecném znéni.
(3 Uf. vést. C 71, 22.3.2005, s. 34.



