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Komission tiedonanto yrityskeskittymien kisittelypaikan siirtimisestd
(2005/C 56/02)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. Tamin tiedonannon tarkoituksena on kuvailla yleisesti yrityskeskittymien valvonnasta 20 pdivinad

tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 ("EY:n sulautuma-asetus”) (),
jljempand ‘sulautuma-asetus’, 4 artiklan 4 ja 5 kohtaan, 9 artiklaan ja 22 artiklaan sisiltyvin kasitte-
lypaikan siirtojarjestelmédn taustalla olevia periaatteita, mukaan luettuina jirjestelmain viime aikoina
tehdyt muutokset, luetteloida oikeudelliset kriteerit, jotka on tdytettiva kisittelypaikan siirtdmiseksi, ja
esitelld tekijdt, jotka voidaan ottaa huomioon siirtopdatoksia tehtdessd. Tiedonannossa annetaan myos
kdytannon ohjeita siirtojarjestelmdn toiminnasta, erityisesti sulautuma-asetuksen 4 artiklan
4 ja 5 kohdassa siddetystd menettelystd kisittelypaikan siirtdmiseksi ennen ilmoituksen tekemista.
Tamin tiedonannon ohjeita sovelletaan soveltuvin osin ETA-sopimuksessa oleviin siirtosdantoihin (2).

I JOHDANTO

2. Yhteison toimivalta yrityskeskittymien valvonnassa médrdytyy sulautuma-asetuksen 1 artiklan 2 ja

3 kohtaan sisiltyvien liikevaihtoon liittyvien kriteerien perusteella. Keskittymid kisitellessddn komis-
siolla ja jdsenvaltioilla ei ole rinnakkaista toimivaltaa. Sulautuma-asetuksessa vahvistetaan pikem-
minkin selvd toimivallan jako. Yhteisonlaajuiset keskittymdt, toisin sanoen ne, joissa sulautuma-
asetuksen 1 artiklassa sdddetyt raja-arvot ylittyvit, kuuluvat komission yksinomaiseen toimivaltaan.
Jasenvaltiot eivdt saa sulautuma-asetuksen 21 artiklan mukaan soveltaa kansallista kilpailulainsii-
dintod tillaisiin keskittymiin. Toimivalta raja-arvot alittavissa keskittymissd siilyy jasenvaltioilla eiki
komissiolla ole valtuuksia kisitelld niitd sulautuma-asetuksen nojalla.

3. Toimivallan mddarittdiminen pelkistddn kiinteiden liikevaihtoon liittyvien kriteerien nojalla tarjoaa

sulautuville yrityksille oikeusvarmuuden. Vaikka taloudelliset kriteerit osoittavat yleensd tehokkaasti,
mitkd toimenpiteet soveltuvat paremmin komission tarkasteltaviksi, asetuksessa (ETY) N:o 4064/89
tdydennettiin tdtd selvdrajaista toimivaltajirjestelmdd komission mahdollisuudella siirtdid pyynnostd
asian kisittely jasenvaltioille ja pdinvastoin, jos tietyt edellytykset tayttyvit.

4. Kun asetus (ETY) N:o 4064/89 annettiin, neuvoston ja komission tarkoituksena oli, ettd kasittely-

paikan siirtimiseen turvauduttaisiin vain “poikkeustapauksissa” ja silloin kun “jasenvaltion kilpailuun
liittyvid etuja ei voitaisi suojella riittdvasti muulla tavoin” (). Asetuksen (ETY) N:o 4064/89 antamisen
jilkeen on kuitenkin tapahtunut monenlaista kehitystd. Ensiksikin lihes kaikissa jisenvaltioissa on
sdddetty yrityskeskittymien valvontaa koskevia lakeja. Toiseksi komissio on kdyttinyt harkintaval-
taansa ja siirtdnyt 9 artiklan nojalla useiden asioiden kisittelyn jdsenvaltioille silloin, kun se on

(") EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1. Asetuksella on laadittu uudestaan yrityskeskittymien valvonnasta 21 paivind joulukuuta

1989 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 4064/89 (EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1). Oikaistu toisinto EYVL:ssd L
257,21.9.1990, s. 13.

(*) Ks. ETA:n sekakomitean paitds N:o 78/2004, tehty 8 piivind kesikuuta 2004 (EUVL L 219, 8.6.2004, s. 13).
(®) Ks. Notes on Council Regulation (EEC) 4064/89 [julkaisussa Merger Control in the European union, European Commis-

sion, Brussels—Luxembourg, 1998, s. 54]. Ks. myos asia T-119/02, Philips v. komissio, Kok. 2003, s. [[-1433 (asia
M.2621 SEB/Moulinex), 354 kohta.
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katsonut, ettd kyseiselld jasenvaltiolla on komissiota paremmat edellytykset tutkia asia (*). Myos monet
jasenvaltiot ovat useissa asioissa (°) paittineet siirtdd asian yhteisesti 22 artiklan nojalla katsoessaan,
ettd komissio on se viranomainen, jolla on paremmat edellytykset tutkia asia (°). Kolmanneksi sel-
laisten yrityskeskittymien méaré, jotka eivit tdytd sulautuma-asetuksen 1 artiklan raja-arvoja ja joista
on ilmoitettava useassa jasenvaltiossa, on kasvanut. Tdmd suuntaus jatkuu todennikoisesti yhteison
laajentumisen myo6td. Monet ndistd toimenpiteistd vaikuttavat kilpailuun yksittéisten jdsenvaltioiden
alueiden ulkopuolella (7).

5. Sulautuma-asetukseen sisiltyvien, kisittelypaikan siirtimistd koskevan jirjestelmin tarkistusten tarkoi-
tuksena on helpottaa komission ja jasenvaltioiden vilistd tyonjakoa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Tavoitteena on, ettd periaatteessa keskittymin tutkimiseen paremmin soveltuvan viranomaisen tai
soveltuvien viranomaisten olisi kasiteltdvd asia. Tarkistuksilla on my6s pyritty siilyttiméin vuonna
1989 kiyttoon otetut yhteison yrityskeskittymien valvontajirjestelmin keskeiset piirteet, erityisesti
sddnnos “yhden luukun” periaatteesta tarkasteltaessa keskittymia, joilla on rajat ylittdvaa vaikutusta, ja
vaihtoehto keskittymien moninkertaiselle ilmoittamiselle yhteisossi (*). Tallaiset moninkertaiset ilmoi-
tukset aiheuttavat usein huomattavia kustannuksia seka kilpailuviranomaisille ettd yrityksille.

6. Nykyisessi siirtojarjestelméssd siirto voidaan tehda ennen kuin keskittymastd on tehty virallista ilmoi-
tusta missddn jasenvaltiossa. Talloin keskittymddn osallistuvat yritykset voivat varmistua mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa, kenelld on lopullinen toimivalta asian tarkastelemiseen. Kisittelypaikan
siirtdiminen ennen ilmoituksen tekemistd vahentdd ilmoituksen tekemisen jélkeiseen siirtdmiseen liit-
tyvid lisdkustannuksia erityisesti aikaviipeiden suhteen.

7. Kasittelypaikan siirtdmistd koskevaan jirjestelmddn tehtiin muutoksia asetuksessa (EY) N:o 139/2004,
koska jdrjestelmin halutaan toimivan toimivaltaa koskevana mekanismina, joka on joustava (°) mutta
joka samalla varmistaa kilpailun tehokkaan suojelun ja rajoittaa mahdollisimman suuressa miirin
mahdollisuuksia kisittelypaikkaa koskevaan keinotteluun. Kun otetaan erityisesti huomioon oikeusvar-
muuden merkitys, on kuitenkin korostettava, ettd kisittelypaikan siirtiminen muodostaa edelleen
poikkeuksen yleisistd sddnnoistd, jotka maddrittdvit toimivallan objektiivisesti médriteltiavien liike-
vaihtoa koskevien raja-arvojen perusteella. Lisdksi komissiolla ja jdsenvaltioilla on 4 artiklan 4 ja
5 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 22 artiklan nojalla edelleen huomattavasti harkinta-
valtaa pédttdessddn, siirtddko “alkuperdiseen toimivaltaansa” kuuluvien asioiden Kkisittelypaikka tai
suostuako kisittelemddn asia, joka ei kuulu niiden “alkuperiiseen toimivaltaan” ('°). Taltd osin timédn
tiedonannon tarkoituksena on tarjota ainoastaan yleisid ohjeita siitd, ovatko tietyt asiat tai asiaryhmat
sopivia siirrettaviksi.

(*) On totta, ettd erddt yhteisonlaajuiset keskittymat vaikuttavat kilpailuun kansallisilla markkinoilla tai niiden osamarkki-
noilla yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa.

() M.2698 Promatech/Sulzer; M.2738 GE/Unison; M.3136 GE/AGFA.

Samoin jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset ovat Euroopan kilpailuviranomaisten yhdistyksen yhteydessd antaneet

suosituksen, jonka tarkoituksena on antaa ohjeita periaatteista, joita kansallisten kilpailuviranomaisten olisi noudatet-

tava kisitellessddn asioita, joista voidaan tehda yhteissiirto sulautuma-asetuksen 22 artiklan nojalla — Principles on the

application, by National Competition Authorities within the ECA network, of Article 22 of the EC Merger Regulation.

Vaikka 1 artiklan 3 kohdan kéyttoon ottaminen vuonna 1997 on tuonut erdit tallaisista asioista sulautuma-asetuksen

soveltamisalan piiriin, monien osalta tilanne ei ole muuttunut. Ks. komission vihred kirja, annettu 11.12.2001,

21 kohta ja sitd seuraavat kohdat, KOM(2001) 745 lopullinen.

(®) Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 11, 12 ja 14 kappale.

() Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 11 kappale.

(") Ks. kuitenkin jiljempdnd alaviite 14. Olisi my6s huomattava, ettd 4 artiklan 5 kohdan mukaan komissiolla ei ole
harkintavaltaa paittad, ottaako vastaan asia, joka ei kuulu sen alkuperdiseen toimivaltaan.
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11.

II KASITTELYPAIKAN SIIRTAMINEN

Pédperiaatteet

8. Sulautuma-asetuksessa vahvistettu yrityskeskittymien valvontajirjestelmd, mukaan luettuna sithen

sisaltyvd mekanismi asioiden jakamiseksi komission ja jasenvaltioiden kesken, noudattaa EY:n perusta-
missopimuksessa médrittya toissijaisuusperiaatetta (). Asioiden kasittelypaikan siirtamistd koskevissa
pdatoksissd olisi ndin ollen otettava huomioon kaikki toissijaisuusperiaatteen soveltamiseen liittyvat
seikat, erityisesti tutkimuksen suorittamiseen paremmin soveltuva viranomainen, keskitetyn "yhden
luukun” jérjestelmdn tuomat hyodyt ja toimivaltaa koskevan oikeusvarmuuden merkitys ('?). Nama
tekijat liittyvit toisiinsa ja niiden painotus riippuu asian erityispiirteistd. Kun komissio ja jasenvaltiot
harkitsevat sitd, kayttavitko ne mahdollisuuttaan pyytad siirtoa tai suostua siithen, komission ja jasen-
valtioiden on ennen kaikkea pidettdvd mielessd tarve varmistaa kilpailun tehokas suojeleminen kaikilla
markkinoilla, joihin toimenpide vaikuttaa (**).

Paremmin soveltuva viranomainen

. Periaatteessa toimivalta olisi siirrettdvi toiselle kilpailuviranomaiselle vain silloin, kun se soveltuu
paremmin keskittymén kdsittelyyn, ottaen huomioon asian erityispiirteet sekd viranomaisen kéytettd-
vissd olevat vilineet ja asiantuntemus. Huomiota olisi kiinnitettdvi erityisesti alueeseen, johon keskit-
tymastd mahdollisesti aiheutuvat kilpailuvaikutukset kohdistuvat. Lisdksi olisi kiinnitettdvd huomiota
mahdollisesta siirrosta aiheutuviin hallinnollisiin seurauksiin (*4).

Keskittyman kasittelyd koskevan toimivallan siirtdiminen on todenndkoisesti tirkedmpda silloin, kun
ilmenee, ettd keskittymalld saattaa olla merkittava vaikutus kilpailuun ja se on sen vuoksi tutkittava
huolellisesti.

"Yhden luukun” periaate

Kasittelypaikan siirtdmistd koskevissa paitoksissd olisi otettava huomioon myés sulautuma-asetuksen
ytimen muodostavan "yhden luukun” jirjestelmin tuomat hyodyt (*°). "Yhden luukun” periaatteesta
hyotyvit sekd kilpailuviranomaiset ettd yritykset. Kun keskittyméin Kkisittelee yksi kilpailuviran-
omainen, yleensi hallinnollinen tehokkuus lisdéntyy ja viltetddn useiden viranomaisten Kisittelystd
aiheutuva tdytintoonpanotoimien moninkertaisuus ja hajanaisuus samoin kuin asian mahdollisesti
epdyhdenmukainen kisittely (tutkimuksen, arvioinnin ja mahdollisten korjaustoimenpiteiden osalta).
Siitd on tavallisesti hy6tyd myos yrityksille, erityisesti keskittymin osapuolille, silld jarjestelma alentaa
moninkertaisesta ilmoittamisvelvollisuudesta johtuvia kustannuksia ja taakkaa sekd poistaa vaaran
ristiriitaisista padtoksistd, joita saattaisi aiheutua siitd, ettd useat kilpailuviranomaiset tutkivat saman
toimenpiteen eri oikeusjirjestelmien mukaisesti.

(") Ks. EY:n perustamissopimuksen 5 artikla.

(") Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 11 ja 14 kappale.
(") Ks. sulautuma-asetuksen 9 artiklan 8 kohta; ks. myos asia Philips v. komissio (343 kohta), jossa Euroopan yhteisojen

(14

=

ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa, ettd ... vaikka asetuksen (ETY) N:o 4064/89 9 artiklan 3 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa annetaan komissiolle laaja harkintavalta sen osalta, siirtddko se keskittymédn kasittelyn
jasenvaltiolle vai ei, se ei voi pddttad siirtdd keskittyman kisittelyd, jos jasenvaltion esittdimad siirtopyyntod tutkit-
taessa tasmallisten ja yhtdpitavien seikkojen muodostama kokonaisuus osoittaa, ettei asian siirtiminen mahdollista
tehokkaan kilpailun sdilyttimistd kyseessd olevilla markkinoilla.”; ks. my6s asiat T-346/02 ja T-347/02, Cableuropa
SA v. komissio, 30.9.2003, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa (215 kohta). Komission arvioinnin kannalta
merkityksellisiin olosuhteisiin kuuluu muun muassa se, ettd i) jisenvaltiolla on kilpailunikokohtiin perustuvaa,
keskittymien valvontaa koskevaa erityislainsdddantod ja erikoistuneita toimielimid, joiden tehtdvind on varmistaa
timén lainsdddiannon tiytintoonpano kansallisten tuomioistuinten harjoittaman valvonnan alaisina; ii) jasenvaltio on
asianmukaisesti yksiloinyt kilpailuongelmat, joita keskittyma aiheuttaa kyseisen jasenvaltion merkitykseflisilléi markki-
noilla (ks. edelld mainittu asia Philips v. komissio, 346—347 kohta).

Tihin voivat kuulua tutkimuksesta tai sen osasta todennikoisesti aiheutuvat kustannukset, aikaviive, oikeusvar-
muuden puute ja riski ristiriitaisista arvioinneista, kun tutkimusta suorittavat useat viranomaiset.

(**) Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 11 kappale.
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Kasittelypaikan siirtimisestd aiheutuvaa asioiden hajottamista olisi timdn vuoksi valtettavd mahdolli-
suuksien mukaan (*%), ellei ilmene, ettd useilla viranomaisilla on paremmat edellytykset varmistaa
kilpailun tehokas suojelu kaikilla toimenpiteen vaikutusalaan kuuluvilla markkinoilla. Ndin ollen olisi
yleensd asianmukaista, ettd asian (tai ainakin sen toisiinsa liittyvdt osat) késittelisi yksi ainoa viran-
omainen, vaikkakin osittaiset siirrot ovat mahdollisia asetuksen 4 artiklan 4 kohdan ja 9 artiklan
mukaisesti (V7).

Oikeusvarmuus

Huomiota olisi kiinnitettdvd myos siihen, kuinka tirked oikeusvarmuus siitd, kenelld on toimivalta
kisitelld tiettyd keskittymdd, on kaikkien asianomaisten kannalta (*%). Kisittely olisi ndin ollen siirret-
tavd yleensd vain silloin, kun pakottavasta syystd on poikettava “alkuperdisestd toimivallasta” kysei-
sessd asiassa, erityisesti ilmoituksen tekemisen jilkeisessd vaiheessa. Samoin jos kdsittely on siirretty
ennen ilmoituksen tekemistd, samassa asiassa olisi mahdollisimman suuressa mairin viltettiva siirtoa
ilmoituksen tekemisen jalkeen (**).

Oikeusvarmuuden merkitys olisi pidettivd mielessdé myos siirron oikeudellisten perusteiden osalta ja
erityisesti ilmoituksen tekemistd edeltdvdssd vaiheessa tiukkojen mdairdaikojen vuoksi. Ndin ollen
ennen ilmoituksen jattdmistd tehdyt siirrot olisi periaatteessa rajoitettava sellaisiin tapauksiin, joissa on
suhteellisen yksinkertaista maaritelld alusta alkaen maantieteelliset markkinat ja/tai mahdollinen kilpai-
luvaikutus, jotta tillaisia pyynt6ja koskevat pdatokset voidaan tehdd nopeasti.

Kisittelyn siirtiminen: oikeudelliset vaatimukset ja muut huomioon otettavat tekijit

Kisittelyn siirtdminen ennen ilmoituksen tekemisti

Kasittelyn siirtdmistd ennen ilmoituksen tekemistd koskeva jdrjestelmd kaynnistyy keskittyman
osapuolten tekemilld perustellulla lausunnolla. Harkitessaan tillaisen pyynnon tekemistd keskittymin
osapuolten on ensiksi tarkastettava, ettd sulautuma-asetuksessa siaddetyt oikeudelliset vaatimukset téyt-
tyvit, ja toiseksi, ettd siirtiminen ennen ilmoituksen tekemistd noudattaa edelld esitettyja padperiaat-
teita.

Siirtiminen komissiolta jisenvaltioille 4 artiklan 4 kohdan nojalla

Oikeudelliset vaatimukset

Jotta komissio voi siirtdd asian kasittelyn yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle 4 artiklan 4 kohdan
nojalla, kahden oikeudellisen vaatimuksen on taytyttava:

i) on oltava viitteitd siité, ettd keskittymd saattaa vaikuttaa merkittavdsti kilpailuun markkinoilla, ja

ii) kyseisten markkinoiden on sijaittava jisenvaltiossa ja niiden on tdytettdvi kaikki erillisten markki-
noiden tunnusmerkit.

(") Asiassa Philips v. komissio ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi tuomioon liittyvissd sivuhuomautuksessa,

ettd asioiden hajottaminen, vaikka se on mahdollista 9 artiklan soveltamisen johdosta, "ei kyllakdan ole toivottavaa,
kun otetaan huomioon asetuksen (ETY) N:o 4064/89 taustalla oleva yhden luukun periaate”. Vaikka ensimmdisen oi-
keusasteen tuomioistuin katsoi, ettd vaara, ettd pddtos on “ristiriidassa” komission tai jasenvaltioiden padtoksen
kanssa tai ettd "sitd on periti mahdoton sovittaa yhteen timin kanssa”, "liittyy luonteenomaisesti asetuksen 9 artik-
lalla kdyttoon otettuun siirtomekanismiin”, se totesi selvisti, ettd timé ei ole sen mielestd toivottavaa. (Ks. 350 ja
380 kohta).

Tamid noudattaa komission pddtostd siirtdd asioissa M.2389 Shell/DEA ja M.2533 BP/E.ON Saksan viranomaisten
ksiteltaviksi kaikki oljytuotteiden jatkojalostuksen markkinat. Komissio Kisitteli itse asioiden ne osat, jotka liittyivit
tuotantoketjun alkupddn markkinoihin. Samoin asiassa M.2706 P&O Princess/Carnival komissio kaytti harkintaval-
taansa eikd siirtanyt asian osan kasittelyd Yhdistyneelle kuningaskunnalle halutessaan valttdd asian hajottamista (ks.
komission lehdistotiedote 11.4.2002, IP/02/552).

Ks. neuvoston asetuksen johdanto-osan 11 kappale.

Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 14 kappale. Tamd edellyttdd tietenkin sitd, ettd osapuolet ovat ilmoittaneet
tdydellisesti ja rehellisesti kaikki asian kannalta merkitykselliset tosiseikat pyytdessddn asian Kisittelyn siirtdmistd
ennen ilmoituksen tekemista.
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17. Ensimmdisen kriteerin osalta pyynnon esittivien osapuolten on osoitettava, ettd toimenpide saattaa
vaikuttaa kilpailuun erillisilli markkinoilla jasenvaltiossa ja ettd tdima vaikutus voi olla merkittava,
minka vuoksi keskittymid on syytd tutkia ldhemmin. Kyseiset viitteet voivat olla luonteeltaan vain
alustavia eivdtkd ne vaikuta tutkimuksen tulokseen. Vaikka osapuolten ei tarvitse osoittaa, ettd
vaikutus kilpailuun on todennikoisesti kielteinen (*%), niiden olisi mainittava indikaattoreita, jotka ylei-
sesti osoittavat, ettd toimenpiteestd aiheutuu kilpailuvaikutuksia (*').

18. Toisen kriteerin osalta pyynnon esittivien osapuolten on osoitettava, ettd maantieteelliset markkinat,
joilla toimenpide vaikuttaa kilpailuun kuvatulla tavalla (17 kohta), ovat laajuudeltaan kansalliset tai
kansallista pienemmat (*2).

Muut huomioon otettavat tekijit

19. Siirtopyynnon todennikoisen tuloksen arvioimiseksi mahdollisimman suurella tarkkuudella siirto-
pyyntod harkitsevien keskittyman osapuolten olisi oikeudellisten vaatimusten tarkastamisen lisdksi
tarkasteltava myos sitd, onko todenndkoistd, ettd asian siirtiminen katsotaan aiheelliseksi. Tihdn
sisdltyy edelld mainittujen padperiaatteiden (8—14 kohta) soveltamisen tutkiminen ja erityisesti sen
tutkiminen, onko kilpailuviranomainen tai -viranomaiset, joiden késiteltaviksi ne pyytdisivat asian siir-
tdmistd, asian kisittelyyn parhaiten soveltuva viranomainen. Tdmdn vuoksi niiden olisi punnittava
sekid aluetta, johon toimenpiteen kilpailuvaikutukset todennikoisesti kohdistuvat ettd sitd, kuinka
sopiva kansallinen kilpailuviranomainen olisi toimenpiteen tutkimiseen.

20. Yhteisonlaajuiset keskittymat, jotka saattavat vaikuttaa kilpailuun kansallisilla tai kansallista pienem-
milli markkinoilla ja joiden vaikutukset todenndkoisesti rajoittuvat yhteen jisenvaltioon tai joiden
suurin taloudellinen vaikutus rajoittuu yhteen jdsenvaltioon (), soveltuvat parhaiten siirrettdviksi
kyseisen jdsenvaltion kisiteltaviksi. Tama koskee erityisesti keskittymid, joissa vaikutus tuntuu sellai-
silla erillisilld markkinoilla, jotka eivit muodosta yhteismarkkinoiden merkittidvii osaa. Jos asian kasit-
tely siirretddn vain yhdelle jisenvaltiolle, my6s "yhden luukun” periaatteen tuottama hyoty siilyy.

21. Asian erityisolosuhteista riippuu, soveltuuko siirtdimismenettelyyn sellainen yhteisonlaajuinen keskit-
tymd, jolla on mahdollisesti merkittdva vaikutus kilpailuun kansallisilla markkinoilla, mutta jolla voi
lisiksi olla merkittavid rajat ylittdvida vaikutuksia (esimerkiksi siksi, ettd keskittymin vaikutuksilla

(*) Ks. johdanto-osan 16 kappale, jossa todetaan, ettd "asianomaisilta yrityksiltd ei olisi ... edellytettdvd sen osoittamista,
ettd keskittymén Vaikutu{zset olisivat kilpailulle haitallisia.”
(*") RS-lomakkeessa tarkoitettujen “vaikutusalaan kuuluvien markkinoiden” olemassaolo katsottaisiin yleensd riittaviksi
4 artiklan 4 kohdan vaatimusten tdyttdmiseksi. Osapuolet voivat kuitenkin mainita tekijoité, joilla saattaa olla merki-
tystd asian kilpailuanalyysin kannalta (markkinoiden péallekkdisyys, vertikaalinen integraatio jne.).
(*») Tdmdn vuoksi pyynnén esittdvien osapuolten olisi otettava huomioon sellaiset tekijit, jotka tyypillisesti osoittavat,
ettd kyse on kansallisista tai kansallisia pienemmistd markkinoista, kuten pédasiassa tuotteiden ominaisuudet (esim.
tuotteen alhainen arvo verrattuna huomattaviin kuljetuskustannuksiin), kysynnin erityispiirteet (esim. loppukuluttajat
hankkivat tuotteet ldheltd toimintansa keskusta) ja tarjonnan erityispiirteet, hintojen ja markkinaosuuksien huomat-
tavat vaihtelut eri maissa, kansalliset kuluttajatottumukset, erilaiset sddntelypuitteet, verotus ja muu lainsdddanto.
Lisdohjeita on komission tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden mairitelmastd yhteison kilpailuoikeuden
kannaﬂta (EYVL C 372, 9.12.1997, 5. 5).
Ks. esimerkiksi komission pdatos siirtdd erdiden erillisten 6ljynvarastointimarkkinoiden arviointi Ranskan viranomai-
sille asioissa M.1021 Compagnie Nationale de Navigation-SOGELF, M.1464 Total/Petrofina ja M.1628 Totalfina/Elf
Agquitaine, asia M.1030 Lafarge/Redland, asia M.1220 Alliance Unichem/Unifarma, asia M.2760 Nehlsen/Rethmann/SWB/
Bremerhaverller Energiewirtschaft ja asia M.2154 C3D/Rhone/Go-ahead sekd asia M.2845 Sogecable/Canal Satelite Digital/
Vias Digital.
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yksilld maantieteellisilli markkinoilla saattaa olla merkittdvid seurauksia muiden jisenvaltioiden maan-
tieteellisilld markkinoilla tai siksi, ettd keskittymalld voi olla mahdollisia markkinoiden sulkemisvaiku-
tuksia ja sen johdosta yhteismarkkinat sirpaloituvat) (**). Koska sekd komissiolla ettd jdsenvaltioilla
saattaa olla yhtaldiset edellytykset késitelld tai ne voivat soveltua yhtd hyvin kisittelemdin tallaisia
asioita, olisi siilytettdva suuri harkintavalta pddtettidessd asian kisittelyn siirtimisesta.

22. Se, missd méirin yhteisonlaajuiset keskittymit, jotka saattavat vaikuttaa kilpailuun useilla kansallisilla
tai kansallista pienemmilld markkinoilla useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa, soveltuvat siirrettd-
viksi jasenvaltioiden kasiteltdviksi, riippuu kuhunkin asiaan liittyvistd erityistekijoistd. Tallaisia erityis-
tekijoitd ovat niiden kansallisten markkinoiden lukuméari, joihin keskittymi todennékoisesti vaikuttaa
merkittavisti, mahdollisuus ratkaista mahdolliset ongelmat oikeasuhteisilla, ristiriidattomilla korjaus-
toimenpiteilld ja asian vaatimat tutkimukset. Jos toimenpide saattaa aiheuttaa kilpailuongelmia useassa
jasenvaltiossa ja edellyttdid koordinoituja tutkimuksia ja korjaustoimia, tdmd saattaa puhua sen
puolesta, ettd komission olisi sdilytettivd toimivalta koko kyseisen asian kisittelyssi (*°). Toisaalta jos
asia johtaa kilpailuongelmiin, jotka huolimatta siitd, ettd asiaan liittyy useamman kuin yhden jdsenval-
tion kansalliset markkinat, eivdt niytd vaativan koordinoitua tutkimusta ja/tai korjaustoimia, asian
kisittelypaikan siirtiminen voi olla asianmukaista. Muutamissa asioissa (*) komissio on jopa katsonut
aiheelliseksi siirtdd keskittyman kisittelyn useammalle kuin yhdelle jisenvaltiolle sellaisten merkitta-
vien kilpailuedellytysten eroavaisuuksien vuoksi, jotka olivat luonteenomaisia keskittyméin vaikutus-
alaan kuuluville markkinoille kyseisissd jasenvaltioissa. Vaikka asian kasittelyn hajottaminen vie keskit-
tymdn osapuolilta "yhden luukun” jirjestelmin tuoman hyddyn, timi seikka ei ole yhtd merkittivd
ilmoituksen tekemistd edeltdvdssd vaiheessa, koska siirtomenettely kdynnistyy kyseisten osapuolten
vapaaehtoisen pyynnon johdosta.

23. Lisdksi olisi mahdollisimman suuressa mairin otettava huomioon se, onko kansallisella kilpailuviran-
omaisella tai kansallisilla kilpailuviranomaisilla, joille asian kasittely halutaan siirtdd, paikallismarkki-
noita koskevaa erityistd asiantuntemusta (¥’) ja tutkiiko se tai aikooko se tutkia toista saman alan
toimenpidettd (**).

(*) Ks. asia M.580 ABB/Daimler Benz, jossa komissio ei suostunut Saksan pyyntoon siirtdd asia 9 artiklan nojalla, vaikka
kilpailuongelmat rajoittuivat Saksan markkinoihin, silld toimenpiteelld (jolla olisi luotu maailman suurin rautatielait-
teistojen toimittaja) olisi ollut merkittdvid seurauksia eri puolilla Eurooppaa. Ks. myos asia M.2434 Hidroelectrica del
Cantabrico{EnBW/Grupo Vilar Mir, jossa komissio tutki asian ja teki 8 artiklan 2 kohdan mukaisen pddtoksen, vaikka
Espanja oli pyytanyt asian kisittelypaikan siirtdmistd 9 artiklan nojalla.

Ks. esimerkiksi asia M.1383 Exxon/Mobil, jossa komissio jatkoi tutkimuksia huolimatta Yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnostd siirtdd sille se osa keskittymastd, joka liittyi moottorioljyn vahittdismyyntimarkkinoihin Luoteis-Skotlan-
nissa, silld asia edellytti yhtd yhtendistd korjaustoimenpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena oli ratkaista kaikki
kyseistd alaa koskevat ongelmalliset seikat; ks. myos asia M.2706 P&O Princess/Carnival, jossa komissio ei suostunut
Yhdistyneen kuningaskunnan pyyntoon siirtdd asian késittely osittain sille, vaikka Yhdistyneen kuningaskunnan vi-
ranomaiset arvioivat kilpailevaa Royal Caribbeanin tarjousta, silli komissio halusi vilttdd asian hajottamisen ja
varmistaa yhdenmukaisen tutkimuksen eri kansallisilla markkinoilla, joihin toimenpide vaikutti.

) Ks. M.2898 Le Roy Merlin/Brico, M.1030 Redland/Lafarge, M.1684 Carrefour/Promodes.

(¥’) Asiassa M.330 MacCormick/CPC/Rabobank/Ostmann komissio siirsi asian Saksalle, koska Saksan viranomaisilla oli
paremmat mahdollisuudet tutkia paikallisia olosuhteita Saksan 85 000 myyntipisteessd; asiassa M.1060 Vendex/KBB
asia siirrettiin Alankomaille, koska sen viranomaisilla oli paremmat mahdollisuudet tutkia kuluttajien mieltymyksid
ja tapoga. Ks. my0s asia M.1555 Heineken/Cruzcampo, asia M.2621 SEB/Moulinex (jossa kuluttajien mieltymykset sekd
kaupalliset ja markkinointikdytinnot koskivat nimenomaan Ranskan markkinoita); asia M.2639 Compass/Restorama/
Rail Gourmet/Gourmet ja asia M.2662 Danish-Crown/Steff-Houlberg.

Esimerkiksi asiassa M.716 Gehe/Lloyds Chemists komissio siirsi asian kisittelyn, koska Lloyds oli myos toisen ostotar-
jouksen kohteena. Tdmd toinen ostotarjous ei kuulunut sulautuma-asetuksen soveltamisraja-arvojen piiriin, ja Yhdis-
tyneen kuningaskunnan viranomaiset tutkivat asiaa. Siirron ansiosta yksi ja sama viranomainen pystyi tarkastele-
maan molempia ostotarjouksia. Asiassa M.1001/M.1019 Preussag/Hapag-Lloyd/TUI kahden toimenpiteen kisittely
siirrettiin Saksalle. Kyseiset toimenpiteet olisivat yhdessi kolmannen, Saksassa ilmoitetun toimenpiteen kanssa
aiheuttaneet kilpailuongelmia. Siirrolla varmistettiin, ettd kaikki kolme toimenpidettd kasiteltiin samalla tavalla.
Asiassa M.2044 Interbrew/Bass komissio siirsi asian kasittelyn Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisille, koska ne
arvioivat samaan aikaan Interbrewn hanketta ostaa toinen panimo (Whitbread) ja niilld oli viimeaikaista kokemusta
samoja markkinoita koskevista tutkimuksista. Ks. myos asiat M.2760 Nehlsen/Rethmann/SWB/Bremerhavener Energie-
wirtschaft, M.2234 Metsdliitto Osuuskunta/Vapo Oy/JV, M.2495 Haniel/Fels, M.2881 Koninklijke BAM NBM/HBG sekd
M.2857/M.3075—3080 ECS{IEH ja kuusi muuta Electrabelin hanketta ostaa paikallisjakelijoita. Asiassa M.2706 P§O
Princess/Carnival komissio ei kuitenkaan suostunut Yhdistyneen kuningaskunnan pyyntoon siirtdd asian kasittely osit-
tain sille, vaikka Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset jo arvioivat kilpailevaa Royal Caribbeanin tarjousta.
Komissio oli havainnut keskittymén vaikutusalaan kuuluvilla muilla kansallisilla markkinoilla kilpailuongelmia ja
halusi timéan vuoksi estdd asian hajottamisen. (Ks. komission lehdistotiedote 11.4.2002, 1P[02/552.)
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Siirtdminen jdsenvaltioilta komissiolle 4 artiklan 5 kohdan nojalla

Oikeudelliset vaatimukset

24. Sulautuma-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan ainoastaan kaksi oikeudellista vaatimusta on tdytet-
tavd, jotta toimenpiteen osapuolet voivat pyytda asian siirtdmistd komissiolle: toimenpiteen on oltava
sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettu keskittymad ja sitd on voitava tarkastella vahintddn kolmen
jasenvaltion kansallisen yrityskeskittymien valvontaa koskevan kilpailulainsddddnnon perusteella.
(Ks. myos 65 ja 70 kohta ja niitd seuraavat kohdat.)

Muut huomioon otettavat tekijit

25. Siirtopyynnon todennikoisen tuloksen arvioimiseksi mahdollisimman suurella tarkkuudella siirto-
pyyntod harkitsevien keskittymédn osapuolten olisi oikeudellisten vaatimusten tarkastamisen lisdksi
tarkasteltava myos sitd, onko todenndkoistd, ettd asian siirtiminen katsotaan aiheelliseksi. Tihdn
sisaltyy edelld mainittujen padperiaatteiden soveltamisen tutkiminen ja erityisesti sen tutkiminen, onko
komissio asian kisittelyyn paremmin soveltuva viranomainen.

26. Taltd osin sulautuma-asetuksen johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, ettd "pyynnét ksittelyn siirtd-
misestd komissiolle ilmoitusta edeltdvissd vaiheessa olisivat erityisen tarkoituksenmukaisia tilanteissa,
joissa keskittymalld olisi vaikutuksia useamman kuin yhden jdsenvaltion alueella”. Erityistd huomiota
olisi niin ollen kiinnitettdva alueeseen, jolla toimenpide todenndkoisesti aiheuttaa kilpailuvaikutuksia,
ja sithen, kuinka hyvin komissio soveltuu asian kasittelijaksi.

27. Erityisesti olisi arvioitava, onko asia todella luonteeltaan rajat ylittavd, ja otettava huomioon sellaiset
tekijat kuin asian todennikoiset vaikutukset kilpailuun ja ndiden vaikutusten Kisittelyyn tarvittavat
tutkimus- ja tdytintdonpanovaltuudet. Téltd osin olisi erityisesti otettava huomioon se, onko asialla
mahdollisesti vaikutusta kilpailuun yksilld tai useammilla keskittyméin vaikutusalaan kuuluvilla mark-
kinoilla. Joka tapauksessa viitteet mahdollisesta kilpailuvaikutuksesta voivat olla luonteeltaan pelkis-
tadn alustavia (¥) eivitkd ne vaikuta tutkimuksen tulokseen. Osapuolten ei myoskain tarvitse osoittaa,
ettd kilpailuun kohdistuvat vaikutukset olisivat todennikoisesti haitallisia.

28. Komissiolle siirrettaviksi soveltuvat parhaiten asiat, joissa markkinat, joilla keskittyma saattaa vaikuttaa
kilpailuun, ovat maantieteellisesti kansallisia laajemmat (*%), tai joilla keskittyman vaikutusalaan
mahdollisesti kuuluvat markkinat ovat kansallisia laajemmat ja keskittyman pédasiallinen taloudellinen
vaikutus liittyy kyseisiin markkinoihin. Tallaisissa tapauksissa, kun kilpailuvaikutukset ulottuvat
kansallisten rajojen ulkopuolelle ja edellyttiisivit sen vuoksi mahdollisesti tutkimuksia useissa maissa
ja asianmukaisia taytintoonpanovaltuuksia, komissiolla on todenndkoisesti parhaat edellytykset tutkia
asia.

(*) RS-lomakkeessa tarkoitettujen "vaikutusalaan kuuluvien markkinoiden” olemassaolo katsottaisiin yleensa riittavaksi
osoitukseksi. Osapuolet voivat kuitenkin mainita tekijoitd, joilla saattaa olla merkitystd asian kilpailuanalyysin
kannalta (markkinoiden paillekkdisyys, vertikaalinen integraatio jne.).

(*) Ks. seitsemin jdsenvaltion yhteisesti komissiolle siirtdimd toimenpide, joka vaikutti maailmanlaajuisiin markkinoihin
asiassa M. 2738 GE/Unison, ja seitsemin jdsenvaltion yhteisesti komissiolle siirtima toimenpide, joka vaikutti Linsi-
Euroopan markkinoihin asiassa M.2698 Promatech/Sulzer. Ks. myos Principles on the application, by National Competi-
tion Authorities within the ECA network, of Article 22 of the EC Merger Regulation, Euroopan kilpailuviranomaisten (ECA)
julkaisu, 11 kohta.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Komissiolla saattaa olla paremmat edellytykset kasitelld asioita (tutkimus, arviointi ja mahdolliset
korjaustoimenpiteet mukaan luettuina), jotka aiheuttavat mahdollisia kilpailuongelmia useissa jisen-
valtioissa sijaitsevilla kansallisilla tai kansallista pienemmilld markkinoilla (*'). Komissiolla on todenni-
koisesti parhaat edellytykset suorittaa tutkimus ndissd tapauksissa, koska on suotavaa varmistaa
yhdenmukainen ja tehokas tutkimus eri maissa, asianmukaisten tutkimusvaltuuksien kiytt ja
mahdollisten kilpailuongelmien ratkaiseminen yhdenmukaisten korjaustoimenpiteiden avulla.

Edelld 4 artiklan 4 kohdan osalta esitetyn mukaisesti riippuu asian erityisolosuhteista, soveltuvatko sel-
laiset keskittymit siirrettaviksi, joista voi aiheutua merkittdvid rajat ylittavid vaikutuksia huolimatta
siitd, ettd niilld on mahdollisesti merkittava vaikutus kilpailuun valtakunnallisilla markkinoilla. Koska
sekd komissiolla ettd jasenvaltioilla saattaa olla yhtaldiset edellytykset asian kisittelyyn, olisi siilytet-
tavd huomattava harkintavalta pddtettdessd asian kisittelypaikan siirtdmisesta.

Lisdksi olisi otettava huomioon mahdollisimman suuressa mairin se, onko komissiolla erityisen hyvit
edellytykset asian tutkimiseen asianmukaisesti, erityisesti kun otetaan huomioon sellaiset tekijat kuin
erityisasiantuntemus tai aikaisempi kokemus kyseiselld alalla. Mitd suuremmat mahdollisuudet keskit-
tymalld on vaikuttaa kilpailuun yhden jdsenvaltion alueen ulkopuolella, sitd todennikoisempdd on,
ettd komissiolla on paremmat edellytykset tutkia asia, erityisesti kun on kyse tosiseikkojen selvittimi-
sestd ja tdytintoonpanovaltuuksista.

Keskittymdn osapuolet voivat myos esittdd, ettd kilpailuvaikutusten ilmeisestd puuttumisesta huoli-
matta on valttimatonts, ettd komissio kisittelee toimenpiteen, kun otetaan huomioon sellaiset tekijat
kuin kustannukset ja aikaviive, jos keskittymastd ilmoitettaisiin useassa jasenvaltiossa (*2).

Siirtdminen ilmoituksen tekemisen jilkeen

Siirtiminen komissiolta jasenvaltioille 9 artiklan nojalla

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn kahdesta vaihtoehdosta jdsenvaltion halutessa pyytidi asian kasittely-
paikan siirtdmistd sen jdlkeen kun asiasta on ilmoitettu komissiolle. Ndistd vaihtoehdoista siddetddn
9 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

9 artiklan 2 kohdan a alakohta

Oikeudelliset vaatimukset

Jotta asian kasittely voidaan siirtdd jasenvaltiolle tai jasenvaltioille 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan
nojalla, seuraavien oikeudellisten vaatimusten on tdytyttiva:

i) keskittyman on uhattava vaikuttaa kilpailuun merkittavdsti markkinoilla, ja

ii) kyseisten markkinoiden on sijaittava pyynnin esittdvdssd jasenvaltiossa ja niiden on tdytettivi kaikki
erillisten markkinoiden tunnusmerkit.

Ensimmadisen kriteerin osalta pyynnon esittdvdn jdsenvaltion on osoitettava, ettd alustavan analyysin
perusteella on todellinen riski, ettd toimenpiteelld saattaa olla merkittdva haitallinen vaikutus kilpai-
luun ja ettd sen vuoksi sitd on tarkasteltava perusteellisesti. Tallaiset viitteet saattavat riittdd alustavaksi
ndytoksi mahdollisesta merkittivistd haitallisesta vaikutuksesta, mutta niilld ei ole vaikutusta tdydel-
lisen tutkimuksen tulokseen.

(*) Néin voi olla esimerkiksi sellaisissa toimenpiteissé, joissa keskittymdn vaikutusalaan kuuluville markkinoille, jotka

ovat kansalliset (tai jopa kansallisia pienemmat kilpailuvaikutuksia arvioitaessa), on joka tapauksessa ominaista
yhteiset Euroopan laajuiset tai maailmanlaajuiset tavaramerkit, yhteiset Euroopan laajuiset tai maailmanlaajuiset
teollis- ja tekijanoikeudet tai keskitetty valmistus tai jakelu — ainakin siind madrin kuin kyseiselld keskitetylld valmis-
tuksella tai jakelulla olisi todennakoisesti vaikutusta mahdollisiin korjaustoimenpiteisiin.

(*») Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 12 ja 16 kappale.
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36. Toisen kriteerin osalta jasenvaltion on osoitettava, ettd maantieteelliset markkinat, joilla toimenpide
vaikuttaa kilpailuun juuri kuvatulla tavalla (35 kohta), ovat laajuudeltaan kansalliset tai kansallista
pienemmit (*’).

Muut huomioon otettavat tekijat

37. Oikeudellisten vaatimusten lisdksi olisi otettava huomioon myos muita tekijoitd arvioitaessa asian
kisittelypaikan siirtomahdollisuutta. Tihdn sisiltyy edelld mainittujen pédperiaatteiden soveltamisen
tutkiminen ja erityisesti sen tutkiminen, onko kilpailuviranomaisella tai -viranomaisilla, jotka pyytavit
asian siirtdmistd, parhaat edellytykset késitelld asia. Timin vuoksi olisi punnittava sekd aluetta, johon
toimenpiteen kilpailuvaikutukset todenndkoisesti kohdistuvat ettd sitd, kuinka hyvit edellytykset
kansallisella kilpailuviranomaisella olisi toimenpiteen tutkimiseen. (Ks. edelld 19-23 kohta.)

9 artiklan 2 kohdan b alakohta

Oikeudelliset vaatimukset

38. Jotta asian kasittely voidaan siirtdd jasenvaltiolle tai jasenvaltioille 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan
nojalla, seuraavien oikeudellisten vaatimusten on tdytyttiva:

i) keskittymdn on vaikutettava kilpailuun markkinoilla, ja

ii) kyseisten markkinoiden on sijaittava pyynnon esittdvdssa jasenvaltiossa, niiden on téytettava kaikki eril-
listen markkinoiden tunnusmerkit eivitkd ne saa muodostaa merkittavdd osaa yhteismarkkinoista.

39. Ensimmdisen kriteerin osalta pyynnon esittivin jdsenvaltion on osoitettava alustavan analyysin perus-
teella, ettd keskittymd todenndkoisesti vaikuttaa kilpailuun markkinoilla. Tallaiset viitteet saattavat
riittdd alustavaksi naytoksi mahdollisesta merkittavastd haitallisesta vaikutuksesta, mutta niilld ei ole
vaikutusta tdydellisen tutkimuksen tulokseen.

40. Toisen kriteerin osalta pyynnon esittdvin jisenvaltion on osoitettava paitsi se, ettd markkinat, joilla
toimenpide vaikuttaa kilpailuun edelld kuvatulla tavalla (38 kohta), muodostavat erilliset markkinat
jasenvaltiossa, myos se, ettd kyseiset markkinat eivit muodosta merkittdvda osaa yhteismarkkinoista.
Tiltd osin aiemman hallintokdytinnon ja oikeuskiytinnon (**) perusteella nayttdd siltd, ettd tallaiset
tilanteet rajoittuvat jasenvaltiossa yleensd markkinoihin, joiden maantieteellinen ulottuvuus on pieni.

(**) Ks. komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden médritelméstd yhteison kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C
372,9.12.1997,s. 5).

(*) Ks. komission 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaiset siirtopaatokset asiassa M.2446 Govia/Connex South Central,
jossa toimenpide vaikutti kilpailuun tietyilld Lontoon/Gatwickin ja Brightonin alueen vilisilld rautatiereiteilld Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa, asiassa M.2730 Connex/DNVBVG, jossa toimenpide vaikutti paikallisliikennepalveluiden
alan kilpailuun Riesan alueella Sachsenissa Saksassa, ja asiassa M.3130 Arla Foods/Express Dairies, jossa toimenpide
vaikutti kilpailuun pullotetun maidon kotijakelumarkkinoilla Lontoon, Yorkshiren ja Lancashiren alueilla Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa. EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamiseen liittyvistd oikeuskdytinnostd
voidaan 10ytda ohjeita sen madrittelemiseksi, mikd ei muodosta merkittivdd osaa yhteismarkkinoista. Yhteisojen
tuomioistuin on tdssd yhteydessd madritellyt melko laajasti sen, mikd voi muodostaa merkittavin osan yhteismarkki-
noista, turvautuen muun muassa empiirisiin todisteisiin. Oikeuskédytinnostd voidaan havaita esimerkiksi suuntaa-
antavia viitteitd, jotka perustuvat ensi sijassa kiytinnon kriteereihin, kuten "kyseisen tuotteen tuotanto- ja kulutus-
tapa ja -mddrd samoin kuin myyjien ja ostajien tottumukset ja taloudelliset mahdollisuudet”, ks. asia 40/73, Suiker
Unie v. komissio (Kok. 1975, s. 1664). Ks. myos asia C-179/90, Porto di Genova (Kok. 1991, s. 5889), jossa Genovan
sataman katsottiin muodostavan yhteismarkkinoiden merkittdvin osan. Oikeuskiytinnossddn yhteisojen tuomiois-
tuin on myos todennut, ettd erillisten markkinoiden joukon voidaan yhdessi katsoa muodostavan merkittdvin osan
yhteismarkkinoista. Ks. esimerkiksi asia C-323/93, Centre d'insémination de la Crespelle (Kok. 1994, s 1-5077), 17 kohta,
jossa yhteisojen tuomioistuin totesi, ettd "kun kisiteltdvand olevassa tapauksessa keinosiemennysasemien toiminta
tehddan kansallisessa lainsddadannossa luvanvaraiseksi ja sdddetddn, ettd kukin asema palvelee tiettyd aluetta yksinoi-
keudella, asemille myonnetddn siind yksinoikeuksia. Koska kyseisille yrityksille perustetaan tilld tavoin kyseisilld
kansallisilla sddnnoksilld joukko rinnaﬁkaisia monopoliasemia, jotka ovat alueellisesti rajattuja mutta jotka yhdessd
kattavat jasenvaltion koko alueen, niille luodaan kyseisilld kansallisilla sd@nnoksilld perustamissopimuksen 86 artik-
lassa tarkoitettu maardavd asema yhteismarkkinoiden merkittavalld osalla.”



5.3.2005 Euroopan unionin virallinen lehti C56/11

41. Komissiolla on velvollisuus siirtdd asian kasittely, jos ndima edellytykset tdyttyvat.

Siirtdiminen jdsenvaltioilta komissiolle 22 artiklan nojalla

Oikeudelliset vaatimukset

42. Jotta yksi tai useampi jdsenvaltio voi siirtdd asian kisittelyn komissiolle 22 artiklan nojalla, kahden
oikeudellisen vaatimuksen on tdytyttiva:

i) keskittyman on vaikutettava jasenvaltioiden vdliseen kauppaan, ja

i) uhattava vaikuttaa merkittivdsti kilpailuun pyynnin esittavan jasenvaltion tai pyynnon esittavien jdsenval-
tioiden alueella.

43. Ensimmadisen kriteerin osalta keskittymd tdyttdd timan vaatimuksen, jos silld on havaittavaa vaikutusta
jasenvaltioiden vilisen kaupan rakenteeseen (**).

44. Samoin kuin 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan tapauksessa toisen kriteerin osalta pyynnon esittdvin
jasenvaltion on osoitettava, ettd alustavan analyysin perusteella on todellinen riski, ettd toimenpiteelld
saattaa olla merkittava haitallinen vaikutus kilpailuun ja ettd sen vuoksi sitd on tarkasteltava perusteel-
lisesti. Tallaiset viitteet saattavat riittdd alustavaksi ndytoksi mahdollisesta haitallisesta vaikutuksesta,
mutta niilld ei ole vaikutusta tdydellisen tutkimuksen tulokseen.

Muut huomioon otettavat tekijit

45. Koska asian siirtdmisestd komissiolle ilmoituksen jilkeen voi aiheutua keskittymédn osapuolille lisikus-
tannuksia ja aikaviipeitd, se olisi rajoitettava yleensd tapauksiin, joissa niyttdd olevan todellinen riski
kielteisistd vaikutuksista kilpailuun ja jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja joissa nayttdd siltd, ettd
tdllaisiin vaikutuksiin voitaisiin vastata parhaiten yhteison tasolla (*%). Seuraavat asiaryhmit soveltuvat
parhaiten siirrettaviksi komission kisiteltaviksi 22 artiklan mukaisesti:

— Asiat, joista aiheutuu vakavia kilpailuongelmia yksilld tai useammilla kansallisia markkinoita
laajemmilla markkinoilla, tai joissa jotkin keskittymin vaikutusalaan mahdollisesti kuuluvat mark-
kinat ovat kansallisia markkinoita laajemmat ja keskittyman padasiallinen taloudellinen vaikutus
liittyy ndihin markkinoihin.

— Asiat, jotka aiheuttavat vakavia kilpailuongelmia monissa jasenvaltioissa sijaitsevilla kansallisilla tai
kansallisia pienemmilld markkinoilla olosuhteissa, joissa asian yhdenmukainen kasittely (mahdol-
listen korjaustoimenpiteiden sekd soveltuvissa tapauksissa myos tutkimustoimenpiteiden osalta)
katsotaan suotavaksi ja joissa keskittymin paiasiallinen taloudellinen vaikutus liittyy ndihin mark-
kinoihin.

1l SHIRTOJARJESTELMAN TOIMINTA

A. KATSAUS SIIRTOJARJESTELMAAN

46. Sulautuma-asetuksessa vahvistetaan siirtojirjestelmin toimintaa koskevat oikeussddnnét. Asetuksen
4 artiklan 4 ja 5 kohtaan, 9 artiklaan ja 22 artiklaan sisiltyvissd sddnnoissd vahvistetaan yksityiskoh-
taisesti eri vaiheet asian siirtimiseksi komissiolta jasenvaltioille ja pdinvastoin.

(*) Ks. myos vastaavasti komission tiedonanto perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitetusta kauppaan kohdis-
tuvan vaikutuksen kasitteestd (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 81).

(*) Ks. seitsemdn jdsenvaltion yhteisesti komissiolle siirtdméd toimenpide, joka vaikutti maailmanlaajuisiin markkinoihin
asiassa M.2738 GE/Unison, ja seitsemdn jdsenvaltion yhteisesti komissiolle siirtimd toimenpide, joka vaikutti Linsi-
Euroopan markkinoihin asiassa M.2698 Promatech/Sulzer. Ks. my6s Principles on the application, by National Competition
Authorities within the ECA network, of Article 22 of the EC Merger Regulation, Euroopan Eilpailuviranomaisten (ECA) jul-
kaisu, 11 kohta.
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47. Kussakin neljdstd siirtimistd koskevasta sidnnoksestd vahvistetaan mekanismi tietyntyyppisen keskit-
tyman kisittelyn siirtdmiseksi. Sddnnokset voidaan luokitella seuraavasti:

a) Siirtiminen ennen ilmoituksen tekemista:
i) komissiolta jasenvaltioille (4 artiklan 4 kohta)
ii) jasenvaltioilta komissiolle (4 artiklan 5 kohta)
b) Siirtdminen ilmoituksen tekemisen jilkeen:
i) komissiolta jasenvaltioille (9 artikla)
ii) jasenvaltioilta komissiolle (22 artikla)

48. Tamin tiedonannon liitteessd I olevissa kaavioissa esitetddn graafisesti menettelyn eri vaiheet, joita
noudatetaan 4 artiklan 4 ja 5 kohdan, 9 artiklan ja 22 artiklan mukaisessa siirtomekanismissa.

Siirtiminen ennen ilmoituksen tekemisti

49. Ainoastaan keskittymdin osallistuvat yritykset (*’) voivat pyytdd Kkaisittelypaikan siirtdimistd ennen
ilmoituksen tekemistd. Keskittymddn osallistuvien yritysten on tarkastettava, tdyttdako keskittyma
4 artiklan 4 kohdan kriteerin (keskittyma on yhteisonlaajuinen mutta saattaa vaikuttaa merkittavésti
kilpailuun erillisilli markkinoilla jisenvaltiossa) tai 4 artiklan 5 kohdan kriteerin (keskittymai ei ole
yhteisonlaajuinen mutta sitd voidaan tarkastella vahintddn kolmen jdsenvaltion kansallisen kilpailulain-
sdddannon perusteella). Keskittyméddn osallistuvat yritykset voivat timdn jilkeen pyytdd asian kdsit-
telyn siirtdmistd komissiolle tai komissiolta toimittamalla perustellun pyynnoén RS-lomakkeella.
Komissio toimittaa pyynnon viipymattd kaikille jasenvaltioille. Menettelyn jatko vaihtelee riippuen
siitd, sovelletaanko 4 artiklan 4 vai 5 kohtaa.

— Kyseisen jasenvaltion tai kyseisten jdsenvaltioiden (**) on 4 artiklan 4 kohdan mukaan ilmoitettava
15 ty6pdivin kuluessa lausunnon vastaanottamisesta, hyviksyyko se pyynnon. Jos kyseinen jisen-
valtio ei tee tdllaista pddtostd, sen katsotaan olevan samaa mieltd asian kisittelypaikan siirtdmi-
sestd (*). Jos kyseinen jdsenvaltio tai kyseiset jasenvaltiot suostuvat siirtoon, komissiolla on noin
10 tyopdivan lisdaika (25 tyopdivad siitd kun komissio vastaanotti RS-lomakkeen), jonka kuluessa
se voi pdittad asian siirtdmisestd. Jos komissio ei tee pddtostd asiassa, sen katsotaan hyviksyneen
siirron. Jos komissio suostuu asian siirtimiseen, asia (tai yksi tai useampi osa siitd) siirretddn jasen-
valtiolle tai jasenvaltioille keskittymadn osallistuvien yritysten pyynnon mukaisesti. Jos asia siirre-
tadn, kyseinen jdsenvaltio soveltaa omaa kansallista lainsdddint6ddn asian siirrettyyn osaan (*).
Asetuksen 9 artiklan 6—9 kohtaa sovelletaan.

(*) Kisite "keskittymddn osallistuvat yritykset” kattaa tdssdi myos 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
“henkil6t”.

Asianomaisia jasenvaltioita ovat ne, jotka on yksiloity RS-lomakkeessa ja joille asia siirretddn, jos pyyntoon suostu-
taan.

Tdmd mekanismi on olennainen piirre kaikissa sulautuma-asetuksessa vahvistetuissa siirtomenettelyissd. Titd meka-
nismia voidaan kutsua hiljaiseksi Eyvéiksymiseksi tai vastustamatta jattimiseksi, toisin sanoen jos komissio tai jasen-
valtio ei tee pddtostd, sen katsotaan tehneen myonteisen pdatoksen. Tamd mekanismi oli osa asetusta (ETY) N:o
4064/89 sen 9 artiklan 5 kohdassa. Se sisiltyy nykyisen sulautuma-asetuksen 4 artiklan 4 kohdan toiseen ja
neljanteen alakohtaan, 4 artiklan 5 kohdan neﬁ?i]nteen alakohtaan, 9 artiklan 5 kohtaan ja 22 artiklan 3 kohdan
ensimmdisen alakohdan viimeiseen virkkeeseen. Hiljaisen hyviksynnin mekanismia ei kuitenkaan sovelleta jasenval-
tioiden paitoksiin liittyd 22 artiklan 2 kohdan mukaiseen pyyntoon.

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan keskittyman osapuolet voivat pyytdd asian siirtdmistd kokonaan tai osittain.
Komission ja jdsenvaltioiden on joko hyvaksyttava tai hyldttavd pyynto eivitkd ne voi muuttaa sen kattavuutta
esimerkiksi siirtdimalld vain osan asiasta, kun osapuolet ovat pyytineet asian siirtdmistd kokonaisuudessaan. Jos asia
siirretddn osittain, kyseinen jisenvaltio soveltaa kansallista iilpailulainsééidéintééiéin asian siirrettyyn osaan. Asian
jdljelld olevaan osaan sovelletaan sulautuma-asetusta normaalisti, toisin sanoen keskittymiin osallistuvien yritysten
on tehtdvd keskittymdn siirtdmattomastd osasta ilmoitus CO-lomakkeella sulautuma-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Jos toisaalta asia siirretddn kokonaisuudessaan jisenvaltiolle, 4 artiklan 4 kohdan viimeisessd alakohdassa
sdddetddn, ettd asiasta ei tarvitse ilmoittaa myos komissiollle. Néin ollen komissio ei tutki asiaa. Kyseinen jdsenvaltio
soveltaa kansallista lainsddddnt6ddn koko asiaan; mikddn muu jisenvaltio ei voi soveltaa kansallista kilpailulainsia-
dintoddn kyseiseen keskittymaan.
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=
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— Kyseisen jasenvaltion tai kyseisten jasenvaltioiden (*') on 4 artiklan 5 kohdan mukaan ilmoitettava
15 tyopaivin kuluessa lausunnon vastaanottamisesta, hyviksyyko se pyynnon. Kyseisen ajanjakson
pdatyttyd komissio tarkastaa, onko jokin jdsenvaltio, joka on kansallisen kilpailulainsdddantonsd
mukaisesti toimivaltainen tutkimaan keskittymaén, ilmoittanut olevansa eri mieltd asian siirtdmi-
sestd. Jos yksikddn tillainen toimivaltainen jasenvaltio ei ole ilmoittanut olevansa eri mieltd, asiasta
katsotaan tulevan yhteisonlaajuinen ja se siirretddn komission tutkittavaksi. Komissiolla on silloin
yksinomainen toimivalta tutkia asia. Osapuolten on tilloin ilmoitettava asiasta komissiolle CO-
lomakkeella. Jos kuitenkin yksi tai useampi jasenvaltio on ilmoittanut olevansa siirrosta eri mielta,
komissio ilmoittaa viipymitti kaikille jasenvaltioille ja asianomaisille yrityksille eridvistd mielipi-
teestd ja siirtomenettely paittyy. Osapuolten on tdlloin noudatettava mahdollisia sovellettavia
kansallisia ilmoitussadntoja.

Siirtiminen ilmoituksen tekemisen jilkeen

50. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan ja 22 artiklan 1 kohdan mukaan ilmoituksen jilkeisen siirtomenettelyn

(*)

(42

=

(43

-

(*)

kdynnistavit jasenvaltiot joko omasta aloitteestaan tai komission kehotuksesta 9 artiklan 2 kohdan ja
22 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Menettelyt eroavat riippuen siité, siirretddnké asia komissiolle vai
komissiolta.

— Asetuksen 9 artiklan mukaan jisenvaltio voi pyytdd komissiota siirtimdain sille kokonaan tai osit-
tain yhteisonlaajuisen keskittyman, josta on ilmoitettu komissiolle ja joka uhkaa vaikuttaa kilpai-
luun merkittdvisti kyseisen jdsenvaltion erillisilli markkinoilla (9 artiklan 2 kohdan a alakohta) tai
joka vaikuttaa kilpailuun sellaisilla erillisilli markkinoilla, jotka eivit muodosta merkittavdd osaa
yhteismarkkinoista (9 artiklan 2 kohdan b alakohta). Pyynt6 on tehtivad 15 ty6pdivin kuluessa siitd
kun jasenvaltio vastaanotti jaljennoksen CO-lomakkeesta. Komission on ensin tarkastettava, tdytty-
vitko kyseiset oikeudelliset kriteerit. Sen jilkeen se voi pédttdd asian tai sen osan siirtimisestd
kiyttden hallinnollista harkintavaltaansa. Jos kyseessd on 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
tehty siirtopyynto, komission on tehtdvi siirto (toisin sanoen silld ei ole harkintavaltaa), jos oikeu-
delliset kriteerit tdyttyvit. Pddtos on tehtdvd 35 tyopaivin kuluessa ilmoituksen tekemisestd tai
65 tyopdivan kuluessa, jos komissio on aloittanut menettelyn (*3). Jos siirto tehddin, kyseinen
jasenvaltio soveltaa omaa kansallista kilpailulainsddddntodin ainoastaan 9 artiklan 6 ja 8 kohdasta
aiheutuvin rajoituksin.

— Asetuksen 22 artiklan mukaan jdsenvaltio voi pyytdd komissiota tutkimaan keskittyman, joka ei
ole yhteisonlaajuinen mutta joka vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja uhkaa vaikuttaa
merkittdvasti kilpailuun kyseisen jasenvaltion alueella. Pyynto on esitettdvd 15 tyopaivin kuluessa
keskittymidn kansallisen ilmoittamisen péiviyksestd, tai jos ilmoitus ei ole valttimditon, siitd
pdivistd, jona jasenvaltio sai tiedon (¥)) siitd. Komissio toimittaa pyynnon kaikille jasenvaltioille.
Muut jdsenvaltiot voivat yhtyd pyyntoon (*) 15 tyopaivan kuluessa siitd kun ne ovat vastaanotta-
neet alkuperdisen pyynnon. Kaikkien keskittymadn liittyvien kansallisten maardaikojen kuluminen

Toisin sanoen niiden, jotka olisivat toimivaltaisia tutkimaan asian kansallisen lainsdddidntonsd perusteella, jos asiaa ei
siirretd. Termin “toimivaltainen tutkimaan asian” osalta ks. jiljempand B5 jakso.

Niiden asioiden osalta, joissa komissio ryhtyy valmisteleviin toimiin 65 tyopdivan kuluessa, ks. 9 artiklan 4 kohdan
b alakohta ja 9 artiklan 5 kohta.

Kasitteen “sai tiedon”, joka on johdettu 22 artiklan sanamuodosta, on tissd yhteydessd tulkittava viittaavan siihen,
ettd osapuolet ovat antaneet riittdvésti tietoja alustavan arvion tekemiseksi siitd, tdyttyvatko 22 artiklan mukaisen
siirtopyynnon edellytykset.

On huomattava, ettd 22 artiklassa annetaan jisenvaltiolle mahdollisuus yhtyi alkuperiiseen pyyntoon vaikka keskit-
tymasti ei olisi vield ilmoitettu sille. Saattaa kuitenkin olla, ettd jasenvaltiot eivit voi yhtyd pyyntoon, jos ne eivit ole
saaneet tarvittavia tietoja keskittymén osapuolilta ennen kuin komissio ilmoittaa niille, ettd toinen jisenvaltio on esit-
tanyt siirtopyynnon. Vaikka jasenvaltiot voivat ottaa yhteyttd keskittymédn osapuoliin selvittddkseen, ovatko ne toimi-
valtaisia tarkastelemaan toimenpidettd, keskittymin osapuolia kehotetaan toimittamaan mahdollisuuksien mukaan
ilmoituksensa kaikille toimivaltaisille jasenvaltioille samanaikaisesti.
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52.

53.

54.
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katkeaa kunnes on padtetty, missd keskittyma tutkitaan. Jasenvaltion kansalliset médardajat alkavat
jalleen kulua ennen kyseisen 15 tyopdivan ajanjakson pdattymistd, jos se ilmoittaa komissiolle ja
keskittymidn osapuolille, ettei se halua liittyd pyyntoon. Viimeistddn 10 tyopdivian kuluttua
kyseisen 15 tyopdivan ajanjakson pdittymisestd komission on pdatettdva, ottaako se asian kdsitel-
tavikseen pyynnon esittineeltd jasenvaltiolta. Jos komissio suostuu toimivallan siirtoon, kansalliset
menettelyt siirron tekevéssd jasenvaltiossa lakkaavat, ja komissio tutkii asian sulautuma-asetuksen
22 artiklan 4 kohdan mukaisesti pyynnon esittineen jdsenvaltion puolesta (). Muut kuin
pyynnon esittineet valtiot voivat soveltaa edelleen kansallista lainsdadantodan.

Tiedonannon seuraavassa jaksossa keskitytddn erdisiin jdrjestelmin yksityiskohtiin. Tarkoituksena on
antaa lisdohjeita yrityksille, jotka mahdollisesti haluavat tehdd siirtopyynnon ennen keskittymastd
ilmoittamista, tai jotka ovat osapuolina toimenpiteissd, joiden kisittelypaikka mahdollisesti siirretdin
ilmoituksen tekemisen jalkeen.

B. SIIRTOMEKANISMIN YKSITYISKOHDAT

Tiedonannon tdssd jaksossa on ohjeita erdistd sulautuma-asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohdan, 9 artiklan
ja 22 artiklan mukaisen siirtojirjestelman toiminnan yksityiskohdista.

1. Kilpailuviranomaisten verkosto

Sulautuma-asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan komissio toimii asetuksessa sdddetyissd menette-
lyissa ldheisessd ja jatkuvassa yhteydessd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten (kansalliset
kilpailuviranomaiset) kanssa. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vilinen sekd kansallisten
kilpailuviranomaisten keskindinen yhteistyo ja vuoropuhelu ovat erityisen tirkeitd keskittymaéasioissa,
jotka kuuluvat sulautuma-asetuksessa vahvistetun siirtojarjestelman piiriin.

Sulautuma-asetuksen johdanto-osan 14 kappaleen mukaan komission ja kansallisten kilpailuviran-
omaisten "on muodostettava yhdessi julkisten viranomaisten verkosto, joka soveltaa yhteison kilpailu-
sddntojd tiiviissd yhteistyossd ja hyodyntdd tehokkaita tietojenvaihto- ja kuulemisjirjestelyjd pyrkien
varmistamaan, ettd asian késittelystd vastaa siihen parhaiten soveltuva viranomainen toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisesti ja ettd moninkertaiset ilmoitukset tietystd keskittymastd valtetddn mahdolli-
simman suuressa madrin”.

Verkoston olisi varmistettava keskittymien kasittelyn tehokas jakaminen edelld II jaksossa esitettyjen
periaatteiden mukaisesti. Tdhdn sisiltyy ilmoituksen tekemistd edeltdvin siirtomekanismin moitteet-
toman toiminnan edistiminen samoin kuin mahdollisimman suuressa méirin sellaisen jirjestelman
tarjoaminen, jonka avulla voidaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa osoittaa tapaukset, joissa
ilmoituksen jilkeiset siirtopyynnét ovat mahdollisia (*°).

(*) Kun komissio tutkii keskittymin yhden tai useamman jdsenvaltion puolesta sulautuma-asetuksen 22 artiklan perus-

teella, se voi tehdd kaikki asetuksen 6 ja 8 artiklassa sdddetyt pddtokset. Tamd on vahvistettu sulautuma-asetuksen
22 artiklan 4 kohdassa. On huomattava, ettd komissio tutkii keskittyméan pyynnon esittineiden jdsenvaltioiden pyyn-
nostd ja niiden puolesta. Artikla olisi sen vuoksi tulkittava siten, ettd siind edellytetddn komission tutkivan ke}s’{it-
tymdn vaikutukset kyseisten jasenvaltioiden alueella. Komissio ei tutki keskittymin vaikutuksia niiden jdsenvaltioiden
alueella, jotka eivdt ole yhtyneet pyyntoon, ellei timéd ole tarpeen keskittymédn vaikutusten arvioimiseksi pyynnon
esittéineiJen jéisenvaltioi(ﬁi.n alueelI}; (esimerkiksi silloin kun maantieteelliset markkinat ulottuvat pyynnén esittineen
jasenvaltion tai sen esittdneiden jasenvaltioiden alueen ulkopuolelle).

Komissio voisi ottaa huomioon ennakkotiedon mahdollisesta siirtopyynnostd péittdessddn, ettd se ei hyviksy
pyyntod poiketa keskittymin toteuttamisen lykkddmisestd sulautuma-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan nojalla.
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Asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaan komissio toimittaa yritysten esittdimat perustellut pyynnot
viipymattad (*). Komissio pyrkii toimittamaan ndmé asiakirjat niiden vastaanottamista tai antamista
seuraavan tyopdivan kuluessa. Verkostossa vaihdetaan tietoja eri tavoin olosuhteiden mukaan: sahko-
postitse, postitse, kuriiripostilla, faksilla tai puhelimitse. On huomattava, ettd arkaluonteisia tai luotta-
muksellisia tietoja vaihdetaan turvatun sihképostin kautta tai muilla ndiden yhteyspisteiden valisilld
turvatuilla viestintdkeinoilla.

Kaikkia verkoston jdsenid, mukaan luettuina komissio ja kaikki kansalliset kilpailuviranomaiset, niiden
virkamiehet ja muut niiden palveluksessa olevat sekd muut henkildt, jotka tydskentelevit niiden viran-
omaisten valvonnassa, sekd jisenvaltioiden muiden viranomaisten virkamiehet ja toimihenkilot, sitoo
sulautuma-asetuksen 17 artiklassa sdddetty salassapitovelvollisuus. Ne eivit saa ilmaista ei-julkisia
tietoja, jotka on saatu sulautuma-asetusta sovellettaessa, ellei tiedon antanut luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil6 ole antanut lupaa tiedon ilmaisemiseen.

Verkostossa tapahtuva neuvottelu ja tietojenvaihto koskevat julkisia tiytintoonpanoviranomaisia
eivitkd vaikuta mihinkdin yhteison tai valtioiden lainsdddidnnossi yrityksille vahvistettuihin oikeuksiin
tai velvollisuuksiin. Kukin kilpailuviranomainen on kaikilta osin vastuussa siitd, ettd asiat kasitellddn
asianmukaista menettelyd noudattaen.

2. Ilmoituksen tekemisti edeltivin siirtojirjestelmidn kiynnistyminen; pyynnon esittiviltd
osapuolilta edellytetyt tiedot

Jotta siirtojarjestelmé toimisi nopeasti ja moitteettomasti, on ehdottoman tarkeid, ettd pyynnon esit-
tavit osapuolet toimittavat tarvittaessa taydelliset ja tarkat tiedot viipymadttd ja mahdollisimman tehok-
kaalla tavalla. Tarvittavia tietoja koskevat oikeudelliset vaatimukset ja seuraamukset virheellisten,
epdtdydellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta on vahvistettu sulautuma-asetuksessa, asetuk-
sessa (EY) N:o 802/2004, jdljempiand ’'sulautuma-asetuksen tdytintdonpanoasetus’, ja RS-lomak-
keessa (*%).

RS-lomakkeessa mainitaan, ettd kaikkien perustellussa lausunnossa annettujen tietojen on oltava
oikeita ja tdydellisid. Jos osapuolet toimittavat virheellisid tai epitdydellisid tietoja, komissiolla on
valtuudet joko tehdd pditds sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla (jos se saa
tutkimuksen aikana tietoonsa, ettd 4 artiklan 5 kohdan edellytykset eivit tdyty) tai peruuttaa 4 artiklan
5 kohdan mukaisen kisittelypaikan siirtimisen jilkeen 6 tai 8 artiklan nojalla tekeminsi pddtokset
sulautuma-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a alakohdan tai 8 artiklan 6 kohdan a alakohdan nojalla.
Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen pddtoksen jilkeen tai peruuttamisen jilkeen
toimenpiteeseen sovellettaisiin jalleen kansallista kilpailulainsdddantod. Jos 4 artiklan 4 kohdan
mukainen kisittelypaikan siirtdiminen perustuu virheellisiin tai epatdydellisiin tietoihin, komissio voi
vaatia ilmoituksen tekemistd 4 artiklan 1 kohdan nojalla. Komissiolla on my6s valtuudet mairitd
sakkoja sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla. Osapuolten on myos hyva
tietdd, ettd jos Kkisittelypaikan siirtiminen perustuu RS-lomakkeessa annettuihin virheellisiin tai
epatdydellisiin tietoihin, komissio ja/tai jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan siirtdd asian kasittely-
paikan ilmoituksen tekemisen jilkeen peruuttaakseen ilmoitusta edeltivissd vaiheessa tehdyn, tallaisiin
virheellisiin tai epétdydellisiin tietoihin perustuvan siirtimisen (*).

(*) Olisi huomattava, ettd kuten sulautuma-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, komissiolla on myos velvolli-

suus toimittaa kansallisille kilpailuviranomaisille jiljennokset ilmoituksista ja tirkeimmistd asiakirjoista, jotka on
toimitettu komissiolle tai jotka komissio on antanut.

(**) RS-lomake on liitetty yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 tdytint66npa-

nosta 7 paiviand huhtikuuta 2004 annettuun komission asetukseen (EY) N:o 802/2004 (EUVL L 133, 30.4.2004,
s. 1).

(*) Tama olisi aiheellinen "korjaustoimenpide”, jos pyynnon esittavit osapuolet ovat toimittaneet virheellisid tai epatdy-

dellisid tietoja, jotka eivdt vaikuta 4 artiklan 5 kohdan edellytysten tdyttimiseen, ja komissio saa timin tietoonsa
tutkimuksen aikana.
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Toimittaessaan tietoja RS-lomakkeella tai yleensd pyytdessddn asian siirtdmistd ennen ilmoituksen
tekemistd keskittymadn osallistuvien yritysten ei tarvitse osoittaa, ettd keskittyman vaikutukset olisivat
kilpailulle haitallisia (*%). Niiden olisi kuitenkin toimitettava mahdollisimman paljon tietoja osoittaak-
seen selvisti, milld tavoin keskittymd tayttda 4 artiklan 4 ja 5 kohdan oikeudelliset vaatimukset ja
miksi keskittyma soveltuisi parhaiten pyynndssid mainitun kilpailuviranomaisen tai siind mainittujen
kilpailuviranomaisten kasiteltavdksi. Sulautuma-asetuksessa ei sdddetd, ettd RS-lomakkeen toimittami-
sesta olisi julkaistava tietoja, eikd ndin myoskadn aiota tehda. Niin ollen julkistamaton toimenpide voi
olla ennen ilmoituksen tekemistd esitetyn siirtopyynnon kohteena.

Vaikka sulautuma-asetuksen tdytintdonpanoasetuksen mukaan komissio hyviksyy milld tahansa
yhteison virallisella kielelld laaditun RS-lomakkeen, yrityksid, jotka toimittavat verkostolle jaettavia
tietoja, kehotetaan kiyttamddn kieltd, jota kaikki tietojen vastaanottajat ymmartavat. Tamd helpottaa
pyyntojen kisittelyd jasenvaltioissa. Jos pyydetddn kasittelyn siirtdmistd yhdelle tai useammalle jdsen-
valtiolle, pyynnon esittdvid osapuolia kehotetaan liittimadn mukaan jiljennos pyynnostd niiden jasen-

RS-lomakkeessa mainittujen oikeudellisten vaatimusten tdyttdmisen lisdksi keskittymdin osallistuvien
yritysten olisi oltava valmiita toimittamaan tarvittaessa lisitietoja ja keskustelemaan asiasta komission
ja kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa vilpittomisti ja avoimesti, jotta komissio ja kansalliset
kilpailuviranomaiset voivat arvioida, olisiko kyseisen keskittymin kasittelypaikkaa siirrettava.

Siirtopyyntoa ilmoitusta edeltivassd vaiheessa harkitsevien keskittyman osapuolten ja komission ja/tai
jasenvaltioiden viranomaisten viliset epaviralliset yhteydenotot ovat suositeltavia, myos RS-lomakkeen
toimittamisen jilkeen. Komissio on sitoutunut antamaan epdvirallisia neuvoja varhaisessa vaiheessa
yrityksille, jotka haluavat kayttdd sulautuma-asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddettyd jdrjes-
telmai kisittelypaikan siirtdmiseksi ennen ilmoitusta (*!).

3. Siirtokelpoiset keskittymit

Ainoastaan sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen keskittymien késittelypaikka voidaan siirtdd
4 artiklan 5 kohdan ja 22 artiklan nojalla. Ainoastaan keskittymadt, jotka kuuluvat yrityskeskittymien
valvontaa koskevan sovellettavan kansallisen kilpailulainsdddannon piiriin, voidaan siirtdd 4 artiklan
4 kohdan ja 9 artiklan nojalla (*?).

Pyyntojen, jotka tehdddn sulautuma-asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohdan nojalla kisittelypaikan siirta-
miseksi ennen ilmoitusta, on koskettava keskittymid, joihin liittyvat suunnitelmat ovat riittivin konk-
reettisia. Tama tarkoittaa sitd, ettd yrityksilld on oltava vihintddn vilpiton aikomus sulautua tai ettd
aikomuksesta tehdd julkinen ostotarjous on ilmoitettu julkisesti (**).

4. Asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohdassa kiytetty kisite “ennen keskittymistd ilmoittamista”

. Asetuksen 4 artiklan 4 ja 5 kohtaa sovelletaan ainoastaan ilmoitusta edeltdvissd vaiheessa.

() Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 16 kappale.
(*) Keskittymin toteuttamisen lykkddmistd koskeva sulautuma-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukainen pyynto olisi

yleensa vastoin aietta esittdd 4 artiklan 4 kohdan mukainen pyynto kasittelypaikan siirtimiseksi ennen ilmoituksen
tekemista.

(*») Toisaalta 21 artiklan 3 kohdassa ja 22 artiklan 3 kohdassa olevan viittauksen "kansalliseen kilpailulainsdddiantoon”

olisi ymmarrettdvd viittaavan kansalliseen kilpailulainsdddintoon kokonaisuudessaan.

(**) Ks. sulautuma-asetuksen johdanto-osan 34 kappale ja 4 artiklan 1 kohta.
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. Asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd keskittymain osallistuvat yritykset voivat pyytad kasit-
telypaikan siirtdmistd perustellussa lausunnossa (RS-lomake) “ennen keskittymastd ilmoittamista
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla”. Tamai tarkoittaa sitd, ettd pyynto voidaan tehdé ainoastaan, jos CO-
lomaketta ei ole toimitettu 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Samoin 4 artiklan 5 kohdassa sdddetdin, ettd pyyntd voidaan tehdd "ennen toimivaltaisille [kansalli-
sille] viranomaisille ilmoittamista”. TAma tarkoittaa sitd, ettd titd sadnnostd sovelletaan vain, jos keskit-
tymistd ei ole ilmoitettu muodollisesti missddn jasenvaltiossa. Jo yksi jossain yhteison alueella tehty
ilmoitus estdd yrityksid kdynnistimastd 4 artiklan 5 kohdan mukaisen mekanismin. Komissio katsoo,
ettd kansallisella tasolla ei saisi mddrdtd rangaistusta ilmoituksen tekemadttd jattdmisestd silloin, kun
4 artiklan 5 kohdan mukaisen pyynnon kisittely on vield kesken.

5. Asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa kiytetyt kisitteet “keskittymad, jota voidaan tarkastella kansallisen
kilpailulainsddddnnon perusteella” ja “toimivaltainen jdsenvaltio”

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan yritykset voivat pyytdd sellaisen keskittyman kisittelypaikan
siirtdmistd ennen ilmoitusta, joka ei ole yhteisonlaajuinen keskittymd ja "jota voidaan tarkastella
vdhintddn kolmen jasenvaltion kansallisen kilpailulainsdddiannon perusteella”.

Kisitteen “jota voidaan tarkastella” eli “tarkastelukelpoinen” olisi tulkittava tarkoittavan keskittymaii,
joka kuuluu jonkin jdsenvaltion toimivaltaan sen kansallisen, yrityskeskittymien valvontaa koskevan
kilpailulainsddddnnon nojalla. Pakollinen ilmoitusvaatimus ei ole tarpeen, toisin sanoen ei ole véltta-
mitontd edellyttdd kansallisessa lainsdddannossa, ettd keskittymastd on ilmoitettava (*4).

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdan kolmannen ja neljannen alakohdan mukaan asiaa ei siirreté, jos vahin-
tddn yksi jasenvaltio, "joka on kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti toimivaltainen tutkimaan keskit-
tymdn”, on ilmoittanut olevansa eri mieltd pyynnostd siirtdd asian kisittely. "Toimivaltainen” jdsen-
valtio on sellainen, jossa keskittyméd voidaan tarkastella ja jolla sen vuoksi on valtuudet tutkia keskit-
tymi kansallisen kilpailulainsdddantonsa perusteella.

RS-lomakkeesta toimitetaan jiljennos kaikille jasenvaltioille, ei ainoastaan niille, jotka ovat toimival-
taisia tutkimaan asian. Kuitenkin ainoastaan jisenvaltiot, jotka ovat toimivaltaisia tutkimaan asian,
otetaan huomioon sovellettaessa 4 artiklan 5 kohdan kolmatta ja neljattd alakohtaa. Asetuksen
4 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan mukaan toimivaltaiset jdsenvaltiot voivat ilmoittaa
15 tyopdivan kuluessa RS-lomakkeen vastaanottamisesta olevansa samaa tai eri mieltd késittelypaikan
siirtdmisestd. Jos ne kaikki ovat samaa mieltd, keskittymidn katsotaan olevan yhteisénlaajuinen
4 artiklan 5 kohdan viidennen alakohdan mukaisesti. Toisaalta 4 artiklan 5 kohdan
neljannen alakohdan mukaan Kkisittelyd ei siirretd mistddn jasenvaltiosta, jos yksikin toimivaltainen
jasenvaltio on eri mieltd.

Edelld kuvaillun mekanismin vuoksi on 4 artiklan 5 kohdan moitteettoman soveltamisen varmistami-
seksi tarkedd, ettd kaikki jasenvaltiot, joissa asiaa voidaan tarkastella kansallisen kilpailulainsdddiannon
perusteella ja jotka sen vuoksi ovat toimivaltaisia tutkimaan asian kansallisen kilpailulainsdddiannon
perusteella, ilmoitetaan oikein. Sen vuoksi RS-lomakkeessa vaaditaan, ettd keskittymdidn osallistuvat
yritykset toimittavat riittavét tiedot, jotta kukin jasenvaltio voi tarkastaa, onko se toimivaltainen tutki-
maan keskittymédn kansallisen kilpailulainsaddantonsa perusteella.

(**) My®6s olosuhteissa, joissa ilmoituksen tekemiseen ei ole oikeudellista velvollisuutta, osapuolet voivat kdytinnossd

haluta tehdi ilmoituksen tai niiltd voidaan odottaa sen tekemista.
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. Jos RS-lomake on téytetty oikein, ongelmia ei pitdisi syntyd. Tassd tapauksessa keskittymain osallis-
tuvat yritykset ovat ilmoittaneet oikein kaikki jasenvaltiot, jotka ovat toimivaltaisia tarkastelemaan
asian. Ongelmia voi kuitenkin syntyad tapauksissa, joissa yritykset eivit ole tdyttineet RS-lomaketta
oikein tai joissa ollaan eri mielti siitd, mitkd jasenvaltiot ovat toimivaltaisia tarkastelemaan asian.

— Jasenvaltio, jota ei ole RS-lomakkeessa ilmoitettu toimivaltaiseksi, voi 4 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdddetyn 15 tyopdivan kuluessa ilmoittaa komissiolle olevansa toimival-
tainen, ja se voi muiden toimivaltaisten jdsenvaltioiden lailla ilmoittaa olevansa samaa tai eri
mieltd kisittelypaikan siirtimisesta.

— Samoin jdsenvaltio, joka on RS-lomakkeessa ilmoitettu toimivaltaiseksi, voi 4 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdddetyn 15 tyopdivan kuluessa ilmoittaa komissiolle, ettd se ei ole
toimivaltainen. Kyseistd jasenvaltiota ei tdlloin otettaisi huomioon 4 artiklan 5 kohtaa sovellet-
taessa.

Kun kyseinen 15 tyopiivan jakso on pdattynyt ilman, ettd yksikddn jisenvaltio olisi ilmoittanut
olevansa eri mieltd, siirto katsotaan péteviksi. Télld varmistetaan komission sulautuma-asetuksen 6 tai
8 artiklan nojalla tekemien péidtosten pitevyys 4 artiklan 5 kohdan mukaisen siirron jilkeen.

Tamad ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd yritykset voivat kayttdd jarjestelmdd vddrin antamalla RS-lomak-
keessa tahallaan tai tuottamuksesta virheellisid tietoja, esimerkiksi keskittymin tarkastelukelpoisuu-
desta jasenvaltioissa. Kuten edelld 60 kohdassa todetaan, komissio voi ryhtyi toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi ja tdllaisten rikkomistapausten ehkidisemiseksi. Keskittymain osallistuvien yritysten olisi
oltava tietoisia my®0s siitd, ettd jos siirto on tehty virheellisten tai epatdydellisten tietojen perusteella,
jasenvaltio, joka uskoo olleensa toimivaltainen késittelemain asian mutta jolla ei virheellisten tietojen
vuoksi ollut mahdollisuutta ilmoittaa vastustavansa siirtoa, voi pyytid ilmoituksen jélkeistd siirtoa.

6. Piitosten tiedoksi antaminen ja niiden julkaiseminen

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan neljannen alakohdan ja 5 kohdan neljannen alakohdan, 9 artiklan
1 kohdan ja 22 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaan komission on ilmoitettava keskittymain
osallistuville yrityksille tai henkildille ja kaikille jasenvaltioille mainittujen sddnnosten nojalla mahdolli-
sesti tehdystd keskittyman kasittelypaikan siirtimistd koskevasta paatoksesta.

Pddtoksestd ilmoitetaan keskittymadn osallistuville yrityksille osoitetulla kirjeelld (tai 9 artiklan
1 kohdan tai 22 artiklan 3 kohdan mukaisissa paatoksissd kyseiselle jasenvaltiolle osoitetulla kirjeelld).
Kaikille jasenvaltioille toimitetaan jaljennds paatoksesta.

Tallaisten pédtosten julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessi ei vaadita (**). Komissio antaa
kuitenkin riittavat tiedot tallaisista paatoksistd kilpailun pddosaston verkkosivuilla ottaen huomioon
salassapitovelvollisuuden.

7. Asetuksen 9 artiklan 6 kohta

Asetuksen 9 artiklan 6 kohdassa sdddetdin, ettd kun komissio siirtda ilmoitetun keskittymin jasenval-
tiolle 4 artiklan 4 kohdan tai 9 artiklan 3 kohdan nojalla, kansallisen kilpailuviranomaisen on kisitel-
tavd asia “viipymadttd”. Ndin ollen toimivaltaisen viranomaisen olisi tutkittava asia mahdollisimman
pian kansallisen lainsdaddnnon perusteella.

(**) Sulautuma-asetuksen 20 artiklan mukaan ainoastaan 8 artiklan 1—6 kohdan sekd 14 ja 15 artiklan nojalla tehdyt

padtokset on julkaistava.
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Asetuksen 9 artiklan 6 kohdassa sdddetddn lisaksi, ettd toimivaltaisen kansallisen viranomaisen on
45 tyopaivan kuluessa siitd kun komissio on siirtinyt asian késittelyn tai kun mahdollisesti vaadittava
ilmoitus on tehty kansallisella tasolla, ilmoitettava keskittymain osallistuville yrityksille kilpailutilan-
teen alustavan arvioinnin tuloksista ja mahdollisista lisdtoimenpiteistd, joihin se aikoo ryhtyd. Taman
vuoksi 45 tyopiivian kuluessa tapauksen mukaan asian Kisittelypaikan siirtdmisestd tai ilmoituksen
tekemisestd keskittyman osapuolille olisi toimitettava riittavit tiedot, jotta ne voisivat ymmartad viran-
omaisen mahdollisesti havaitsemien alustavien kilpailuongelmien luonteen ja saisivat tietdd tutki-
muksen todennikoisen laajuuden ja keston. Kyseessd oleva jdsenvaltio voi vain poikkeuksellisesti
pidentdd titd méirdaikaa, jos keskittymiin osallistuvat yritykset eivit ole toimittaneet sille tarvittavia
tietoja sen kansallisen kilpailulainsddddnnon mukaisesti.

IV LOPPUHUOMAUTUKSET

Tata tiedonantoa tarkistetaan sddnnollisesti, erityisesti sulautuma-asetukseen sisaltyvien kasittelypaikan
siirtdmistd koskevien sddnnosten tarkistusten johdosta. Téltd osin olisi huomattava, ettd sulautuma-
asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan komission on annettava neuvostolle kertomus kisittelypaikan
siirtdmistd ennen ilmoitusta koskevien sddnnosten (eli 4 artiklan 4 ja 5 kohdan) tdytintdonpanosta
viimeistddn 1 paivddn heindkuuta 2009.

Tdmad tiedonanto ei rajoita Euroopan yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen ja Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimen tulkintaa sovellettavista perustamissopimuksen maarayksistd ja muun
lainsdddidnnon sadnnoksistd.
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LIITTEET

SIIRTOMENETTELY KAAVIOKUVINA

4 artiklan 4 kohta

Yhteisonlaajuinen keskittymi

Osapuolet tarkastelevat kauppaa — mahdolliset epaviralliset keskustelut komission ja
jasenvaltioiden kanssa seka viranomaisten kesken

Osapuolet esittavat "perustellun lausunnon” kasittelyn siirtamiseksi jasenvaltio(i)lle;
vastaanottopaiva komissiossa X PAIVA
Testiz keskittymd saattaa vaikuttaa merkittdvisti Rilpailuun jasenvaltion erillisilld markkinoilla

ENNEN ILMOITUSTA

'

Komissio lahettaa lausunnon kaikille jasenvaltioille viipymatta

v

Jasenvaltiot saavat lausunnon Y PAIVANA

15 TYOPAIVAA

Jasenvaltiot paattavat siirrosta viimeistaa

Y+ PAIVANA

—

Jasenvaltio ilmoittaa
olevansa eri mieltd

A 4

Jasenvaltio ilmoittaa
olevansa samaa mielta

:

X +25PAIVANA

Komissio paattaa viimeistdaan

\

Jasenvaltiolta ei
ilmoitusta

El

KYLLA —

Ei pidtosta

v

Asiaa ei siirreta: asia
ilmoitetaan komissiolle
CO-lomakkeella

Asia kokonaan

:

Asia osittain

.

X PAIVA

Y PAIVA

Y + 15 PAIVA

X +25PAIVA

Asia siirretaan
kokonaisuudessan; jasenvaltio
soveltaa kansallista
lainsaadantod; 9 artiklan
6—9 kohtaa sovelletaan. Asiaa
ei ilmoiteta komissiolle.

Asia siirretaan osittain. Jasenvaltio
soveltaa kansallista lainsaadantoa
siirrettyyn osaan, 9 artiklan
6—9 kohtaa sovelletaan.
Siirtamaton osa ilmoitetaan
komissiolle CO-lomakkeella.
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4 artiklan 5 kohta

Muu kuin yhteisénlaajuinen keskittymd, jota voidaan tarkastella
kolmen jisenvaltion kansallisen lainsdidinnén perusteella

Osapuolet tarkastelevat kauppaa — mahdolliset epaviralliset keskustelut
komission ja jasenvaltioiden kanssa ENNEN

ILMOITUSTA

v

Osapuolet esittavit perustellun lausunnon, jossa ne pyytavit kasittelyn siirtimista komissiolle.
Testi: keskittymid voidaan tarkastella vahintddn kolmessa jdsenvaltiossa.

v

Komissio vastaanottaa lausunnon X PAIVANA X PAIVA

v

Komissio lahettdd lausunnon kaikille jasenvaltioille viipymattd

v

Jasenvaltiot saavat lausunnon Y PAIVANA Y PAIVA

15 TYOPAIVAA —EI ILMO@'UKSIA ENNENY +15

Toimivaltaiset viranomaiset paattavat siirrosta Y + 15 PAIVA
viimeistian Y + 15 PAIVANA

—

El

Jos ainakin yksi
toimivaltainen
jasenvaltio sanoo EI: ei
siirtoa

v

Asiaa ei siirretd; kansallinen
ilmoitus (tai kansalliset
ilmoitukset)

v

T

KYLLA

—  Fipaitostd

Jos kaikki toimivaltaiset jasenvaltiot
sanovat KYLLA tai eivit vastaa
“yhteisonlaajuinen”: ainoastaan
komissiolla toimivalta

\ 4

Asia siirretiin kokonaan komissiolle
[lmoitus CO-lomakkeella
Ei kansallisia ilmoituksia
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Yhteisonlaajuinen keskittyma

Keskittymd ilmoitettu komissiolle X PATVANA

'

Komissio ldhettaa CO-lomakkeen jaljennokset kaikille jasenvaltioille

viipymatta

:

Jasenvaltiot saavat CO-lomakkeen

jalienndksen Y PATIVANA

15 TYOPAIVAA

Jasenvaltiot paattavat pyytad siirtoa viimeistddn Y + 15 PAIVANA

o

N

X PAIVA

Y PAIVA

Y + 15 PAIVA

Jasenvaltioiden 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukainen pyynto

Jasenvaltioiden 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukainen pyynto

erillisilld markkinoilla

Testi: keskittymd uhkaa vaikuttaa kilpailuun merkittdvisti jisenvaltion Testi: keskittymi vaikuttaa kilpailuun jdsenvaltion
jotka eivit ole merkittivi osa yhteismarkkinoita

erillisilld markkinoilla,

Komissio paattaa testin perusteella, mutta silld on myos Komissio paattaa testin perusteella, ei hallinnollista o
. . . . X+ 35PAIVA
hallinnollista harkintavaltaa harkintavaltaa
El KYLLA | g—— Ei piatosti
45 tyopiivan kuluessa siita
. . kun komissio on siirtdn
Asia kokonaan Asia osittain ;s anyt
kasittelyn, jasenvaltiot
ilmoittavat yrityksille
alustavasta arvioinnista
A4 v
Asiaa e siirreti: komissio iatk Asia siirretaan kokonaan; Asia siirretadn osittain; jasenvaltio soveltaa
s;ﬁa “ surre;a, OTssio Jatk aa jasenvaltio soveltaa kansallista kansallista lainsaadant6d; 9 artiklan
tutkimusta su a%ltllll ma-asetuksen lainsdadantoa; 9 artiklan 6—9 kohtaa sovelletaan; komissio jatkaa
nojatia 6—9 kohtaa sovelletaan siirtamattoman osan tutkimusta
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22 artikla

Muu kuin yhteisonlaajuinen keskittymi

Asiasta ilmoitetaan jasenvaltiolle tai jos ilmoitusta ei tarvita, jasenvaltio saa siita tiedon X paivana. Jasenvaltio voi pyytaa
kasittelyn siirtdmistd komissiolle. Pyynto viimeistdan X + 15 PAIVANA. X+15
Testi: vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja uhkaa vaikuttaa kilpailuun merkittavasti pyynnon esittdvin jasenvaltion PAIVA
alueella
Komissio vastaanottaa ensimmaisen jasenvaltion pyynnon Y PAIVA
Komissio antaa timén tiedoksi kaikille jasenvaltioille ja osapuolille viipymatti Z PAIVA

15 TYOPAIVAN KULUESSA

[ Muut jasenvaltiot paattavat Z+ 15 PAIVA
pyyntoon liittymisesta ZY+15
Kansallisten -
maaraaikojen El (tai ci KYLLA
lykkaaminen pddtosta)
komission lopulliseen o
siirtopaatokseen asti 10 TYOPAIVI}N IEUL[IESSA
tai kunnes jdsenvaltio Z+15PAIVASTA
on paattanyt olla ¢
liittymatta pyyntoon.
Komissio paattéd testin perusteella viimeistddn Z + 25 PAIVANA 7 + 25 PAIVA
—silla on myos hallinnollista harkintavaltaa
Komissio ilmoittaa jasenvaltioille ja
& osapuolille paitoksestaan
KYLLA @——  Eipaitosta
El ¢
Komissio tutkii asian pyynnén esittineiden jisenvaltioiden
puolesta 22 artiklan 4 kohdan perusteella.
Mahdollisuus esittdd CO-lomake.
Madaraaika komission paatokselle alkaa paivana, jona komissio
ilmoittaa paatoksestaan osapuolille, tai taydellisen CO-lomakkeen
Fisiirtoa, vastaanottopdivana.
kansallinen Ei kansallisia ilmoituksia asian siirtineissi jisenvaltioissa
menettely jatkuu




