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CONSELHO

PROGRAMA DA HAIA: REFORCO DA LIBERDADE, DA SEGURANCA E DA JUSTICA NA
UNIAO EUROPEIA

(2005/C 53/01)

I. INTRODUCAO

O Conselho Europeu reafirma a prioridade que atribui ao
desenvolvimento de um espaco de liberdade, seguranca e
justica, respondendo assim a uma preocupacdo fundamental
dos povos dos Estados reunidos na Unido.

Ao longo dos dltimos anos, a Unido Europeia tem desempe-
nhado um papel cada vez mais importante para assegurar a
cooperagdo policial, aduaneira e judicidria e desenvolver uma
politica coordenada em matéria de asilo, imigragdo e controlo
das fronteiras externas. O Tratado que estabelece uma Consti-
tui¢do para a Europa, assinado em Roma a 29 de Outubro
de 2004, permitird prosseguir este desenvolvimento ao estabe-
lecer de forma mais consistente um espago comum de liber-
dade, seguranga e justica. Esse Tratado e os anteriores Tratados
de Maastricht, Amesterddo e Nice tém vindo progressivamente
a estabelecer um quadro juridico comum no dominio da justica
e dos assuntos internos, assim como da integracdo dessa drea
noutras areas de intervencio da Unido.

Desde o Conselho Europeu de Tampere de 1999, a politica da
Unido no dominio da justica e dos assuntos internos tem sido
desenvolvida no dambito de um programa geral. Apesar de nem
todos os objectivos inicialmente definidos terem sido atingidos,
tém-se registado progressos globais e coordenados. O Conselho
Europeu congratula-se com os resultados alcancados no
primeiro periodo de cinco anos: lancaram-se os alicerces de
uma politica comum de asilo e imigracdo, preparou-se a
harmonizagdo dos controlos nas fronteiras, melhorou-se a
cooperagdo policial e realizaram-se grandes avangos nos funda-
mentos da cooperagio judicidria com base no principio do
reconhecimento mutuo das sentengas e decisdes judiciais.

A seguranca da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros
adquiriu um novo cardcter urgente, especialmente a luz dos
atentados terroristas nos Estados Unidos, a 11 de Setembro
de 2001, e em Madrid, a 11 de Marco de 2004. Os cidadios da
Europa tém o direito de esperar da Unido Europeia que,
enquanto garante do respeito pelas liberdades e direitos funda-
mentais, adopte uma abordagem conjunta mais eficaz dos
problemas transfronteiras como a migragdo ilegal, o trfico e o
contrabando de seres humanos, o terrorismo e o crime

organizado, e a respectiva prevengdo. Especialmente no
dominio da seguranca, a coordenagio e a coeréncia entre a
dimensdo interna e a dimensdo externa tém vindo a adquirir
uma importancia cada vez maior e hd que prosseguir nesta via
de forma constante e determinada.

Cinco anos ap6ds a reunido do Conselho Europeu de Tampere,
chegou o momento de definir uma nova agenda que permita a
Unido, com base nos resultados alcangados, responder de forma
eficaz aos novos desafios com que terd de se confrontar. Para
tal, o Conselho Europeu adoptou este novo programa pluria-
nual — que passard a ser designado por Programa da Haia —
que reflecte as ambicdes expressas no Tratado que estabelece
uma Constituicdo para a Europa e ajuda a Unido a preparar-se
para a sua entrada em vigor. O Programa tem em conta a
avaliagdo efectuada pela Comissdo ('), que o Conselho Europeu
acolheu favoravelmente em Junho de 2004, assim como a
Recomendagdo adoptada pelo Parlamento Europeu em
14 de Outubro de 2004 (%), em particular no que se refere a
passagem a votagdo por maioria qualificada e a co-decisdo, tal
como previsto no n.° 2 do artigo 67.° do TCE.

O objectivo do Programa da Haia é melhorar as capacidades
comuns da Unido e dos seus Estados-Membros para garantir os
direitos fundamentais, as salvaguardas processuais minimas e o
acesso a justica, conceder protec¢do as pessoas que dela neces-
sitam, de acordo com a Convencio de Genebra relativa ao Esta-
tuto dos Refugiados e outras convengdes internacionais, regular
os fluxos migratérios e controlar as fronteiras externas da
Unido, lutar contra o crime organizado transfronteiras e
reprimir a ameaca do terrorismo, concretizar o potencial da
Europol e da Eurojust, levar por diante o reconhecimento
mutuo das decisdes e certiddes judiciais, tanto em matéria civil
como penal, e eliminar os obsticulos legais e judiciais nos liti-
gios em matéria de direito civil e da familia que tenham impli-
cagdes transfronteiras. Trata-se de um objectivo que deverd ser
alcancado no interesse dos nossos cidaddos, mediante o desen-
volvimento de um sistema comum de asilo e melhorando o
acesso aos tribunais, a cooperagdo pratica nos dominios policial
e judicidrio, a aproximagdo das legislacdes e o desenvolvimento
de politicas comuns.

(') COM(2004) 401 final.
() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Elemento essencial no futuro préximo serd a prevengio e
supressdo do terrorismo. Qualquer abordagem comum nesta
drea deverd basear-se no principio de que, ao preservarem a
seguranga nacional, os Estados-Membros devem ter plenamente
em conta a seguranga da Unido como um todo. Além disso, em
Dezembro de 2004 o Conselho Europeu serd convidado a
subscrever a nova Estratégia Europeia de luta contra a Droga
(2005-2012), que serd aditada ao presente programa.

O Conselho Europeu considera que o projecto comum de
reforcar o espaco de liberdade, seguranca e justica é crucial
para garantir a seguran¢a das comunidades, a confianca mutua
e o primado do direito em toda a Unido. A liberdade, a justica,
o controlo das fronteiras externas, a seguranca interna e a
prevengdo do terrorismo deverdo, assim, ser considerados indis-
socidveis na Unido, vista como um todo. Para alcancar o nivel
mais elevado possivel de proteccdo do espago de liberdade,
segurancga e justica sio necessdrias acgdes multidisciplinares e
concertadas, tanto a nivel da UE como a nivel nacional, entre
as autoridades competentes em matéria de aplicacdo da lei,
especialmente a policia, as alfindegas e a guarda de fronteiras.

A luz do presente programa, o Conselho Europeu convida a
Comissdo a apresentar ao Conselho um plano de ac¢do em
2005, no qual os objectivos e prioridades do presente
programa sejam traduzidos em acgdes concretas. Esse plano
incluird um calenddrio para a adop¢io e implementagio de
todas as acgdes. O Conselho Europeu apela ao Conselho para
que assegure a observéncia desse calenddrio em relagdo a cada
uma das diferentes medidas. A Comissdo é convidada a apre-
sentar anualmente ao Conselho um relatério sobre a implemen-
tagdo do Programa da Haia («painel de avaliagdo»).

II. ORIENTACOES GERAIS
1. Principios gerais

O programa a seguir apresentado procura responder aos desa-
fios e as expectativas dos nossos cidaddos. Baseia-se numa abor-
dagem pragmdtica e assenta nos trabalhos em curso decor-
rentes do programa de Tampere, nos actuais planos de acgdo e
numa avaliagdio das medidas de primeira geracdo. Assenta
igualmente nos principios gerais da subsidiariedade, proporcio-
nalidade, solidariedade e respeito pelos diferentes sistemas e
tradicdes juridicas dos Estados-Membros.

O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa (a
seguir designado por «Tratado Constitucional») serviu de linha
directriz para o nivel de ambigio, mas sdo os Tratados exis-
tentes que fornecem a base juridica para a actuacdo do
Conselho até que o Tratado Constitucional comece a produzir
efeitos. Assim sendo, foram analisados os diversos dominios de
acgio para determinar se os trabalhos e estudos preparatorios
podem jd ser iniciados, por forma a que as medidas previstas
no Tratado Constitucional possam ser tomadas o mais rapida-
mente possivel apds a sua entrada em vigor.

Os direitos fundamentais, garantidos na Conven¢do Europeia
dos Direitos do Homem e na Carta dos Direitos Fundamentais,

na Parte II do Tratado Constitucional, incluindo as notas expli-
cativas, assim como na Convencio de Genebra relativa ao Esta-
tuto dos Refugiados, devem ser plenamente respeitados. Ao
mesmo tempo, o programa aspira a realizagdo de progressos
reais e significativos que permitam reforcar a confianca mutua
e promover politicas comuns em prol de todos os cidadios.

2. Proteccio dos direitos fundamentais

A incorporacdo da Carta no Tratado Constitucional e a adesdo
a Convengdo Europeia para a Proteccio dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais impord a Unido,
incluindo as suas instituicdes, a obrigacdo juridica de assegurar
que, em todos os seus dominios de accdo, os direitos funda-
mentais sejam ndo sé respeitados como também activamente
promovidos.

Neste contexto, o Conselho Europeu — recordando o compro-
misso firme de oposi¢do a todas as formas de racismo, anti-
-semitismo e xenofobia que assumiu em Dezembro de 2003 —
congratula-se com a comunicagio da Comissdo relativa a
extensdo do mandato do Observatério Europeu do Racismo e
da Xenofobia a uma Agéncia dos Direitos do Homem.

3. Implementacio e avaliacio

A avaliagio do programa de Tampere, realizada pela
Comissdo ("), demonstrou a clara necessidade de implementar e
avaliar de forma adequada e em tempo util todos os tipos de
medidas que digam respeito ao espaco de liberdade, seguranca
e justica.

E de fundamental importancia para o Conselho desenvolver em
2005 métodos praticos que facilitem uma implementagdo
atempada em todas as dreas: as medidas que requerem recursos
das autoridades nacionais deverdo ser acompanhadas de planos
adequados para garantir uma implementagdo mais eficaz, e a
duragdo do perfodo de implementagdo deverd estar mais direc-
tamente associada a complexidade da medida em causa. Os
relatérios periddicos a apresentar pela Comissio ao Conselho
sobre os progressos realizados durante o periodo de implemen-
tagdo deverdo constituir um incentivo para a ac¢do nos
Estados-Membros.

No entender do Conselho Europeu, a avaliagdo da implemen-
tacdo, assim como dos efeitos de todas as medidas, é essencial
para a eficdcia das ac¢des da Unido. As avaliagdes efectuadas a
partir de 1 de Julho de 2005 devem ser sistematicas, objectivas,
imparciais e eficazes, evitando ao mesmo tempo encargos
administrativos demasiado onerosos para as autoridades nacio-
nais e para a Comissdo. Deverdo ter por objectivo analisar o
funcionamento da medida e sugerir solu¢des para os problemas
encontrados na sua implementagdo efou aplicagdo. A Comissdo
deverd elaborar anualmente um relatério de avaliacio das
medidas, que serd apresentado ao Conselho e enviado ao Parla-
mento Europeu e aos parlamentos nacionais para informagio.

(') COM(2004) 401 final.
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A Comissdo Europeia é convidada a elaborar propostas sobre o
papel do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais na
avaliagdo das actividades da Eurojust e no controlo das activi-
dades da Europol, que deverdo ser apresentadas logo que o
Tratado Constitucional entre em vigor.

4. Revisio

Uma vez que o programa decorrerd durante o periodo em que
o Tratado Constitucional entrard em vigor, considera-se util
passar em revista a sua implementagdo. Para o efeito, solicita-se
a Comissdo que, até a entrada em vigor do Tratado Constitu-
cional (1 de Novembro de 2006), apresente ao Conselho
Europeu um relatério sobre os progressos realizados e
proponha os aditamentos necessarios ao programa, tendo em
conta as alteracdes nas bases juridicas que possam ocorrer em
consequéncia da entrada em vigor do Tratado Constitucional.

1. ORIENTACOES ESPECIFICAS
1. Reforgar a liberdade
1.1 Cidadania da Unido

O direito que assiste a todos os cidadios da Unido Europeia de
se deslocarem e residirem livremente no territério dos Estados-
-Membros é o direito fundamental de cidadania da Unido. O
significado prético da cidadania da Unido serd refor¢ado com a
plena implementagdo da Directiva 2004/38 (!), que codifica o
direito comunitdrio neste dominio e vem trazer clareza e
simplicidade. Pede-se a Comissdo que, em 2008, apresente ao
Conselho e ao Parlamento Europeu um relatério, acompanhado
de propostas, se tal for adequado, destinadas a permitir que os
cidaddos da UE se desloquem na Unido Europeia em condigdes
similares aquelas em que os nacionais de um Estado-Membro
se deslocam ou mudam de local de residéncia no seu préprio
pais, em conformidade com os principios consagrados do
direito comunitdrio.

O Conselho Europeu incentiva as institui¢des da Unido, no
ambito das suas competéncias, a manterem um didlogo aberto,
transparente e regular com as associacdes representativas e
com a sociedade civil e a promoverem e facilitarem a partici-
pagdo dos cidaddos na vida puablica. O Conselho Europeu
convida especialmente o Conselho e a Comissdo a dedicarem
uma atencdo particular a luta contra o anti-semitismo, o
racismo e a xenofobia.

(') Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagdo e resi-
déncia dos cidadios da Unido e dos membros das suas familias no
territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.
1612/68 e que revoga as Directivas 64/221|CEE, 68/360/CEE,
72/194|CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE e 93/96/CEE JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

1.2 Politica de asilo, migragdo e fronteiras

A migracdo internacional prosseguird; dai a necessidade de
uma abordagem global, que envolva todas as fases da migracio,
no que diz respeito as suas causas profundas, as politicas de
entrada e admissdo e as politicas de integragdo e regresso.

A fim de assegurar essa abordagem, o Conselho Europeu insta
o Conselho, os Estados-Membros e a Comissdo a estabelecerem,
entre os responsdveis pela politica de migracdo e asilo e os
responsaveis por outros dominios politicos pertinentes nestas
dreas, relacdes de trabalho coordenadas, fortes e eficazes.

A politica europeia de asilo e migracio deverd continuar a ser
desenvolvida com base numa andlise comum dos fenémenos
migratdrios em todos os seus aspectos. Reforcar a recolha, pres-
tacdo, troca e utilizagdo eficaz de informacdes e dados actuali-
zados sobre todos os desenvolvimentos migratdrios pertinentes
¢ de primordial importancia.

Em 1 de Maio de 2004, iniciou-se a segunda fase do desenvol-
vimento de uma politica comum no dominio do asilo,
migracdo e fronteiras. Esta fase deverd basear-se-d na solidarie-
dade e na partilha equitativa de responsabilidades, incluindo as
suas implicagdes financeiras, e numa cooperagdo pratica mais
estreita entre os Estados-Membros: assisténcia  técnica,
formacio, troca de informagdes, controlo da implementacdo e
aplicacdo adequadas e atempadas dos instrumentos, assim
como uma maior harmonizacio da legislagdo.

O Conselho Europeu, tendo em conta a avaliagdo efectuada
pela Comissdo e as fortes convicgdes expressas pelo Parlamento
Europeu na sua Recomendagdo (3, solicita ao Conselho que
adopte uma decisdo com base no n.° 2 do artigo 67.© do TCE
imediatamente apds a consulta formal do Parlamento Europeu,
e o mais tardar em 1 de Abril de 2005, destinada a tornar o
procedimento previsto no artigo 251.° do TCE aplicdvel a todas
as medidas do Titulo IV para reforcar a liberdade, sem prejuizo
do disposto no Tratado de Nice, excepto no que respeita a
migragdo legal.

1.3 Um sistema europeu comum de asilo

O objectivo do sistema europeu comum de asilo na sua
segunda fase consistird em estabelecer um procedimento
comum em matéria de asilo e um estatuto uniforme para as
pessoas a quem é concedido asilo ou proteccdo subsididria. Esse
sistema basear-se-d na aplicagdo plena e inclusiva da Convencio
de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados e noutras
convengdes pertinentes, e assentard numa avaliagdo aprofun-
dada e exaustiva dos instrumentos juridicos adoptados na
primeira fase.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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O Conselho Europeu insta os Estados-Membros a procederem
sem demora a plena implementagdo da primeira fase. Neste
contexto, o Conselho deverd adoptar o mais rapidamente
possivel, por unanimidade, em conformidade com o disposto
no n.° 5 do artigo 69.° do TCE, a directiva relativa aos procedi-
mentos de asilo. A Comissdo é convidada a concluir em 2007
a avaliacdo dos instrumentos juridicos da primeira fase e a
submeter os instrumentos e as medidas da segunda fase a apre-
ciagdo do Conselho e do Parlamento Europeu a fim de serem
adoptados antes do final de 2010. Neste contexto, o Conselho
Europeu convida a Comissdo a apresentar um estudo sobre a
conveniéncia, as possibilidades e as dificuldades, bem como
sobre as implicacdes juridicas e priticas do tratamento
conjunto de pedidos de asilo na Unido. Além disso, deveria ser
realizado, em estreita consulta com o ACNUR, um estudo sepa-
rado para examinar as vantagens, a conveniéncia e a viabilidade
do tratamento conjunto de pedidos de asilo fora do territério
da UE, como sistema complementar do sistema europeu
comum de asilo e em conformidade com as normas internacio-
nais pertinentes.

O Conselho Europeu convida o Conselho e a Comissdo a
criarem, em 2005, estruturas adequadas que envolvam os
servicos nacionais de asilo dos Estados-Membros, tendo em
vista fomentar uma cooperac¢do pratica e frutuosa. Deste modo,
os Estados-Membros serdo ajudados, nomeadamente, na defi-
ni¢do de um procedimento tnico de avaliagio dos pedidos de
proteccdo internacional e na compilagdo, avaliacdo e aplicacdo
conjuntas de informagdes sobre os paises de origem, assim
como na forma de lidar com as pressdes especificas exercidas
sobre os sistemas de asilo e as capacidades de recepcdo, resul-
tantes, nomeadamente, da sua situagdo geogrifica. Quando
tiver sido estabelecido um procedimento de asilo comum, essas
estruturas serdo transformadas, apds avaliacio, num servico
europeu de apoio a todas as formas de cooperagdo entre os
Estados-Membros relacionadas com o sistema europeu comum
de asilo.

O Conselho Europeu congratula-se com a criagdo do novo
Fundo Europeu para os Refugiados para o periodo de 2005-
-2010, e salienta a necessidade urgente de os Estados-Membros
manterem sistemas de asilo e instalagdes de recepcdo
adequados até que seja estabelecido um procedimento comum
de asilo. Convida a Comissdo a afectar fundos comunitdrios
existentes a assisténcia aos Estados-Membros no tratamento de
pedidos de asilo e na recep¢do das diversas categorias de nacio-
nais de paises terceiros. Convida também o Conselho a identi-
ficar essas categorias com base numa proposta da Comissdo, a
apresentar em 2005.

1.4 Migragdo legal e luta contra o emprego ilegal

A migragdo legal desempenhard um papel importante no
reforco da economia baseada no conhecimento na Europa e na
promocdo do desenvolvimento econdémico, contribuindo deste
modo para a implementacdo da Estratégia de Lisboa. Poderd
igualmente ter um papel a desempenhar nas parcerias com
paises terceiros.

O Conselho Europeu salienta que a determinacdo dos volumes
de admissdo de trabalhadores migrantes é da competéncia dos
Estados-Membros. Tendo em conta os resultados dos debates
relativos ao Livro Verde sobre mido-de-obra migrante, melhores
prdticas nos Estados-Membros e sua importancia para a imple-
mentagdo da Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu convida
a Comissdo a apresentar um plano de acc¢do sobre migracdo
legal, incluindo procedimentos de admissio capazes de
responder prontamente as flutuagdes da procura de mao-de-
-obra migrante no mercado de trabalho europeu, antes do final
de 2005.

Uma vez que a economia informal e o emprego ilegal podem
funcionar como factores aglutinadores da imigracdo ilegal e
conduzir a exploragdo, o Conselho Europeu apela a todos os
Estados-Membros para que procurem alcancar os objectivos de
reducio da economia informal definidos na Estratégia Europeia
para o Emprego.

1.5 Integragio de nacionais de paises terceiros

A integracdo bem sucedida de nacionais de paises terceiros
legalmente residentes e dos seus descendentes é benéfica para a
estabilidade e a coesdo dentro das nossas sociedades. Para
atingir esse objectivo, é essencial que se definam politicas
eficazes e se evite o isolamento de certos grupos. E, por isso,
fundamental seguir uma abordagem abrangente, que envolva
intervenientes a nivel local, regional, nacional e da UE.

Reconhecendo os progressos jd alcangados no que se refere ao
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que
residem legalmente na UE, o Conselho Europeu apela a criagio
de oportunidades iguais que permita uma participagdo plena na
sociedade. Hd que eliminar de forma determinada os obsticulos
a integracdo.

O Conselho Europeu sublinha a necessidade de uma maior
coordenagdo das politicas de integragdo nacionais e das inicia-
tivas da UE. Neste contexto, deverdo ser estabelecidos os princi-
pios bdsicos comuns subjacentes a um quadro europeu
coerente no dominio da integracdo.

Esses principios, que congregam todos os dominios de ac¢do
relacionados com a integragdo, deverdo contemplar, pelo
menos, os seguintes aspectos:

A integracao:

— ¢é um processo continuo e bidireccional que envolve tanto
os nacionais de paises terceiros em situagdo de residéncia
legal como a sociedade que os acolhe;

— inclui — e transcende — uma politica de anti-discrimi-
nacao;

— implica o respeito pelos valores basicos da Unido Europeia
e pelos direitos humanos fundamentais;

— exige aptiddes bdsicas para a participagdo na sociedade;
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— assenta na interaccdo frequente e no didlogo intercultural
entre todos os membros da sociedade, em foruns e no
ambito de actividades comuns a fim de melhorar a
compreensdo mutua;

— ¢ extensiva a uma série de dominios, incluindo o emprego e
a educagio.

Um enquadramento baseado nestes principios basicos comuns
servird de alicerce as futuras iniciativas a nivel da UE, apoiadas
em objectivos e meios de avaliagio claros. O Conselho Europeu
convida os Estados-Membros, o Conselho e a Comissio a
promoverem o intercAmbio estrutural de experiéncias e infor-
magdes sobre integracdo, tendo como suporte o desenvolvi-
mento de um portal na Internet de acesso alargado.

1.6 A dimensdo externa do asilo e da migragio

1.6.1. Parceria com paises terceiros

O asilo e a migragdo sdo, pela sua propria natureza, questdes
de 4mbito internacional. A politica da UE deverd ter por objec-
tivo assistir os paises terceiros em plena parceria — recorrendo
aos fundos comunitarios existentes, sempre que adequado —
nos esforcos que desenvolvem para melhorar as suas capaci-
dades de gestio da migracdo e de proteccdo dos refugiados,
prevenir e combater a imigragdo ilegal, informar sobre canais
legais de migracdo, resolver situagdes de refugiados proporcio-
nando-lhes um melhor acesso a solu¢des duradouras, criar
capacidades de controlo nas fronteiras, reforgar a seguranca dos
documentos e lidar com o problema do regresso.

O Conselho Europeu reconhece que os fluxos migratérios insu-
ficientemente geridos podem traduzir-se em desastres humani-
tdrios. Deseja exprimir a sua extrema preocupagdo com as
tragédias humanas que ocorrem no Mediterrdneo na sequéncia
de tentativas de entrada ilegal na UE. Apela a todos os Estados
para que intensifiquem a cooperagdo no sentido de se evitarem
mais perdas humanas.

O Conselho Europeu apela ao Conselho e a Comissio para que
levem por diante o processo destinado a integrar plenamente a
migragdo nas actuais e futuras relagdes da UE com paises
terceiros. Convida a Comissio a concluir, até a
Primavera de 2005, a integragdo da migracdo nos documentos
estratégicos por pais e por regido relativamente a todos os
paises terceiros pertinentes.

O Conselho Europeu reconhece que a UE deve contribuir, num
espirito de responsabilidade partilhada, para um sistema de
proteccdo internacional mais acessivel, equitativo e eficaz, em
parceria com os paises terceiros, e para facultar o acesso a
proteccdo e a solugdes duradouras numa fase tdo precoce
quanto possivel. Os paises situados nas regides de origem e de

transito serdo encorajados nos esforcos que desenvolverem para
reforcar a capacidade de protecgdo dos refugiados. Neste
contexto, o Conselho Europeu apela a todos os paises terceiros
para que adiram a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto
dos Refugiados.

1.6.2. Parceria com paises e regides de origem

O Conselho Europeu congratula-se com a comunicagdo da
Comissdo sobre a melhoria do acesso a solu¢des duradouras (')
e convida-a a desenvolver programas de protec¢do regional da
UE em parceria com os paises terceiros envolvidos e em estreita
consulta e cooperacdo com o ACNUR. Esses programas assen-
tardo na experiéncia adquirida com programas de proteccdo-
-piloto, que serdo langados antes do final de 2005. Tais
programas incorporardo uma série de instrumentos pertinentes,
essencialmente centrados na constru¢do de capacidades, e
incluirdio um programa conjunto de reinstalagio para os
Estados-Membros que nele desejem participar.

As politicas que congregam a migracdo, a coopera¢do para o
desenvolvimento e a assisténcia humanitdria devem ser
coerentes e ser desenvolvidas em parceria e em didlogo com os
paises e regides de origem. O Conselho Europeu congratula-se
com os progressos ja alcancados, convida o Conselho a desen-
volver essas politicas, dando particular énfase as causas
profundas, aos factores impulsionadores e a redugdo da
pobreza, e insta a Comissdo a apresentar propostas concretas e
criteriosamente elaboradas até a Primavera de 2005.

1.6.3. Parceria com paises e regides de transito

No que se refere aos paises de transito, o Conselho Europeu
salienta a necessidade de intensificar a cooperacdo e a cons-
trugdo de capacidades, tanto nas fronteiras situadas a Sul como
a Leste da UE, de forma a permitir que esses paises giram
melhor a migracdo e assegurem uma protec¢do adequada aos
refugiados. Os paises que demonstrem um verdadeiro empe-
nhamento em cumprir as obrigacdes que lhes incumbem por
for¢a da Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refu-
giados beneficiardo de apoio a construgdo de capacidades a
nivel dos sistemas nacionais de asilo e dos controlos nas fron-
teiras e de uma cooperacdo alargada em matéria de migracdo.

A proposta de regulamento que estabelece o Instrumento
Europeu de Vizinhanca e de Parceria (?) fornece o quadro estra-
tégico para a intensificacio da cooperagdo e do didlogo sobre
asilo e migracdo com os paises vizinhos, entre outros da Bacia
Mediterranica, e para o lancamento de novas medidas. O
Conselho Europeu solicita que lhe seja apresentado, até ao final
de 2005, um relatério sobre os progressos e os resultados
alcangados a este respeito.

() COM (2004) 410 final.
() COM(2004) 628 final.
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1.6.4. Politica de regresso e de readmissdo

Os migrantes que ndo tenham ou jid ndo tenham direito a
permanecer legalmente na UE devem regressar numa base
voluntdria ou, se necessdrio, compulsiva. O Conselho Europeu
apela a defini¢do de uma politica eficaz de afastamento e repa-
triamento baseada em normas comuns para proceder aos repa-
triamentos em condi¢des humanas e com pleno respeito pelos
direitos humanos e a dignidade dessas pessoas.

O Conselho Europeu considera essencial que, logo no inicio
de 2005, o Conselho lance os debates sobre normas minimas
aplicaveis aos procedimentos de regresso, incluindo as normas
minimas para apoiar os esforcos de repatriamento que sejam
efectuados a nivel nacional. A proposta deverd ter igualmente
em conta preocupacdes especiais em matéria de salvaguarda da
ordem e da seguranca publicas. E necessdria uma abordagem
coerente entre a politica de regresso e todos os outros aspectos
das relacdes externas da Comunidade com paises terceiros,
como também ¢ necessirio um énfase especial no problema
dos nacionais de paises terceiros que ndo dispdem de passa-
portes nem de outros documentos de identidade.

O Conselho Europeu apela:

— a uma coopera¢do mais estreita e a assisténcia técnica reci-
proca;

— ao lancamento da fase preparatéria de um Fundo Europeu
de Regresso;

— a elaboragdo de programas comuns de regresso integrados,
especificos por regido e por pais;

— a criagdo de um Fundo Europeu de Regresso até 2007, que
tenha em conta a avaliacdo da fase preparatéria;

— a conclusdo em tempo util dos acordos de readmissdo a
nivel comunitario;

— a rdpida nomeacio pela Comissdo de um representante
especial para a policia comum de readmisséo.

1.7 Gestdo dos fluxos migratdrios

1.7.1. Controlos nas fronteiras e luta contra a imigracdo ilegal

O Conselho Europeu salienta que é importante abolir rapida-
mente os controlos nas fronteiras internas, estabelecer de forma
gradual um sistema de gestio integrado para as fronteiras
externas e reforgar os controlos e a vigilancia nas fronteiras
externas da Unido. Nesta matéria, ¢ de destacar a necessidade
de solidariedade e de partilha equitativa das responsabilidades
entre os Estados-Membros, incluindo as suas implicacdes finan-
ceiras.

O Conselho Europeu insta o Conselho, a Comissio ¢ os
Estados-Membros a tomarem todas as medidas necessdrias para
permitir a supressio dos controlos nas fronteiras internas o
mais rapidamente possivel, desde que se encontrem preen-
chidos todos os requisitos para aplicar o Acordo de Schengen e
logo que o Sistema de Informagdo Schengen (SIS II) esteja
operacional em 2007. A fim de atingir este objectivo, deverd
iniciar-se no primeiro semestre de 2006 a avaliagio da imple-
mentagdo do acervo que ndo esteja relacionado com o SIS II.

O Conselho Europeu congratula-se com a criagdo, em 1 de Maio
de 2005, da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Opera-
cional nas Fronteiras Externas e solicita @ Comissdo que apre-
sente ao Conselho, até ao final de 2007, uma avaliagio do
trabalho desenvolvido pela Agéncia. Nessa avaliagdo deverdo
ser analisadas as tarefas da Agéncia e determinado se esta se
devera ou ndo ocupar de outros aspectos de gestdo das fron-
teiras, incluindo a cooperagio reforcada com os servigos adua-
neiros e outras autoridades competentes em matéria de segu-
ranga relacionada com mercadorias.

O controlo e a vigilancia das fronteiras externas é da compe-
téncia das autoridades nacionais responsdveis pelas fronteiras.
Todavia, a fim de apoiar os Estados-Membros que imponham
requisitos especificos em termos de controlo e vigilancia de
faixas longas ou especialmente dificeis nas fronteiras externas, e
sempre que os Estados-Membros se vejam confrontados com
situagdes especiais e imprevistas em consequéncia de pressdes
migratérias excepcionais nessas fronteiras, o Conselho Europeu:

— convida o Conselho a criar equipas de peritos nacionais,
que poderdo prestar uma assisténcia técnica e operacional
reforcada aos Estados-Membros que o solicitem, na
sequéncia de uma andlise de risco adequada efectuada pela
Agéncia de Gestdo das Fronteiras e actuando no ambito
desta, com base numa proposta que a Comissdo deverd
apresentar em 2005 sobre as competéncias e o financia-
mento das referidas equipas;

— convida o Conselho e a Comissdo a criarem um fundo
comunitdrio de gestdo das fronteiras o mais tardar até ao
final de 2006;

— convida a Comissdo a apresentar, logo que esteja concluida
a supressio dos controlos nas fronteiras internas, uma
proposta destinada a complementar o mecanismo de
avaliagdo Schengen existente com um mecanismo de super-
visdo, que garanta a plena participacio de peritos dos
Estados-Membros e que inclua a realizacio de inspeccdes
sem aviso prévio.

A revisdo das tarefas da Agéncia acima prevista, e em particular
a avaliacdo do funcionamento das equipas de peritos nacionais,
deverd incluir a viabilidade da criagdo de um sistema europeu
de guardas de fronteira.

O Conseclho Europeu convida os Estados-Membros a aperfei-
coarem as suas andlises conjuntas das rotas migratérias e das
praticas de contrabando e de trafico, assim como das redes de
criminalidade que actuam nesta drea, nomeadamente no
contexto da Agéncia de Gestdo das Fronteiras e em estreita
cooperagdo com a Europol e a Eurojust. Apela igualmente ao
Conselho e a Comissdo para que assegurem a implantagdo de
redes de ligacdo sobre imigracdo nos paises terceiros em que tal
se justifique. A este respeito, o Conselho Europeu congratula-se
com as iniciativas tomadas pelos Estados-Membros em matéria
de cooperacdo no mar, numa base voluntaria, em especial para
as operacdes de salvamento, em conformidade com o direito
nacional e internacional e incluindo eventualmente uma futura
cooperag¢do com paises terceiros.
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Tendo em vista o desenvolvimento de normas comuns,
melhores prdticas e mecanismos para prevenir e combater o
trafico de seres humanos, o Conselho Europeu convida o
Conselho e a Comissdo a elaborarem um plano em 2005.

1.7.2. Biometria e sistemas de informacdo

A gestdo dos fluxos migratérios, incluindo a luta contra a
imigracdo ilegal, deverd ser reforcada com o estabelecimento de
uma série de medidas de seguranca que associem efectivamente
os procedimentos aplicdveis aos pedidos de visto e os procedi-
mentos de entrada e saida nos pontos de passagem das fron-
teiras externas. Essas medidas sdo igualmente importantes para
a preven¢do e o controlo da criminalidade, em particular do
terrorismo. Para que tal possa acontecer, hd que definir uma
abordagem coerente e encontrar solugdes harmonizadas a nivel
da UE em matéria de identificadores e dados biométricos.

O Conselho Europeu solicita ao Conselho que analise a possibi-
lidade de maximizar a eficicia e a interoperabilidade dos
sistemas de informagdo da UE no combate a imigracio ilegal e
na melhoria dos controlos nas fronteiras, assim como a gestdo
desses sistemas, com base numa comunica¢do da Comissdo
sobre a interoperabilidade entre o Sistema de Informacio
Schengen (SIS TI), o Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e
o EURODAC, que deverd ser apresentada em 2005, tendo em
conta a necessidade de encontrar o justo equilibrio entre os
objectivos de aplicacio da lei e a salvaguarda dos direitos
fundamentais das pessoas.

O Conselho Europeu convida o Conselho, a Comissdo e os
Estados-Membros a prosseguirem os seus esfor¢os para integrar
o mais rapidamente possivel identificadores biométricos nos
documentos de viagem, nos vistos, nas autoriza¢des de resi-
déncia, nos passaportes dos cidaddos da UE e nos sistemas de
informagdo, e a prepararem a elaboracdo de normas minimas
para os bilhetes de identidade nacionais, tendo em linha de
conta as normas da ICAO.

1.7.3. Politica de vistos

O Conselho Europeu salienta que é necessdrio prosseguir o
desenvolvimento da politica comum de vistos como parte de
um sistema multifacetado destinado a facilitar as deslocagdes
legitimas e a combater a imigracdo ilegal através de uma maior
harmonizagio das legislacdes nacionais e das praticas de
actuagdo a nivel das missdes consulares locais. Deverdo ser
criados, a longo prazo, postos conjuntos para a emissdo de
vistos, tendo em conta os debates sobre a criagio de um
Servico de Acgdo Externa da UE. O Conselho Europeu acolhe
com agrado as iniciativas dos Estados-Membros que, numa base
voluntdria, cooperam partilhando meios humanos e materiais
para a emissdo de vistos.

O Conselho Europeu:

— convida a Comissdo, como primeiro passo, a propor as alte-
ragdes necessdrias para aperfeicoar as politicas de vistos e a
apresentar, em 2005, uma proposta relativa a criagio de
centros comuns para apresentacio de pedidos, focalizando,
nomeadamente, as possiveis sinergias associadas ao desen-
volvimento do VIS, a rever as Instrugdes Consulares
Comuns e a apresentar a respectiva proposta o mais tardar
no inicio de 2006;

— salienta a importincia da rdpida implementagdo do VIS,
que deverd comegar pela incorporacdo, entre outros, de
dados alfanuméricos e fotografias, até ao final de 2006, e
de elementos biométricos, o mais tardar até ao final
de 2007;

— convida a Comissdo a apresentar sem demora a proposta
necessdria para se poder cumprir o prazo acordado para a
implementagdo do VIS;

— insta a Comissdo a prosseguir os seus esfor¢os para garantir
que, o mais rapidamente possivel, os cidaddos de todos os
Estados-Membros possam viajar sem visto de curta duragdo
para todos os paises terceiros cujos nacionais sdo autori-
zados a viajar sem visto para a UE;

— tendo em vista a definigdo de uma abordagem comum,
convida o Conselho e a Comissio a estudarem se, no
contexto da politica comunitdria de readmissdo, serd ou
ndo oportuno facilitar a concessio de vistos de curta
duragéo, caso a caso, a nacionais de paises terceiros, sempre
que possivel e na base da reciprocidade, como parte de
uma parceria efectiva a nivel das relacdes externas, inclusive
nas matérias relacionadas com a migragio.

2. REFORCAR A SEGURANCA

2.1 Melhorar o intercdmbio de informagdes

O Conselho Europeu estd convicto de que o refor¢o da liber-
dade, da seguranga e da justica exige uma abordagem inova-
dora do intercdmbio transfronteiras de informacdes sobre a
aplicagdo da lei. O simples facto de as informacdes atraves-
sarem as fronteiras deveria deixar de ser relevante.

A partir de 1 de Janeiro de 2008, o intercimbio dessas infor-
magdes deverd passar a reger-se pelas condicdes a seguir
expostas relativas a aplicacdo do principio da disponibilidade, o
que significa que, em toda a Unido, um funciondario responsével
pela aplicagdo da lei de um Estado-Membro que necessite de
determinadas informacdes para poder cumprir as suas obri-
gacdes as pode obter de outro Estado-Membro, e que o servigo
de aplicacdo da lei do outro Estado-Membro que detém essas
informagdes as disponibilizard para os efeitos pretendidos,
tendo em conta a necessidade dessas informagdes para as inves-
tigagdes em curso nesse Estado.
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Sem prejuizo dos trabalhos em curso (), solicita-se a Comissdo
que, o mais tardar até ao final de 2005, apresente propostas
sobre a implementacdo do principio da disponibilidade, nas
quais terdo de ser escrupulosamente respeitadas as seguintes
condi¢des fundamentais:

— o intercdmbio s6 podera efectuar-se para permitir o desem-
penho de tarefas de natureza juridica;

— deverd ser garantida a integridade dos dados a comunicar;

— ¢ necessario proteger as fontes de informacdo e assegurar a
confidencialidade dos dados em todas as fases do inter-
cambio e apds o intercimbio;

— deverdo ser aplicadas normas comuns de acesso aos dados,
assim como normas técnicas comuns;

— deverd ser assegurado o controlo do respeito pela protec¢io
dos dados, inclusive um controlo adequado antes e depois
do intercambio;

— as pessoas devem ser protegidas contra a utilizagdo fraudu-
lenta dos dados e tém o direito de solicitar a correc¢do em
caso de erro.

Os métodos de intercimbio de informagdes deverdo fazer pleno
uso das novas tecnologias e ser adaptados a cada tipo de infor-
magdo, se necessario através do acesso reciproco a bases de
dados nacionais ou da interoperabilidade dessas bases de dados,
ou do acesso directo (em linha), nomeadamente para a Europol,
as bases de dados centrais da UE, tais como o SIS. As novas
bases de dados centralizadas europeias s6 deverdo ser criadas
com base em estudos que tenham demonstrado a sua mais-
-valia.

2.2 Terrorismo

O Conselho Europeu salienta que a eficdcia da prevengdo e do
combate ao terrorismo, no pleno respeito pelos direitos funda-
mentais, exige que os Estados-Membros ndo limitem as suas
actividades a manutengdo da sua prdpria seguranga, mas se
centrem igualmente na seguranca da Unido como um todo.

Enquanto objectivo, tal significa que os Estados-Membros:

— usam os poderes dos seus servicos de informagdes e de
seguran¢ga ndo apenas para combater as ameagas 4 sua
propria seguranca, mas também, se tal for o caso, para
proteger a seguranca interna dos outros Estados-Membros;

— transmitem de imediato as autoridades competentes de
outros Estados-Membros quaisquer informagdes de que os
seus servicos disponham sobre ameacas a seguranca interna
desses Estados;

(") Projecto de decisdo-quadro relativa a simplificagdo do intercambio
de dados e informacoes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos
Estados-Membros da Unido Europeia, nomeadamente sobre
infraccdes graves, incluindo actos terroristas — doc. COM(2004)
221 final.

— NOS casos em que as pessoas ou os bens estejam sob vigi-
lancia dos servicos de seguranca por razdes associadas a
ameagas terroristas, asseguram que ndo haja qualquer falha
na sua vigilancia pelo facto de terem atravessado uma fron-
teira.

— A curto prazo, todos os elementos da declaragio do
Conselho Europeu de 25 de Mar¢o de 2004 e do Plano de
Accdo da UE de Luta contra o Terrorismo devem continuar
a ser plenamente implementados, especialmente no que se
refere a necessidade de um maior recurso a Eurojust e a
Europol, apelando-se ao Coordenador da UE da Luta Anti-
terrorista para que fomente a realizacdo de progressos nesta
drea.

Neste contexto, o Conselho Europeu recorda o convite que
dirigiu a Comissdo para que apresente uma proposta de abor-
dagem comum da UE quanto a utilizacdo de dados sobre passa-
geiros para efeitos de seguranca das fronteiras e da aviagio e
outros efeitos de execu¢do da lei (3

Deverd manter-se o alto nivel da troca de informagdes entre
servicos de seguranga. Todavia, hd que melhora-lo, tendo em
conta o principio geral da disponibilidade descrito no ponto 2.1
e dando particular aten¢do as circunstancias especiais que se
aplicam aos métodos de trabalho dos servicos de seguranga, p.
ex. a necessidade de proteger os métodos de recolha das infor-
magdes, as fontes de informagdo e a confidencialidade dos
dados mesmo apds o seu intercimbio.

Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2005, o Centro de
Situagdo Conjunto da UE (SitCen) apresentard ao Conselho uma
andlise estratégica da ameaca terrorista com base nas infor-
macdes prestadas pelos servigos de informacio e seguranca dos
Estados-Membros e, sempre que adequado, em informagdes
prestadas pela Europol.

O Conselho Europeu salienta a importancia das medidas de
combate ao financiamento do terrorismo. Aguarda com expec-
tativa a ocasido de se debrugar sobre a abordagem global
coerente que lhe serd apresentada pelo Secretdrio-Geral/Alto
Representante e pela Comissio na sua reuniio de Dezembro
de 2004. Essa estratégia deverd apresentar sugestdes para
melhorar a eficdcia dos instrumentos existentes, nomeadamente
a fiscalizacdo de fluxos financeiros suspeitos e o congelamento
de activos, e propor novos instrumentos relativos a transacgdes
em numerdrio e as instituicdes nelas envolvidas.

Convida-se a Comissdo a apresentar propostas destinadas a
melhorar a seguranga da armazenagem e do transporte de
explosivos e a assegurar a rastreabilidade dos precursores indus-
triais e quimicos.

(%) Declaragio sobre a luta contra o terrorismo aprovada em
25 de Margo de 2004, doc. 7906/04, ponto 6.
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O Conselho Europeu salienta ainda a necessidade de assegurar
proteccdo e assisténcia adequadas as vitimas do terrorismo.

Até ao final de 2005, o Conselho deverd elaborar uma estra-
tégia a longo prazo destinada a fazer face aos factores que
contribuem para a radicalizacdo e o recrutamento para activi-
dades terroristas.

Todos os instrumentos ao dispor da Unido Europeia deverdo
ser utilizados de forma coerente para que se possa enfrentar
cabalmente o grande problema que é a luta contra o terro-
rismo. Para tal, caberd aos Ministros JAI, no ambito do
Conselho, assumir a lideranca, tendo em conta as atribuicdes
do Conselho (Assuntos Gerais e Relagdes Externas). A Comissdo
deverd rever a legislagdo comunitdria a tempo de a poder
adaptar, em paralelo com as medidas a adoptar para combater
0 terrorismo.

A Unido Europeia intensificard ainda mais os seus esforcos a
nivel da dimensdo externa do espaco de liberdade, seguranca e
justica, no sentido de lutar contra o terrorismo. Neste contexto,
o Conselho é convidado a criar, em conjunto com a Europol e
a Agéncia Europeia das Fronteiras, uma rede de peritos nacio-
nais em matéria de prevencdo e combate ao terrorismo e de
controlo de fronteiras, que estard disponivel para dar resposta a
pedidos de assisténcia técnica apresentados por paises terceiros
no dmbito da formacio e instrugdo das suas autoridades.

O Conselho Europeu insta a Comissdo a aumentar o financia-
mento de projectos de refor¢o das capacidades em matéria de
combate ao terrorismo em paises terceiros e a garantir que
possui os conhecimentos técnicos necessarios para a concreti-
zagdo eficaz desses projectos. O Conselho solicita ainda a
Comissdo que assegure que, na proposta de revisio dos actuais
instrumentos que regem a ajuda externa, se prevejam dispo-
sices adequadas para permitir uma assisténcia rpida, flexivel e
orientada para o combate ao terrorismo.

2.3 Cooperagio policial

O combate eficaz ao crime organizado transfronteiras e a
outras formas graves de criminalidade e terrorismo exige a
intensificacdo da cooperacdo pratica entre as autoridades poli-
ciais e aduaneiras dos Estados-Membros e com a Europol, e
uma melhor utilizagdo dos instrumentos existentes neste
dominio.

O Conselho Europeu insta os Estados-Membros a que permitam
a Europol, em cooperagdo com a Eurojust, desempenhar um
papel fundamental na luta contra as formas graves de criminali-
dade (organizada) transfronteiras e o terrorismo, mediante:

— a ratificagdo e a implementacdo efectiva dos instrumentos
juridicos necessdrios até ao final de 2004 (');

— a prestagio atempada de todas as informagdes de grande
qualidade necessarias a Europol;

— o incentivo a boa cooperagio entre as suas autoridades
nacionais competentes e a Europol.

Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2006, a Europol deverd
substituir os seus «relatorios de situagdo da criminalidade» por
«avaliagdes da ameaga» anuais sobre formas graves de crime
organizado, com base nas informacdes prestadas pelos Estados-
-Membros e em dados fornecidos pela Eurojust e pelo Grupo
Operacional dos Chefes das Policias. O Conselho devera servir-
-se destas andlises para estabelecer anualmente prioridades estra-
tégicas, que funcionardo como linhas directrizes para ac¢des
futuras. Deveria ser este o proximo passo para atingir o objec-
tivo de estabelecer e implementar uma metodologia de apli-
cacdo da lei a nivel da UE assente na comunicacio de infor-
magoes.

A Europol deverd ser designada pelos Estados-Membros como
6rgdo central da Unido em matéria de falsificagdo do euro na
acepg¢do da Convencdo de Genebra de 1929.

O Conselho deverd adoptar a lei europeia sobre a Europol,
prevista no artigo III-276.° do Tratado Constitucional, logo que
possivel apés a entrada em vigor deste Tratado e o mais tardar
em 1 de Janeiro de 2008, tendo em conta todas as tarefas
cometidas a Europol.

Até essa altura, a Europol deverd aperfeicoar o seu funciona-
mento, recorrendo plenamente ao acordo de cooperacdo com a
Eurojust. Caberd a Europol e a Eurojust apresentar anualmente
ao Conselho um relatério sobre as suas experiéncias comuns e
sobre os resultados especificos obtidos. Além disso, a Europol e
a Eurojust deverdo incentivar o recurso as equipas de investi-
gacdo conjuntas dos Estados-Membros e a sua participacdo
nessas equipas.

A experiéncia a nivel dos Estados-Membros no que se refere ao
recurso a equipas de investigagdo conjuntas ¢ limitada. Tendo
em vista incentivar o recurso a essas equipas e o intercimbio
de experiéncias sobre melhores préticas, cada Estado-Membro
devera designar um perito nacional.

(") Protocolos Europol: Protocolo que altera o artigo 2.° e o anexo da
Convengdo Europol, de 30 de Novembro de 2000, JO C 358
de 13.12.2000, p. 1; Protocolo relativo aos privilégios e imunidades
da Europol, dos membros dos seus Orgdos, dos seus directores-
-adjuntos e agentes, de 28 de Novembro de 2002, JO C 312
de 16.12.2002, p. 1; Protocolo que altera a Convenc¢do Europol,
de 27 de Novembro de 2003, JO C 2 de 6.1.2004, p. 3; Convencio,
de 29 de Maio de 2000, relativa ao Auxilio Judicidrio Mituo em
Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia, JO
C 197 de 12.7.2000, p. 1, e respectivo Protocolo de 16 de Outubro
de 2001, JO C 326 de 21.11.2001, p. 2; Decisio-Quadro 2002/
[465[JAL de 13 de Junho de 2002, relativa as equipas de investi-
gacdo conjuntas, JO L 162 de 20.6.2002, p. 1.
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O Conselho deverd desenvolver a cooperagio policial e adua-
neira transfronteiras com base em principios comuns. O
Conselho Europeu convida a Comissdo a apresentar propostas
destinadas a prosseguir o desenvolvimento do acervo de
Schengen em matéria de cooperacdo policial operacional trans-
fronteiras.

Os Estados-Membros deverio esforgar-se por melhorar a quali-
dade dos seus dados sobre a aplicagdo da lei, com o apoio da
Europol. Além disso, a Europol deverd informar o Conselho
sobre as formas de melhorar esses dados. O sistema de infor-
magdo da Europol deverd ser criado e entrar em funcionamento
o mais rapidamente possivel.

O Conselho é convidado a incentivar o intercdmbio das
melhores prdticas sobre técnicas de investigacio, como
primeiro passo para o desenvolvimento de técnicas de investi-
gacdo conjuntas, previsto no artigo IlI-257.° do Tratado Consti-
tucional, nomeadamente nas dreas das investigagdes da policia
cientifica e da seguranca das tecnologias da informagdo.

A cooperagdo policial entre Estados-Membros passou, num
certo numero de casos, a ser mais eficaz e eficiente pelo facto
de se ter facilitado a cooperagdo entre os Estados-Membros
implicados em relagdo a temas especificos, criando, sempre que
adequado, equipas de investigacdo conjuntas e contando,
sempre que necessirio, com o apoio da Europol e da Eurojust.
Em zonas fronteiricas especificas, a tnica forma de lidar com o
crime e as ameagas a seguranca publica e a seguranca nacional
¢ o estabelecimento de uma cooperagio mais estreita e de uma
melhor coordenacio.

O refor¢o da cooperacio policial exige uma aten¢do centrada
na construgdo da confianca mutua. Numa Unido Europeia alar-
gada, hd que fazer um esfor¢o explicito para melhorar a
compreensio do modo de funcionamento dos sistemas e orde-
namentos juridicos dos Estados-Membros. O Conselho e os
Estados-Membros deverdo desenvolver até finais de 2005, em
cooperagdo com a CEPOL, normas e mddulos de formacdo
destinados aos agentes de policia nacionais no que respeita aos
aspectos praticos da cooperagdo em matéria de aplicagdo da lei
na UE.

A Comissdo é convidada a desenvolver em estreita cooperacio
com a CEPOL, até ao fim de 2005, programas de intercimbio
sistemdtico destinados as autoridades policiais, com o objectivo
de promover uma melhor compreensio do funcionamento dos
sistemas e ordenamentos juridicos dos Estados-Membros.

Por dltimo, para melhorar a seguranca interna da Unido Euro-
peia, deverd também ser tida em conta a experiéncia adquirida
em operagdes policiais externas.

2.4 Gestdo de crises na Unido Europeia com repercussdes transfron-
teiras

Em 12 de Dezembro de 2003, o Conselho Europeu adoptou a
Estratégia Europeia de Seguranga, em que se sublinham os desa-
fios globais, as principais ameacas, os objectivos estratégicos e
as implicacdes politicas para uma Europa segura num mundo
melhor. Complemento essencial dessa estratégia é manter a
seguranga interna da Unido Europeia, especialmente na even-
tualidade de graves crises internas com repercussdes transfron-

teiras que afectem os nossos cidaddos, as infra-estruturas vitais
e a ordem e seguranca ptiblicas. S6 assim se poderd oferecer
proteccdio méxima aos cidaddos europeus e as infra-estruturas
vitais no caso de ocorrer, por exemplo, um acidente NBRQ.

A gestio eficaz das crises transfronteiras ocorridas na UE exige
ndo apenas o reforco das actuais ac¢des em matéria de
proteccdo civil e infra-estruturas vitais, mas também uma abor-
dagem eficaz dos aspectos de ordem e seguranca publicas
dessas crises, assim como a coordenagio entre essas reas.

Por conseguinte, o Conselho Europeu apela ao Conselho e a
Comissdo para que criem dentro das suas actuais estruturas,
respeitando inteiramente as competéncias nacionais, meca-
nismos integrados e coordenados a nivel da UE para a gestdo
de crises com repercussdes transfronteiras na UE, os quais
deverdo entrar em funcionamento o mais tardar em 1 de Julho
de 2006. Esses mecanismos deverdo contemplar, pelo menos,
as seguintes questdes: uma avaliagio mais aprofundada das
capacidades dos Estados-Membros, a constitui¢do de «stocks», a
formacio, a realizagdo de exercicios conjuntos e planos opera-
cionais para a gestdo civil de crises.

2.5 Cooperagdo operacional

Deverd ser assegurada a coordenagdo das actividades operacio-
nais dos servicos de aplicagdo da lei e de outros servicos em
todas as partes do espaco de liberdade, seguranca e justica,
assim como o controlo da implementacdo das prioridades estra-
tégicas definidas pelo Conselho.

Para o efeito, solicita-se a0 Conselho que prepare a criagio do
Comité de Seguranca Interna previsto no artigo III-261.c do
Tratado Constitucional e determine, nomeadamente, a sua
esfera de accdo, funcdes, competéncias e composi¢do, tendo em
vista o seu estabelecimento o mais rapidamente possivel ap6s a
entrada em vigor do Tratado Constitucional.

Entretanto, para se ganhar experiéncia prdtica em termos de
coordenagdo, o Conselho é convidado a organizar de seis em
seis meses uma reunido conjunta entre os presidentes do
Comité Estratégico da Imigragdo, Fronteiras e Asilo (CEIFA) e
do Comité do Artigo 36.c (CATS) e representantes da Comisséo,
da Europol, da Eurojust, da Agéncia Europeia de Gestdo das
Fronteiras, do Grupo Operacional dos Chefes das Policias e do
SitCEN.

2.6 Prevengdo da criminalidade

A prevencio da criminalidade é uma componente fundamental
do trabalho de criagdo de um espaco de liberdade, seguranca e
justica. Assim sendo, a Unido necessita de um instrumento
eficaz para apoiar os esfor¢os desenvolvidos pelos Estados-
-Membros na drea da prevengdo da criminalidade. Para tal, a
Rede Europeia de Preven¢do da Criminalidade deverd ser profis-
sionalizada e refor¢ada. Uma vez que o ambito da prevencio ¢
muito vasto, é essencial que as atengdes se centrem nas
medidas e prioridades que sejam mais benéficas para os
Estados-Membros. A Rede Europeia de Preven¢do da Criminali-
dade devera disponibilizar ao Conselho e a Comissdo as compe-
téncias e os conhecimentos necessirios a elaboragio de poli-
ticas eficazes de prevencdo da criminalidade.
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Neste contexto, o Conselho Europeu acolhe com agrado a
iniciativa da Comissdo de criar instrumentos europeus de
recolha, andlise e comparagdo de informagdes sobre a crimina-
lidade e respectivas vitimas, assim como sobre as tendéncias
que apresentam nos Estados-Membros, recorrendo a estatisticas
nacionais e outras fontes de informagdo como indicadores acor-
dados. O Eurostat deverd ser encarregado da concepgdo e da
recolha destes dados entre os Estados-Membros.

E importante proteger os organismos ptblicos e as empresas
privadas contra o crime organizado através de medidas admi-
nistrativas e outras. Entre os instrumentos de luta contra o
crime organizado, deverd merecer especial atencdo a investi-
gacdo sistemdtica da posse de bens iméveis. A parceria puablico-
-privado constitui um instrumento essencial neste contexto. A
Comissdo é convidada a apresentar propostas nesse sentido em
2006.

2.7 Crime organizado e corrupgdo

O Conselho Europeu congratula-se com o desenvolvimento de
um conceito estratégico relativo a forma de abordar, a nivel da
UE, o crime organizado transfronteiras, e convida o Conselho e
a Comissdo a aprofundar este conceito e a tornd-lo operacional,
em articulagéo com outros parceiros, como a Europol, a Euro-
just, o Grupo Operacional dos Chefes das Policias, a REPC ¢ a
CEPOL. Neste contexto, haverd que examinar as questdes rela-
tivas a corrupcdo e as ligacdes entre esta e a criminalidade
organizada.

2.8 Estratégia europeia de luta contra a droga

O Conselho Europeu sublinha a importancia de se tratar a
problemdtica da droga através de uma abordagem englobante,
equilibrada e multidisciplinar entre a politica de prevengio,
assisténcia e reabilitacio da toxicodependéncia, a politica de
luta contra o tréfico de droga e de precursores e contra o bran-
queamento de capitais e o refor¢o da cooperagdo internacional.

A Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2005-2012) serd
aditada ao programa uma vez aprovada pelo Conselho
Europeu de Dezembro de 2004.

3. REFORCAR A JUSTICA

O Conselho Europeu sublinha a necessidade de se intensifi-
carem os trabalhos relativos a criacio de uma Europa para os
cidaddos e o papel fundamental que o estabelecimento de um
Espaco Europeu de Justica desempenhara neste contexto. Foram
ja implementadas algumas medidas. Haverd, porém, que
envidar novos esforgos no sentido de facilitar o acesso a justica
e a cooperagdo judicidria, bem como o recurso pleno ao reco-
nhecimento mdtuo. E especialmente importante que as fron-
teiras entre os paises da Europa deixem de constituir um obsta-

culo a resolucdo de litigios no dominio do direito civil ou a
instauragdo de acgdes judiciais e a execu¢do das decisdes em
matéria civil.

3.1 Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

O Conselho Europeu salienta a importincia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias no espago relativamente
novo de liberdade, seguranca e justica e estd satisfeito com o
facto de o Tratado Constitucional aumentar significativamente
os poderes do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
nesta matéria.

A fim de assegurar, tanto no que se refere aos cidaddos euro-
peus como ao funcionamento do espago de liberdade, segu-
ranca e justia, que o Tribunal se pronuncie rapidamente sobre
as questdes de direito que lhe sejam submetidas, é necessirio
criar condi¢des para que o Tribunal possa fazé-lo, tal como
previsto no artigo IlI-369.° do Tratado Constitucional.

Neste contexto, e na perspectiva do Tratado Constitucional, ha
que pensar em conceber uma solugdo a aplicar com vista a um
tratamento rdpido e adequado dos pedidos de decisdes prejudi-
ciais que digam respeito ao espaco de liberdade, seguranca e
justica, se necessdrio alterando o Estatuto do Tribunal. Convida-
-se a Comissdo a apresentar uma proposta para esse efeito,
depois de ter consultado o Tribunal de Justiga.

3.2 Construgdo de confianga miitua

A cooperagdo judicidria, tanto em matéria penal como em
matéria civil, poderd ser intensificada pelo refor¢o da confianca
mutua e pelo desenvolvimento progressivo de uma cultura judi-
cidria europeia baseada na diversidade dos sistemas juridicos
dos Estados-Membros e na unidade decorrente da lei europeia.
Numa Unido Europeia alargada, a confianca muitua deve
basear-se na certeza de que todos os cidadios europeus tém
acesso a um sistema judicial com elevados padrdes de quali-
dade. A fim de facilitar a plena implementa¢io do principio do
reconhecimento mdtuo, deverd ser estabelecido um sistema que
preveja uma avaliagdo objectiva e imparcial da implementacio
das politicas da UE na drea da justica, sem deixar de respeitar
plenamente a independéncia dos 6rgdos judiciais nem de asse-
gurar a coeréncia com todos os mecanismos europeus exis-
tentes.

Para reforcar a confianga miitua é necessdrio um esforco expli-
cito para melhorar a compreensio mdtua entre as autoridades
judicidrias e os diferentes sistemas juridicos. Nesta matéria, a
Unido deverd apoiar as redes de organizagdes e instituigdes
judiciais, nomeadamente a rede dos Conselhos Superiores da
Magistratura, a Rede Europeia de Tribunais Supremos e a Rede
Europeia de Formacdo Judicidria.
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Os programas de intercAmbio destinados as autoridades judi-
ciais facilitardo a cooperacdo e contribuirdo para desenvolver a
confianca mutua. Deverd ser sistematicamente incluida na
formagdo das autoridades judiciais uma componente UE. A
Comissdo é convidada a elaborar, o mais brevemente possivel,
uma proposta destinada a criar, a partir das estruturas exis-
tentes, uma rede eficaz de formacdo de autoridades judiciais a
nivel europeu, tanto em matéria civil como penal, como
previsto nos artigos 11I-269.° e IlI-270.> do Tratado Constitu-
cional.

3.3 Cooperagdo judicidria em matéria penal

Deverd procurar-se introduzir melhorias, reduzindo os obsta-
culos juridicos existentes e reforgando a coordenacio das inves-
tigagdes. Na perspectiva de aumentar a eficiéncia da accio
penal, garantindo ao mesmo tempo a correcta administragdo
da justica, deverd ser consagrada especial atengdo as possibili-
dades de concentrar num s6 Estado-Membro a acgdo penal em
processos multilaterais transfronteiras. O aprofundamento da
cooperagdo judicidria em matéria penal é fundamental para se
dar um seguimento adequado as investigacdes levadas a cabo
pelas autoridades de aplicacio da lei dos Estados-Membros e
pela Europol.

O Conselho Europeu recorda, neste contexto, a necessidade de
ratificar e aplicar efectivamente e sem demora os instrumentos
legais destinados a melhorar a cooperagdo judicidria em matéria
penal, tal como referido no pardgrafo sobre a cooperagio poli-
cial.

3.3.1. Reconhecimento mutuo

Deverd ser completado o programa global de medidas desti-
nadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das
decisdes penais, que engloba as decisdes judiciais que tenham
sido proferidas em todas as fases do processo penal ou que
sejam, de algum modo, pertinentes para esse processo, tais
como a recolha e a admissibilidade de provas, os conflitos de
jurisdigdo, o principio ne bis in idem e a execucdo de sentencas
definitivas que decretem penas de prisio ou outras sangdes
(alternativas) (), devendo ser dada maior atengdo a propostas
adicionais neste contexto.

A concretizagio do reconhecimento mituo enquanto pedra
angular da cooperacdo judicidria implica a defini¢do de normas
equivalentes aplicdveis aos direitos processuais no ambito dos
processos penais, com base em estudos relativos aos niveis de
salvaguardas existentes nos Estados-Membros e com o devido
respeito pelas respectivas tradi¢des juridicas. Neste contexto,
deverd ser aprovado até ao final de 2005 o projecto de decisdo-
-quadro relativa a certos direitos processuais no ambito dos
processos penais na Unido Europeia.

(") JO C 12 de 15.1.2001, p. 10-22.

O Conselho deverd adoptar, até finais de 2005, a Decisdo-
-Quadro sobre o Mandado Europeu de Obtencio de Provas (%).
Solicita-se a Comissdo que apresente as suas propostas sobre o
reforco da troca de informagdes constantes dos registos nacio-
nais de condenagdes e inibi¢des, especialmente dos que digam
respeito a pessoas condenadas por crimes sexuais, até
Dezembro de 2004, tendo em vista a sua aprovagdo pelo
Conselho antes do final de 2005. A estas deverd seguir-se, em
Margo de 2005, uma nova proposta relativa a um sistema
informético para o intercimbio de informagdes.

3.3.2 Aproximacdo da legislacio

O Conselho Europeu recorda que se prevé nos tratados a defi-
ni¢do de regras minimas em matéria de direito processual a fim
de facilitar o reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes
judiciais, bem como a cooperacdo policial e judicidria em
matéria penal que tenham uma dimensdo transfronteiras. A
aproximagdo do direito penal substantivo tem a mesma finali-
dade e diz respeito a dominios de criminalidade particular-
mente grave com uma dimensdo transfronteiras. Deverd ser
dada prioridade aos dominios de criminalidade a que os
tratados fazem expressamente referéncia.

Para assegurar uma implementagdo mais eficaz no ambito dos
sistemas nacionais, os Ministros JAI deverdo assumir a respon-
sabilidade de, no ambito do Conselho, definir as infracgdes
penais e determinar as san¢des em geral.

3.3.3 Eurojust

Para lutar eficazmente contra a criminalidade organizada trans-
fronteiras e outras formas graves de criminalidade e terrorismo,
¢ necessario que se estabelecam formas de cooperagdo e se
coordenem as investigagdes e, sempre que possivel, que os
processos penais sejam centralizados pela Eurojust, em coope-
ra¢do com a Europol.

O Conselho Europeu insta os Estados-Membros a permitirem
que a Europol desempenhe as suas tarefas:

— implementando de forma eficaz a decisio do Conselho
sobre a Eurojust até finais de 2004 (°), dando especial
atengdo aos poderes judiciais que deverdo ser conferidos
aos seus membros nacionais; e

— garantindo a plena cooperagdo entre as autoridades nacio-
nais competentes e a Eurojust.

Com base numa proposta da Comissio, o Conselho deverd
adoptar a lei europeia sobre a Eurojust prevista no artigo III-
-273.2 do Tratado Constitucional, apds a entrada em vigor deste
Tratado e o mais tardar em 1 de Janeiro de 2008, tendo em
conta todas as tarefas cometidas a Eurojust.

() COM(2003) 688.
() JOL 63 de 6.3.2002, pp. 1-3.
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Até 14, a Eurojust melhorard o seu funcionamento, centrando-
-se na coordenacio de processos multilaterais, graves e
complexos. No seu relatrio anual ao Conselho, a Eurojust
deverd incluir os resultados e a qualidade da sua cooperacio
com os Estados-Membros. A Eurojust deverd fazer a mdxima
utilizagdo possivel do acordo de cooperagio com a Europol e
prosseguir a cooperagdo com a Rede Judicidria Europeia e com
outros parceiros relevantes.

O Conselho Europeu convida o Conselho a ponderar o desen-
volvimento futuro da Eurojust, com base numa proposta da
Comissao.

3.4 Cooperagdo judicidria em matéria civil

3.4.1 Facilitar o processo do direito civil transfronteiras

O direito civil, incluindo o direito da familia, faz parte do
quotidiano dos cidadios. Por isso, o Conselho Europeu atribui
a maijor importancia ao desenvolvimento constante da coope-
racdo judicidria em matéria civil e a conclusio integral do
programa relativo ao reconhecimento mutuo adoptado em
2000. O principal objectivo nesta drea consiste em que as fron-
teiras entre paises da Europa deixem de constituir um obstdculo
a resolugdo de questdes de direito civil ou a instauragdo de
processos em tribunal, assim como a execugdo de decisdes em
matéria civil.

3.4.2 Reconhecimento mutuo das decisdes

O reconhecimento matuo das decisdes é uma forma concreta
de proteger os direitos dos cidaddos e de garantir a aplicacio
de tais direitos em toda a Unido.

A continuada implementacdo do programa de medidas em
matéria de reconhecimento mutuo (') deve, por conseguinte,
constituir uma das principais prioridades nos préximos anos, a
fim de garantir a sua conclusdo até 2011. Deverdo prosseguir
de forma determinada os trabalhos relativos aos seguintes
projectos: conflito de leis no que se refere as obrigacdes extra-
contratuais (Roma II) e as obrigacdes contratuais (Roma I),
Injuncdo de Pagamento Europeia e instrumentos respeitantes
aos sistemas alternativos de resolucdo de litigios e as pequenas
causas. Ao programar a conclusdo destes projectos, hd que dar
a devida atengio aos trabalhos em curso em dreas conexas.

Deverd ser conferida a maior eficicia aos instrumentos exis-
tentes em matéria de reconhecimento mituo, mediante a
normaliza¢do dos procedimentos e documentos e a definicdo
de normas minimas aplicdveis a certos aspectos do direito
processual, como a notificagdo de documentos judiciais e extra-
judiciais, a instauragdo do processo, a execucdo das decisdes e a
transparéncia dos custos.

(") JO C 12 de 15.1.2001, pp. 1-9.

Em matéria de direito da familia e de direito das sucessoes, a
Comissdo é convidada a apresentar as seguintes propostas:

— em 2005, um projecto de instrumento sobre o reconheci-
mento e a execu¢do das decisdes relativas as obrigacdes de
alimentos, incluindo as medidas cautelares e a execucio
provisoria;

— ainda em 2005, um Livro Verde sobre a resolucio de
conflitos de leis em matéria de sucessdes, incluindo as
questdes de competéncia, o reconhecimento mdituo e a
execugdo de decisdes neste dominio, uma certiddo europeia
de direitos sucessérios e um mecanismo que permita ter
um conhecimento preciso da existéncia de testamento ou
declaragio de dltimas vontades de residentes da Unido
Europeia; e

— em 2006, um Livro Verde sobre a resolugio dos conflitos
de leis em matéria de regimes matrimoniais, incluindo as
questdes de competéncia e reconhecimento miituo;

— em 2005, um Livro Verde sobre a resolugio de conflitos de
leis em matéria de divorcio (Roma III).

Os instrumentos nestas dreas deverdo estar ultimados em 2011
e abranger questdes de direito internacional privado, ndo
devendo basear-se em conceitos harmonizados de «familia»,
«casamento» ou outros. SO deverdo ser introduzidas normas de
direito substantivo uniforme enquanto medida de acompanha-
mento, sempre que tal seja necessirio para proceder ao reco-
nhecimento matuo das decisdes ou para melhorar a coope-
ragdo judicidria em matéria civil.

A implementacio do programa de reconhecimento matuo
deverd ser acompanhada de uma andlise criteriosa do funciona-
mento de instrumentos recentemente adoptados. Os resultados
dessa andlise deverdo fornecer os elementos necessarios a elabo-
racio de novas medidas.

3.4.3 Reforcar a cooperacio

Tendo em vista conseguir um funcionamento harmonioso dos
instrumentos que implicam a cooperacdo de entidades judiciais
ou outras, os Estados-Membros deverdo ser chamados a
designar juizes de ligacio ou outras autoridades competentes
no proprio pais. Nos casos adequados, poderdo recorrer aos
respectivos pontos de contacto nacionais da Rede Judicidria
Europeia em matéria civil. A Comissdo é convidada a organizar
semindrios da UE sobre a aplicagdo do direito comunitario e a
promover a cooperagdo entre membros das profissdes juridicas
(como oficiais de justi¢a e notdrios), tendo em vista a defini¢do
das melhores praticas.
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3.4.4 Garantir a coeréncia e aumentar a qualidade da legislacdo
da UE

Em matéria de direito contratual, a qualidade da legislacdo
comunitdria existente e futura deverd ser melhorada através de
medidas de consolidagdo, codificagdo e racionalizacio dos
instrumentos juridicos em vigor e da elaboragdo de um quadro
comum de referéncia. Deverd ser criado um quadro para
explorar as possibilidades de desenvolver termos e condigdes
normalizados a nivel da UE em matéria de direito contratual,
que poderdo ser utilizados pelas empresas e associagdes comer-
ciais na Unido.

Haverd que tomar medidas que permitam ao Conselho
proceder a uma andlise mais sistemdtica da qualidade e da
coeréncia de todos os instrumentos juridicos comunitérios rela-
cionados com a cooperacdo em matéria civil.

3.4.5 Ordem juridica internacional

Exortam-se a Comissdo e o Conselho a assegurar a coeréncia
entre a ordem juridica internacional e a da UE e a prosseguirem
relagdes e uma cooperagdo mais estreitas com organizagdes
internacionais como a Conferéncia da Haia de Direito Interna-
cional Privado e o Conselho da Europa, nomeadamente a fim
de coordenarem iniciativas e de explorarem ao maximo as
sinergias entre as actividades e instrumentos dessas organi-
zagdes e os instrumentos da UE. A adesio da Comunidade a
Conferéncia da Haia deverd estar concluida no mais curto
prazo possivel.

4. RELACOES EXTERNAS

O Conselho Europeu considera uma prioridade crescente o
desenvolvimento de uma dimensdo externa coerente da politica
da Unido em matéria de liberdade, seguranca e justiga.

Para além dos aspectos jd focados nos capitulos anteriores, o
Conselho Europeu apela a Comissdo e ao Secretdrio-Geral/Alto
Representante para que apresentem ao Conselho, até finais
de 2005, uma estratégia relativa a todos os aspectos externos
da politica da Unido em matéria de liberdade, seguranca e
justica, baseada nas medidas desenvolvidas no presente
programa. Esta estratégia deverd reflectir as relagdes especiais
da Unido com paises terceiros e determinados grupos de paises
e regides e centrar-se nas necessidades especificas da coope-
racdo que com eles mantém em matéria de Justica e Assuntos
Internos.

A Unido deverd explorar de uma forma integrada e coerente
todos os meios ao seu dispor, nomeadamente as relagdes
externas, para criar o espago de liberdade, seguranca e justica,
devendo ser tidas em conta as seguintes directrizes ('): exis-
téncia de politicas internas como principal pardmetro para
justificar a accdo externa; exigéncia de uma mais-valia dos
projectos levados a cabo pelos Estados-Membros; contribuicdo
para os objectivos politicos gerais das politicas externas da
Unido; possibilidade de os objectivos serem alcangados num
prazo razodvel; possibilidade de empreender uma accéo a longo
prazo.

(") Definidas no Conselho Europeu da Feira em 2000.



