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Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhållning

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om den tredje lägesrapporten om
den ekonomiska och sociala sammanhållningen (KOM(2004) 107 � C5-0092/2004 � 2004/

2005(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

� med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(2004) 107 � C5-0092/2004),

� med beaktande av artikel 299.2 i EG-fördraget,

� med beaktande av sina resolutioner om jämställdhet i EU, i synnerhet resolutionen av den 13 mars
2003 om målen rörande lika möjligheter mellan kvinnor och män vid utnyttjandet av strukturfon-
derna (1),

� med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets möte i Köpenhamn i december 2002 angående
utvidgningen,

� med beaktande av de beslut som rådet (jordbruk) fattade i Luxemburg den 26 juni 2003 om reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken,

� med beaktande av konferensen i Salzburg den 13−14 november 2003 om landsbygdsutveckling i ett
utvidgat EU,

� med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rådet: Bygga en gemensam
framtid − Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007−2013 (KOM(2004) 101),

� med beaktande av artikel 47.2 och artikel 163 i arbetsordningen,

� med beaktande av betänkandet från utskottet för regionalpolitik, transport och turism och yttrandena
från budgetutskottet, utskottet för industrifrågor, utrikeshandel, forskning och energi, utskottet för
sysselsättning och sociala frågor, utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet
för kvinnors rättigheter och jämställdhetsfrågor (A5-0272/2004), och av följande skäl:

A. Behovet av en omfattande europeisk sammanhållningspolitik visas av att det fortsättningsvis finns
stora skillnader i utvecklingen av olika regioner, något som ytterligare kommer att förstärkas av den
förestående utvidgningen av EU.

B. Att förstärka den ekonomiska och sociala sammanhållningen, minska de territoriella skillnaderna och
främja en harmonisk, polycentrisk, balanserad och hållbar utveckling utgör fördragsenliga skyldigheter
som genomgående fått stöd av Europaparlamentet.

C. Utkastet till en konstitution för Europa förstärker målsättningarna för sammanhållningen genom inför-
andet av EU:s territoriella dimension.

D. De strukturinvesteringar som genomförts i de regioner som är föremål för sammanhållningspolitiken
gynnar även resten av unionens ekonomier genom den inomeuropeiska handeln med i första hand
kapitalvaror.

E. Genom den förestående utvidgningen kommer den del av befolkningen som berörs av sammanhåll-
ningsstödet att öka från 68 miljoner till 116 miljoner, vilket motsvarar en procentuell ökning från
18 till 25 procent. Europaparlamentet har tidigare fastställt att den nuvarande tröskeln på 0,45 pro-
cent av gemenskapens BNP som är avsatt för sammanhållningspolitiken är en tröskel som inte kan
understigas utan att uppnåendet av målen för unionens sammanhållningspolitik äventyras.

(1) EUT C 61 E, 10.3.2004, s. 370.
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F. Ökat samråd med det civila samhället, vilket möjliggör ett balanserat och jämlikt partnerskap, kommer
att bidra till att garantera människornas och miljöns behov liksom de ekonomiska intressena i regio-
nen ges en röst i programplaneringen, genomförandet och övervakningen av strukturfonderna och
Sammanhållningsfonden.

G. Europeiska unionens politik för ekonomisk och social sammanhållning har hittills givit övervägande
positiva resultat och gjort det möjligt för länder som släpar efter i utvecklingen att göra betydande
framsteg, inte minst när det gäller ekonomisk tillväxt. Tillväxttalen för dessa länder har i de flesta fall
varit procentuellt högre än de för unionens rikaste länder.

H. En koppling mellan konkurrenspolitik och regional utvecklingspolitik måste garanteras, vilket innebär
att det offentliga stödet inte får sporra till omlokaliseringar av ekonomisk verksamhet.

I. Den utvidgade unionen kan endast bemöta de utmaningar som ingår i Lissabon-, Göteborgs- och
Tammerforsagendorna om man erkänner att städerna utgör ett värdefullt kapital bestående av olika
kollektiva nyttigheter, som fortfarande inte till fullo tagits i bruk, och att dessa är drivkraften för
ekonomisk tillväxt, miljöhållbarhet, regional sammanhållning, demokratiskt deltagande, social integra-
tion, multietnisk integration och säkerhet.

J. Regionerna bör i högre utsträckning anknytas till ett effektivare och mer genomskådligt system för
fördelning, distribution och användning av strukturfonderna.

K. Trots viljan till jämställdhetsfrämjande insatser är de framsteg som gjorts inom detta område långt
ifrån tillfredsställande.

L. Europas unika potential för stadig tillväxt och en hållbar utveckling kan endast utnyttjas till fullo med
hjälp av en konkret gemensam europeisk strategi baserad på gemenskapsfinansiering som är inriktad
på områden och sektorer med särskilda svårigheter.

M. Europeiska socialfonden har i förhållande till de andra strukturfonderna kommit att spela den vikti-
gaste rollen för uppnåendet av jämställdhetsmålet.

N. Landsbygdsområdenas storlek och sociala betydelse i Europeiska unionen kommer att öka avsevärt
efter utvidgningen, och de kommer därmed att få större betydelse för den sociala och regionala sam-
manhållningen.

O. Landsbygden står inför nya utmaningar, och den har en viktig roll att fylla i samband med den sociala
och regionala sammanhållningen.

P. Att bibehålla en levande landbygd, i synnerhet i regioner som är mindre gynnade eller som har natur-
betingade begränsningar, till exempel på öar, i perifera regioner och bergsområden samt glest befol-
kade områden, måste även i framtiden vara en av de huvudsakliga målsättningarna för Europeiska
unionens politik, i synnerhet sammanhållningspolitiken.

Allmänna kommentarer

1. Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning om att gemenskapens insatser inte bara ger ett
betydande mervärde vad gäller ekonomisk och social sammanhållning, men att de också ger verklig valuta
för pengarna för EU och medlemsstaterna och stärker medborgarnas känsla av att höra till unionen.

2. Europaparlamentet välkomnar att den territoriella dimensionen beaktats i den reformerade samman-
hållningspolitiken, eftersom den till fullo följer andan i utkastet till en europeisk konstitution som likställer
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen.

3. Europaparlamentet erkänner att den europeiska strategin för hållbar utveckling som antogs vid Euro-
peiska rådets möte i Göteborg den 15−16 juni 2001 är nödvändig för att uppnå det strategiska målet i
Lissabonstrategin, och därför bör denna vara mera synlig för de europeiska medborgarna i framtida insat-
ser inom ramen för strukturfonderna och Sammanhållningsfonden.
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4. Europaparlamentet välkomnar kommissionens erkännande att europeisk regionalpolitik berör samt-
liga regioner och medlemsstater i EU och uttrycker därför sin tillfredsställelse över att en åternationalise-
ring av sammanhållningspolitiken inte föreslagits.

5. Europaparlamentet välkomnar kommissionens stöd när det gäller nödvändigheten av att respektera
EU:s miljölagstiftning vid strukturinsatser inom hela EU samt förverkligandet av målen för åtgärdsprogram-
met för miljön.

6. Europaparlamentet påminner, bl.a. med utgångspunkt i tidigare års erfarenheter, om att politiken för
ekonomisk och social sammanhållning på ett betydelsefullt sätt kan bidra till en regions utveckling om
överföringen av resurser omsätts i kvalitetsprojekt som kan inverka positivt på regionen.

7. Europaparlamentet välkomnar kommissionens erkännande av nödvändigheten av att uppnå målen
för åtgärdsprogrammet för miljön och respektera EU:s miljölagstiftning vid alla strukturinsatser inom hela
EU.

8. Europaparlamentet erkänner de begränsningar som budgetdisciplinen medför för anslagen till regio-
nal- och sammanhållningspolitiken och anser därför att ett belopp motsvarande 0,41 procent av EU:s BNI
(eller 0,46 procent före överföringar till gemenskapens instrument för landsbygd och fiske) kunde vara en
lämplig kompromiss.

9. Europaparlamentet anser att det samtidigt måste garanteras att de medel som överförts för lands-
bygdsutveckling även i framtiden kommer de berörda områdena till godo.

10. Europaparlamentet konstaterar att införlivandet av kandidatländerna innebär en exponentiell ökning
av investeringsbehoven och av olikheterna i unionen.

11. Europaparlamentet insisterar på att strukturfondernas och Sammanhållningsfondens karaktär av
utgiftsmål bör bibehållas. Parlamentet anser det vara nödvändigt att bibehålla N+2-regeln för det auto-
matiska frigörandet av icke utnyttjade anslag. Denna regel har visat sig vara effektiv när det gäller att
förbättra anslagsutnyttjandet under innevarande programplaneringsperiod.

12. Europaparlamentet samtycker till den övergripande fördelningen av medel mellan de tre målen.

13. Europaparlamentet välkomnar att en gräns för absorptionsförmågan på fyra procent av en med-
lemsstats BNP skall bibehållas då medel fördelas till medlemsstaterna och att även bidrag via landsbygds-
utvecklings- och fiskeinstrumenten skall beaktas.

14. Europaparlamentet är övertygat om att sammanhållningspolitiken är ett viktigt instrument för att
unionen skall kunna uppnå Lissabonmålen. Parlamentet ställer sig därför bakom stödprinciperna för inno-
vation och företagsamhet för att stimulera den regionala konkurrenskraften. Parlamentet anser att genom-
förandet av de tio rekommendationerna i Europeiska stadgan för småföretag bör utgöra en av pelarna i
den här ambitiösa politiken.

En ny organisation för EU:s sammanhållningspolitik efter 2006

Mål: Konvergens

15. Europaparlamentet anser att tröskeln på 75 procent av gemenskapens BNP per capita bör bibehållas
som kriterium för att omfattas av detta mål. Parlamentet ser positivt på erkännandet av den så kallade
statistiska effekten och det föreslagna tillfälliga stödet till sådana regioner som annars skulle förlora sitt
stöd för att gemenskapens BNP sänks till följd av utvidgningen.

16. Europaparlamentet håller fast vid att stödet till regioner som är föremål för den statistiska effekten
skall befästas på ett tillfredsställande sätt enligt angivna villkor i kommissionens framtida lagstiftningsför-
slag och att det för detta ändamål skall avsättas tillräckliga finansiella medel.

17. Europaparlamentet välkomnar integreringen av ESF i det nya konvergensmålet och hoppas att detta
kommer att leda till större investeringar i humankapital i de minst utvecklade områdena.
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18. Europaparlamentet påminner om att det i det protokoll om Sammanhållningen som är bifogat
Fördraget om Europeiska unionen fastställs att Sammanhållningsfonden skall tillämpas för de medlems-
stater vars BNP är under 90 procent av gemenskapens genomsnitt. Parlamentet anser att detta särskilt
kommer att gagna de nya medlemsstaterna.

19. Europaparlamentet kräver att de prioriterade frågorna i Europeiska socialfonden och Europeiska
regionala utvecklingsfonden stöds, i synnerhet lokal infrastruktur, utveckling av IKT-infrastruktur, transport
och social infrastruktur. Parlamentet anser att missgynnade grupper borde integreras i samhället och hinder
för funktionshindrade människor avskaffas inom dessa prioriterade områden.

20. Europaparlamentet insisterar på att kommissionen utarbetar synnerligen stränga lagstiftningsförslag
så att de transportinfrastrukturer som finansieras via Sammanhållningsfonderna efter 2006 till fullo kom-
mer att delta i utvecklingen av transportslag som i större utsträckning respekterar miljön (järnväg, inre
vattenvägar och sjövägar, multimodala transportprogram) i enlighet med målen i vitboken om den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010.

Mål: Regional konkurrenskraft och sysselsättning

21. Europaparlamentet välkomnar införandet av en helt nytt mål 2 som kommer att omfatta alla regio-
ner utanför konvergensmålet. Parlamentet gläder sig samtidigt över kommissionens strategi mot en indel-
ning i regionala områden så att insatser kan sättas in på ett flexibelt sätt inom hela det regionala territoriet,
med fokusering på de områden där behoven är störst.

22. Europaparlamentet anser vidare att den dubbla strategin som går ut på att föregripa och främja
ekonomiska förändringar, vilket baseras på regioner och folk, kan både vara samstämmig och innovativ.
En förutsättning är att det kan garanteras att Europeiska regionala utvecklingsfondens och Europeiska
socialfondens insatser kan stämmas av mot varandra. Parlamentet kräver därför att kommissionen i
denna prioritering av kampen mot social utslagning också till fullo inbegriper Equal-initiativets struktur.

23. Europaparlamentet anser att målet med EU:s insatser bör vara att öka konvergensen och minska
regionala skillnader och social utslagning. Europaparlamentet ber kommissionen att utveckla kriterier för
att garantera att gemenskapsresurser öronmärks utgående från detta mål inom de områden där behoven är
störst.

24. Europaparlamentet anser att en rättvis kompromiss har uppnåtts med det förslag enligt vilket de
nuvarande mål 1-regioner vars ekonomiska utveckling inte uppfyller bestämmelserna för stödberättigande
enligt det framtida konvergensmålet, trots allt skulle åtnjuta ett tillfälligt utfasningsstöd enligt detta mål.

25. Europaparlamentet stöder den föreslagna tilldelningen av finansiella medel på basis av ekonomiska,
sociala och territoriella kriterier som erkänts av gemenskapen. Parlamentet påpekar i detta sammanhang att
det regionala välståndet måste vara utslagsgivande då medel fördelas.

26. Europaparlamentet understryker att företag som under den senaste tiden fått EU-stöd inte under
några omständigheter bör få nya stöd bara för att de flyttat företaget till annan ort.

27. Europaparlamentet lovordar koncentreringen av gemenskapens insatser till ett begränsat antal områ-
den som återspeglar strategierna för konkurrenskraft och hållbar utveckling, vilka fastslogs av Europeiska
rådet i Lissabon och Göteborg. Parlamentet måste dock få bättre insyn i utvecklingen av och innehållet i
framtida lagstiftningsförslag.

28. Europaparlamentet påminner om den vitala roll som små- och mikroföretag spelar, inklusive före-
tagen i de traditionella sektorerna, för den ekonomiska utvecklingen i stads- och landsbygdsområden.
Parlamentet understryker att företagen står för en regional ekonomisk stabilitet och är ett centralt inslag i
arbetet för att bekämpa avfolkningen av landsbygden.

29. Europaparlamentet gläder sig över att hänsyn tas till området för miljö och riskförebyggande och till
genomförandet av Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/60/EG (1) (ramdirektivet om vatten),
utvecklingen av miljövänliga transportåtgärder och ekonomiskt stöd till Natura 2000.

(1) EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
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30. Europaparlamentet godkänner kopplingen mellan den europeiska sysselsättningsstrategin och insat-
serna inom ramen för Europeiska socialfonden. Parlamentet uttrycker dock sin stora oro över svagheten i
den regionala dimensionen vad gäller insatserna inom ramen för Europeiska socialfonden, och begär att
kommissionen rättar till denna brist i sina kommande lagförslag.

31. Utan att ifrågasätta de mycket positiva effekterna av regionalpolitiken påminner Europaparlamentet
om att det är uppenbart att denna politik inte kan lösa sammanhållningsområdenas svåra sysselsättnings-
problem i framtiden. Parlamentet kräver därför att särskilda förslag och en ändamålsenlig finansiering
föreslås för att lösa sysselsättningsproblemen.

32. Europaparlamentet betonar kopplingen mellan en låg inkomst per capita och arbetslöshet i de
områden som omfattas av detta mål. Det är nödvändigt att koncentrera tillämpningen av strukturfonderna
på att skapa sysselsättning, inrätta nya företag och öka produktiviteten.

33. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedriva en effektivare förvaltning och kontroll av
användandet av strukturfonderna, bl.a. i syfte att förebygga de negativa följderna på sysselsättningen,
arbetsförhållandena och den fysiska planeringen av ett ineffektivt utnyttjande av dessa fonder. Parlamentet
efterlyser således en mer konkret strategi när det gäller omstruktureringarna av industrin och deras sam-
hällskonsekvenser.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att målmedvetet vidta aktiva
arbetsmarknadspolitiska åtgärder och åtgärder på området för vuxenutbildning genom en målinriktad
användning av strukturfondsmedel och gemenskapsinitiativ för utveckling av mänskliga resurser.

35. Europaparlamentet understryker att bristerna på jämställdhet kan avhjälpas genom ett bättre delta-
gande för kvinnor på alla nivåer av utbildning och yrkesutbildning, tillgång till livslångt lärande samt
utbildning i ny teknik. Därför bör kvinnor på ett betydande sätt kunna dra nytta av de anslag som ställts
till förfogande för utbildningspolitiken, bland annat anslag som är knutna till den ekonomiska omvand-
lingen av olika områden, till problemen i stadsmiljö eller landsbygdens utveckling.

36. Europaparlamentet är bekymrat över att finansiering via Europeiska socialfonden när det gäller
målet att stärka konkurrenskraften är begränsad till specialåtgärder beträffande sysselsättningsstrategin
och inte förefaller att i väsentlig grad beakta en bredare aspekt av social sammanhållning.

37. Europaparlamentet konstaterar att den ekonomiska och sociala strukturomvandlingen i de nya med-
lemsstaterna ofta haft negativa konsekvenser för kvinnor (ökad arbetslöshet, nedskuren barnomsorg) och
uppmanar de berörda staterna att från och med perioden 2004−2006 och framöver inrikta strukturfon-
derna på att förbättra kvinnornas situation. Europaparlamentet anser att man bör anstränga sig mer för att
uppnå jämställdhetsmålet inom ramen för politikområden rörande exempelvis infrastruktur, transporter,
miljö, regional utveckling och fiske. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast möjligt utveckla
specifika riktlinjer för arbetet för jämställdhet inom alla dessa områden.

38. Europaparlamentet påpekar att det hittills aldrig utarbetats någon sammanfattande rapport om inte-
grering av jämställdheten i de åtgärder som samfinansieras med medel ur strukturfonderna, och uppmanar
därför kommissionen att inom ramen för halvtidsutvärderingen av strukturfonderna undersöka huruvida
bestämmelserna i förordningen om främjandet av jämställdhet iakttas och på basis av denna utvärdering
planera resten av programperioden.

39. Europaparlamentet påminner än en gång om hur viktigt det är med statistik fördelad efter kön, för
att programplaneringen skall bli effektivare och för att man skall få relevanta indikatorer av kvalitativt och
kvantitativt slag till stöd för en korrekt utvärdering av åtgärderna samt för att det skall bli lättare att föra ut
information om framgångsrika erfarenheter av och åtgärder för en förbättring av kvinnornas situation.

Mål: Territoriellt samarbete i Europa

40. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att skapa en särskild målsättning för ter-
ritoriellt samarbete och bygga vidare på framgångarna från Interreg-initiativet.

41. Europaparlamentet föreslår att denna nya struktur skall basera sig på undertecknandet av ett tre-
partsavtal mellan EU, medlemsstaterna och regionerna.
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42. Europaparlamentet betonar vikten av att bibehålla det transnationella, det gränsöverskridande och
det interregionala samarbetet med det klara målet att främja en harmonisk, balanserad och ur miljösyn-
punkt hållbar utveckling av EU:s territorium. Det är därför inte ändamålsenligt att enbart förflytta det
mellanregionala samarbetet till den allmänna programplaneringen.

43. Europaparlamentet betonar att det framtida samarbetet mellan områdena i de gamla och de nya
medlemsstaterna bör främjas och stödjas i större utsträckning.

44. Europaparlamentet samtycker helt och hållet till att etablera en koppling mellan de integrerade
programmen och dagordningarna från Lissabon och Göteborg.

45. Europaparlamentet välkomnar erkännandet av havsgränser, som ofta efterlyses av Europaparla-
mentet och andra parter, i samband med gränsöverskridande samarbete. Europaparlamentet kräver att
erkännandet skall gälla EU:s samtliga havsgränser. Parlamentet välkomnar också förslaget att inleda en
dialog mellan kommissionen, medlemsstaterna och regionerna för att se över transnationella samarbets-
områden inom ramen för Interreg IIIB. Parlamentet kräver en klar och begriplig definition för att detta
skall kunna genomföras.

46. Europaparlamentet godkänner upprättandet av en samlad rättsakt som gör det möjligt för medlems-
stater, regioner och lokala myndigheter att mera effektivt förvalta program för gränsöverskridande sam-
arbete. Parlamentet begär att förvaltningen av detta instrument skall skötas av de regionala och lokala
myndigheterna inom ramen för deras befogenheter.

47. Europaparlamentet uppskattar samstämmigheten mellan det nya grannskapsinstrumentet och sam-
arbetsmålet och hoppas att detta kan undersökas redan under perioden 2004−2006.

Ett integrerat svar på specifika territoriella särdrag

48. Europaparlamentet understryker vikten av en integrerad reaktion som snarare främjar ett harmo-
niskt än ett konfliktfyllt förhållande mellan strategier för stadsområden och strategier för landsbygden.

49. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hänsyn till den nya bosättningsstrukturen i den
utvidgade unionen och att skapa utrymme för ett effektivt utnyttjande av den urbana dimensionen inom
ramen för strukturfondernas huvudsakliga innehåll.

50. Europaparlamentet betonar nödvändigheten av en stark urban dimension i samtliga tre föreslagna
mål, vilken särskilt skall sikta på att främja stadsförnyelse, bekämpa förslumning i stadsområden, utveckla
stadsregionernas roll som ekonomisk motor samt förhållandet mellan stad och landsbygd.

51. Europaparlamentet uppmanar även kommissionen att utarbeta en regelram som ökar initiativför-
mågan på gräsrotsnivå i städer och andra regionala enheter.

52. Europaparlamentet betonar att städerna, och särskilt de små och medelstora städerna, bör betraktas
som viktiga faktorer för den ekonomiska och sociala sammanhållningen, utan att de urbana problemen
lösgörs från deras regionala och nationella sammanhang.

53. Europaparlamentet bekräftar återigen att det förbinder sig till nödvändigheten att beakta de yttersta
randområdenas specifika problem i enlighet med artikel 299.2 i fördraget. Parlamentet välkomnar kommis-
sionens initiativ i detta hänseende.

54. Europaparlamentet bekräftar åter vikten av fortsatt stöd till traditionella industriområden i deras
insatser för att förnya sina ekonomier och samhällen.

55. Europaparlamentet insisterar på att det särskilda programmet för att kompensera de yttersta rand-
områdena för deras strukturella nackdelar måste konsolideras i kommissionens framtida lagstiftningsför-
slag. Det måste också avsättas tillräckliga medel för detta program så att dessa regioner, inbegripet de som
inte längre omfattas av konvergensmålet, skall kunna fortsätta att göra de investeringar som nödvändiggörs
av deras avskilda läge, i synnerhet investeringar i infrastruktur.
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56. Europaparlamentet välkomnar och stöder kommissionens uppfattning när det gäller sådana områ-
den som har ett bestående handikapp, såsom öar, bergstrakter och områden med låg befolkningstäthet.
Parlamentet anser dessutom att detta synsätt överensstämmer med dess konsekventa och ofta framförda
krav i ett tidigare skede, men vidhåller ändå att dessa regioners behov även måste täckas av andra sektors-
inriktade politikområden.

57. Europaparlamentet anser att kommissionen har rätt i sitt positiva förhållningssätt till sådana områ-
den som lider av ett strukturellt handikapp, såsom avfolkning, en åldrande befolkning eller svåråtkomlig-
het. Parlamentet anser att man bör ta itu med behoven för de regioner som berörs av dessa strukturella
handikapp genom punktvis regionalt samarbete eller punktvisa åtgärdsinitiativ.

58. Europaparlamentet anser också att sådana öar som Malta och Cypern skall behandlas på samma sätt
som andra stödberättigade öar i regionen, vilka befinner sig på samma utvecklingsnivå, för att garantera
lika villkor.

59. Europaparlamentet betonar att det för regioner och områden med bestående handikapp särskilt rör
sig om sådan sektorsinriktad politik som avser tillgång och kommunikationer, såsom posttjänster, utbild-
ning och hälsovård samt vatten som livsviktig tillgång.

60. Europaparlamentet välkomnar initiativet till ökad samfinansiering via Europeiska regionala utveck-
lingsfonden för att vissa territoriella särdrag skall kunna tas i betraktande, och föreslår att detta också skall
gälla en regionaliserad Europeisk socialfond.

Instrument för landsbygden och fiskesektorn

61. Europaparlamentet anser att ansträngningarna för att höja livskvaliteten på landsbygden och främja
diversifieringen av den ekonomiska verksamheten måste omfatta åtgärder med särskild inriktning på att
lindra de ogynnsamma sociala och ekonomiska effekterna av nedskärningarna inom jordbrukssektorn och
främja kvalitetsorienterad och ur miljösynpunkt hållbar produktion.

62. Europaparlamentet anser att särskilda innovativa åtgärder också måste bibehållas på landsbygden.
Parlamentet kräver därför att insatserna inom Leader+-programmet fortsätter. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att särskilt hålla fast vid flerparts- och delaktighetstanken.

63. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bevara det underifrånperspektiv som är typiskt för
programmet Leader + för landsbygdens utveckling, där de lokala verksamhetsgrupperna själva kan besluta
om innehållet i sin verksamhet.

64. Europaparlamentet noterar att landsbygdens utveckling i sin helhet placerats inom den andra pela-
ren i den gemensamma jordbrukspolitiken och välkomnar kommissionens avsikt att införa en gemensam
fond för åtgärder för landsbygdsutveckling för att främja en hållbar utveckling.

65. Europaparlamentet betonar återigen att de särskilda problem som drabbar fiskesektorn skiljer sig
från de problem som generellt sammankopplas med landsbygdens utveckling. Parlamentet anser vidare
att det är nödvändigt att tydligare skilja mellan sektoriella och territoriella insatser. Parlamentet är därför
helt ense med kommissionens förslag om att klarlägga de olika stödinstrumentens syften.

66. Europaparlamentet betonar den utomordentliga betydelse det har för fiskenationer att fiskenäringen
utvecklas så att stödinstrumenten, tillämpade på ett sätt som är förenligt med politiken för resursbeva-
rande, gynnar en hållbar utveckling av verksamheten och sjömännens levnads- och arbetsförhållanden.

67. Europaparlamentet välkomnar kommissionens avsikt att upprätta en gemensam fond för lands-
bygdsutvecklingspolitiken i syfte att främja hållbar utveckling, och kräver att programmen för landsbygds-
utveckling även i framtiden i huvudsak skall vara av horisontell karaktär och således omfatta alla lands-
bygdsregioner.

68. Europaparlamentet kräver att åtgärder för landsbygdens utveckling även i fortsättningen kopplas till
den gemensamma jordbrukspolitiken och att motsvarande medel därigenom beviljas både för den aktiva
lantbruksproduktionen och för närliggande områden och efterföljande led i produktionskedjan.
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69. Europaparlamentet understryker vikten av en kraftfull utvecklingspolitik för landsbygden även i de
nya medlemsstaterna genom stimulansåtgärder för att öka konkurrenskraften inom lantbrukssektorn och
främja kvinnornas möjligheter samt genom investeringar i en bredare landsbygdsekonomi.

70. Europaparlamentet anser att samtidigt som det är nödvändigt att ha en enklare och mera centrali-
serad förvaltning är det lämpligt att upprätthålla ett större antal olika program som är skräddarsydda för
särskilda åtgärder i syfte att använda de offentliga medlen effektivt. Parlamentet begär därför att tillväga-
gångssättet från Leader+ fortsätter.

71. Europaparlamentet påpekar att det ofta i Prioritet 3 handlar om jordbruksområden i vilka ett mång-
funktionellt jordbruk är av avgörande vikt för en levande landsbygd och att detta bör återspeglas i genom-
förandet av åtgärderna.

72. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med sina åtgärder för landsbygdens
utveckling ägna de unga jordbrukarna särskild uppmärksamhet, eftersom de utgör ett viktigt bidrag för
att bevara jordbruket och utveckla landsbygdsområdena.

73. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i de föreslagna ekonomiska ramarna tyvärr från-
går det som meddelats i samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och inte planerar
någon förstärkning av den andra pelaren i den kommande EU-budgeten, utan istället avser att frysa de
planerade utgifterna för landsbygdens utveckling på 2006 års nivå, vilket skulle innebära att det med 25
eller 27 medlemsstater i framtiden skulle finnas allt mindre medel tillgängliga för landsbygdens utveckling.

Samordning med andra politikområden

74. Europaparlamentet ser positivt på beslutsamheten att uppnå bättre samordning med andra politik-
områden. Parlamentet erkänner i detta sammanhang att samstämmigheten och komplementariteten för-
bättras genom att regionpolitiken koncentreras till ett begränsat antal ämnesområden och genom att det
finns en omfattande sammanhållningsstrategi.

75. Europaparlamentet uttalar sin tillfredsställelse över bibehållandet av statligt stöd enligt artikel 87.3 a
i fördraget i syfte att främja ekonomisk utveckling i konvergensområden. Parlamentet kräver med eftertryck
att de regioner som är föremål för den statistiska effekten behandlas på likvärdigt sätt. Parlamentet påpekar
att detta stöd på ett betydelsefullt sätt skall bidra till att skapa hållbara arbetstillfällen och att det inte enbart
får leda till en omplacering av arbetstillfällen.

76. Europaparlamentet anser att de nya riktlinjerna för statligt stöd för perioden efter 2006 bör tillåta
att den status som avses i artikel 87.3 a tilldelas alla regioner som är berättigade till stöd inom ramen för
konvergensprogram, inklusive de som berörs av den statistiska effekten av utvidgningen.

77. Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att lägga fram förslag om framtiden för
statliga stöd baserade på artikel 87.3 a i EG-fördraget och att reflektera över hur territoriell differentiering
skulle kunna införlivas i bestämmelserna genom tillämpning av lämpliga indikatorer. Parlamentet anser att
en territoriell differentiering absolut måste bibehållas inom politiken på området för statligt stöd för att
territoriell sammanhållning skall kunna uppnås.

78. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att flyttning av företag inte gynnas genom
den europeiska regionalpolitiken.

79. Europaparlamentet anser att den ekonomiska och sociala situationen i de yttersta randområdena
rättfärdigar tillämpningen av en differentierad behandling av de olika intensitetsnivåerna för offentligt
stöd enligt artikel 87.3.

80. Europaparlamentet anser att ett nytt tillvägagångssätt för ekonomisk och social utveckling � för-
ankrat i begreppet kunskapsbaserad ekonomi � kräver följande:

a) En politik baserad på regionala konkurrensfördelar som garanterar ett affärsklimat som möjliggör flex-
ibilitet, innovation och reformer, främjar rättvis konkurrens, förstärker infrastrukturerna och säkerstäl-
ler bättre bolagslagstiftning och bolagsförvaltning.

b) En politik som främjar innovationer och företagande baserad på skattelagstiftning som gynnar etable-
ringen och upprätthållandet av små och medelstora företag genom att åtgärda strukturella brister till
följd av svåråtkomliga marknader eller finansiella bördor.
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81. Europaparlamentet föreslår också att man som en del av den nya strategin för regional utveckling se
till att sådan forskning som finansieras av EU inom ramen för det sjunde ramprogrammet sammankopplas
med industriella tillämpningar.

82. Europaparlamentet understryker att i en kunskapsbaserad ekonomi av den typ som Europeiska rådet
i Lissabon föreslog är humankapital (en arbetsstyrka med nödvändiga kunskaps- och utbildningsnivåer) en
förutsättning. Parlamentet anser att alla regioner bör utveckla sin innovationskapacitet genom att utnyttja
både befintlig know-how och ny teknik på ett effektivt sätt och genom använda teknik och produktions-
metoder som är miljömässigt hållbara.

83. Europaparlamentet fäster stor vikt vid liberaliseringen av energimarknaden inom ramen för de
transeuropeiska energinätverken under förutsättning att dessa nätverk slutförs och att randområdena kopp-
las till dem.

84. Europaparlamentet kräver att uppmärksamheten koncentreras på skapandet av arbetstillfällen i
randområdena. Parlamentet anser att främjandet av nätverk och grupper av särskild verksamhet � såsom
uppfinningar och tillämpningar inom kultursektorn på grundval av regionala skillnader och seder, samt
utveckling av möjligheterna inom turistindustrin på grundval av principen om regional specialisering �
kanske kan lösa detta problem.

85. Europaparlamentet föreslår att den ökade ekonomiska betydelsen av nya industrigrenar, till exempel
miljö- eller kulturindustrin, tas i beaktande som ett hållbart sätt att skapa arbetstillfällen, särskilt i rand-
områdena, och uppmanar kommissionen att utarbeta metoder för att främja denna typ av sysselsättning i
dessa regioner.

Ett reformerat utdelningssystem

86. Europaparlamentet anser att förenklingen av sammanhållningspolitiken måste ha hög prioritet och
välkomnar därför kommissionens allmänt positiva inställning till en förenkling av sammanhållningspoliti-
ken och till de förbättringar den föreslagit, särskilt vad gäller programplanering, partnerskap, samfinansie-
ring, utvärdering och decentralisering av ansvar till partnerskap på gräsrotsnivå. Parlamentet anser att
kommissionen bör bibehålla rätten att självständigt övervaka och kontrollera genomförandet av strukturella
insatser samt deras överensstämmelse med gemenskapslagar och -målsättningar. Parlamentet förbehåller sig
dock rätten att slutgiltigt uttala sig först när det tagit del av förslagen till förordningar om strukturfonderna
och Sammanhållningsfonden.

87. Europaparlamentet understöder antagandet av ett allmänt europeiskt strategidokument för samman-
hållningspolitik samt medlemsstaternas utarbetande av strategipolitiska dokument. Parlamentet begär att
det arbete som utförts inom ramen för den regionala utvecklingsplaneringen i europeiskt perspektiv (Euro-
pean Spatial Development Perspective), vilken antogs i Potsdam 1999, får fortsätta i syfte att skapa ramar
för territoriell utveckling av det europeiska territoriet.

88. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid förenklingen av regionalpolitiken beakta
”användarnas åsikter”, med andra ord, underlätta företags, universitets och frivilligorganisationers möjlig-
heter att delta i projekt utan att verksamheten i onödan störs av exempelvis byråkrati och utbetalnings-
rapporter.

89. Europaparlamentet framhåller att det europeiska strategidokumentet för sammanhållning bör bli
föremål för en gemenskapslagstiftning som inbegriper Europaparlamentets fullständiga deltagande i lagstift-
ningsarbetet i enlighet med artikel III-119 i utkastet till konstitution för Europa.

90. Europaparlamentet anser att ett sådant strategiskt förhållningssätt skulle öka samstämmigheten och
ansvarsskyldigheten för politiken i sin helhet. Parlamentet understöder därför förslaget om en årlig översyn,
som skall genomföras av EU-institutionerna i syfte att diskutera de framsteg som uppnåtts. Parlamentet
föreslår att denna översyn skall utföras under Europeiska rådets vårmöte, efter samråd med parlamentet.

91. Europaparlamentet välkomnar begränsningen av antalet fonder till tre samt införandet av principen
om en fond per program, förutsatt att förordningen erbjuder tillräcklig flexibilitet vid sådana insatser som
lämpar sig för behoven och möjligheterna i enskilda regioner. Parlamentet betonar att en sund förvaltning
av strukturfonderna måste vara viktigare än kommissionens interna administrativa struktur.
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92. Europaparlamentet betonar att den administrativa kapaciteten, med tanke på eftersläpningen i
användningen av medel från Europeiska socialfonden i den innevarande programperioden och den före-
slagna decentraliseringen, måste stärkas med speciellt fokus på de nya medlemsländerna.

93. Europaparlamentet accepterar att värdefulla erfarenheter och bästa praxis från sådana gemenskaps-
initiativ som Equal integreras i den allmänna programplaneringen. Principen om transnationellt samarbete
bör särskilt betonas.

94. Europaparlamentet stöder förslagen om att stärka partnerskapet och samarbetet mellan lokala,
regionala, nationella och gemenskapsmässiga behörighetsområden och att uppmuntra medlemsstaterna att
utnyttja möjligheten att ingå trepartsavtal i de fall det är lämpligt. Parlamentet ber kommissionen att
utveckla harmoniserade och bindande regler och kriterier för partnerskap och utveckling inom ramen för
bestämmelserna för strukturfonder 2007−2013, och samtidigt garantera ett effektivt partnerskap genom
att täcka kostnaderna för deltagande.

95. Europaparlamentet betonar behovet av att fästa särskild uppmärksamhet vid hur behöriga nationella
och regionala myndigheter uppfyller additionalitetsprincipen, eftersom gemenskapsanslagen bör komplet-
tera och inte ersätta de nationella anslagen. Kommissionen måste också förfoga över nödvändiga kontroll-
instrument.

96. Europaparlamentet stöder förslaget om att skapa en gemenskapsreserv för att belöna framsteg.
Parlamentet välkomnar vidare inrättandet av nationella reserver som kan användas i oväntade sektoriella
eller lokala krissituationer, under förutsättning att dessa fonder har verklig substans och inte endast är
symboliska handlingar.

97. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inför nästa programplaneringsperiod utveckla mer
praktiska förfaranden för att kontrollera additionalitetsprincipen. Dessa förfaranden skall integreras i
ramarna för programplanering, övervakning och utvärdering och skall kunna användas tillsammans med
tillgänglig budgetrelaterad och statistisk information. Parlamentet ber också kommissionen att utforma
specifika åtgärder, såsom sanktioner, för att säkra att denna princip respekteras.

*
* *

98. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och kommissio-
nen.

P5_TA(2004)0369

Kommissionens årliga strategirapport för 2005

Europaparlamentets resolution om budgeten för 2005: Kommissionens årliga politiska strategi
(2004/2001(BUD))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

� med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rådet: Årlig politisk strategi
för 2005 (KOM(2004) 133),

� med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan Europaparlamentet, rådet,
och kommissionen om budgetdisciplin och förbättring av budgetförfarandet (1),

� med beaktande av artikel 272 i EG-fördraget och artikel 177 i Euratomfördraget,

� med beaktande av budgetutskottets betänkande och yttrandena från övriga berörda utskott (A5-0269/
2004), och av följande skäl:

(1) EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet ändrades genom beslut 2003/429/EG (EUT L 147, 14.6.2003, s. 25).
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