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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

Επιβολή της δασικής νοµοθεσίας, διακυβέρνηση και εµπόριο (FLEGT)

(2003/C 268/01)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ

1. Έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Συµβουλίου της 11ης Νοεµ-
βρίου 1999 για τα δάση και την ανάπτυξη, όπου το Συµβού-
λιο συνιστά στην Κοινότητα και στα κράτη µέλη να συµβάλουν
στην εταιρική σχέση µεταξύ της Κοινότητας, των κρατών µελών
της, των κρατών εταίρων, των διεθνών οργανισµών και της
κοινωνίας των πολιτών για την αποτελεσµατική υλοποίηση
των γενικών προτεραιοτήτων που σχετίζονται µε τα δάση,

2. Υπενθυµίζοντας τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε
την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη
(WSSD), τη ∆ήλωση του Γιοχάννεσµπουργκ για την Αειφόρο
Ανάπτυξη και το σχετικό Πρόγραµµα Εφαρµογής,

3. Αναγνωρίζοντας ότι το Σχέδιο ∆ράσης για την επιβολή της
δασικής νοµοθεσίας, τη διακυβέρνηση και το εµπόριο (FLEGT)
που πρότεινε η Επιτροπή εντάσσεται στη σταθερή δέσµευση
που ανέλαβε η ΕΕ να συµβάλει ενεργά σε διεθνείς διαδικασίες
όπως το Φόρουµ των Ηνωµένων Εθνών για τα δάση (UNFF), το
διευρυµένο πρόγραµµα εργασιών της Σύµβασης για τη Βιολο-
γική Ποικιλότητα (CBD) σχετικά µε τη βιολογική ποικιλότητα
των δασών, τον ∆ιεθνή Οργανισµό Τροπικής Ξυλείας (ITTO)
και τη Σύµβαση για το διεθνές εµπόριο των ειδών που απει-
λούνται µε εξαφάνιση (CITES),

4. Υποδέχεται µε ικανοποίηση το πρόγραµµα δράσης για την
FLEGT το οποίο εκτίθεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής
ως ένα πρώτο βήµα για την αντιµετώπιση του επείγοντος
ζητήµατος της παράνοµης υλοτοµίας και του συνδεόµενου
µε αυτή εµπορίου, σε συνεργασία και συντονισµό µε τις
χώρες κατανάλωσης και παραγωγής, τον ιδιωτικό τοµέα και
άλλους ενδιαφερόµενους φορείς,

5. Αναγνωρίζει ότι η παράνοµη υλοτοµία είναι περίπλοκο πρό-
βληµα που απαιτεί πολυτοµεακή προσέγγιση,

6. Αναγνωρίζει ότι το πρόβληµα της επιβολής της δασικής νοµο-
θεσίας, της διακυβέρνησης και του εµπορίου θα πρέπει να
αντιµετωπιστεί στο πλαίσιο της βιώσιµης ανάπτυξης, της βιώ-
σιµης διαχείρισης των δασών και της µείωσης της φτώχειας,
καθώς και της κοινωνικής δικαιοσύνης και της εθνικής κυριαρ-
χίας.

Ειδικότερα, το Συµβούλιο:

7. Αναγνωρίζει την ανάγκη συµβολής της ΕΕ στις προσπάθειες,
σε παγκόσµιο επίπεδο, για την αντιµετώπιση του προβλήµατος
της παράνοµης υλοτοµίας,

8. Τονίζει τη σηµασία µιας ενισχυµένης διακυβέρνησης στο
δασικό τοµέα, καθώς και τις θετικές συνέπειές της για τη
µείωση της φτώχειας,

9. Παροτρύνει την Κοινότητα και τα κράτη µέλη να αρχίσουν
πολιτικό διάλογο µε τις κυριότερες χώρες-στόχους, µε σκοπό
να δοθεί το έναυσµα για µεταρρυθµίσεις της διακυβέρνησης
του δασικού τοµέα που θα αφορούν ιδίως:

— την ενίσχυση του καθεστώτος ιδιοκτησίας και των δικαιω-
µάτων πρόσβασης, ιδίως για περιθωριοποιηµένες αγροτικές
κοινότητες και αυτόχθονες πληθυσµούς (1),

— την ενίσχυση της αποτελεσµατικής συµµετοχής όλων των
ενδιαφερόµενων φορέων στη χάραξη και την υλοποίηση
πολιτικής, ιδίως δε των µη κρατικών φορέων και των
αυτοχθόνων πληθυσµών (1),

— την αύξηση της διαφάνειας σε σχέση µε την εκµετάλλευση
των δασών, µεταξύ άλλων µέσω της προσφυγής στην επο-
πτεία από ανεξάρτητους εµπειρογνώµονες,

— τη µείωση της διαφθοράς που συνδέεται µε τη χορήγηση
αδειών δασικής εκµετάλλευσης, την υλοτόµηση και το
εµπόριο ξυλείας,

— την εξασφάλιση της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα των
χωρών παραγωγής ξυλείας στις προσπάθειες για την κατα-
πολέµηση της παράνοµης υλοτοµίας,

— την αντιµετώπιση άλλων ζητηµάτων που συνδέονται µε την
παράνοµη υλοτοµία και εκδηλώνονται, όπως η χρηµατοδό-
τηση βίαιων συγκρούσεων.

10. Καλεί την Κοινότητα και τα κράτη µέλη, µεταξύ άλλων κατά
την ενδιάµεση ανασκόπηση των εγγράφων στρατηγικής ανά
χώρα (CSP), να εισαγάγουν τη διακυβέρνηση του δασικού
τοµέα σε στρατηγικές και σε προγράµµατα συνεργασίας για
την ανάπτυξη, ιδίως σε περιοχές και χώρες µε σηµαντική
δασική κάλυψη, και να προβλέψουν επαρκείς πόρους από
γεωγραφικά και θεµατικά κονδύλια του προϋπολογισµού,
ώστε να οικοδοµηθούν ικανότητες και να παρασχεθεί υποστή-
ριξη για την υλοποίηση ουσιωδών µεταρρυθµίσεων,
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(1) ∆εν υπάρχει κοινή θέση της ΕΕ για τη χρήση του όρου «αυτόχθονες
πληθυσµοί». Ορισµένα κράτη µέλη έχουν την άποψη ότι οι αυτόχθονες
πληθυσµοί δεν πρέπει να θεωρούνται ως έχοντες το δικαίωµα της αυτο-
διάθεσης κατά την έννοια του άρθρου 1 του ∆ιεθνούς Συµφώνου για τα
ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα (ICCPR) και του ∆ιεθνούς Συµφώνου
για τα οικονοµικά, κοινωνικά και µορφωτικά δικαιώµατα (ICESCR), και
ότι η χρήση του όρου δεν συνεπάγεται ότι οι αυτόχθονες πληθυσµοί ή
λαοί δικαιούνται να ασκούν συλλογικά δικαιώµατα.



11. Καλεί την Επιτροπή µαζί µε τα κράτη µέλη να εξασφαλίσουν
τη συµµετοχή των σηµαντικότερων χωρών και οργανώσεων
παραγωγής και κατανάλωσης σε διάλογο µε σκοπό να επιδιωχ-
θεί συναίνεση σχετικά µε τον καλύτερο τρόπο αντιµετώπισης
του προβλήµατος της παράνοµης υλοτοµίας και του συνδεό-
µενου µε αυτή εµπορίου, ιδίως µέσω της διερεύνησης των
αντιδράσεων πολυµερών και περιφερειακών φορέων και µέσω
της παρουσίασης και συζήτησης των ιδεών που αναπτύσσονται
στο σχέδιο δράσης στους κόλπους αρµόδιων διεθνών οργανι-
σµών, όπως είναι το UNFF, ο ITTO, οι περιφερειακές διαδι-
κασίες FLEGT, η εταιρική σχέση για τα δάση της Ασίας και η
εταιρική σχέση για την προστασία του δάσους της λεκάνης
του Κονγκό,

12. Καλεί την Επιτροπή µαζί µε τα κράτη µέλη να αρχίσουν συζη-
τήσεις µε χώρες παραγωγής ξυλείας και περιφερειακές οργα-
νώσεις για να διαπιστώσουν την ετοιµότητά τους να συµµετέ-
χουν σε εθελοντικές εταιρικές συµφωνίες για την επιβολή της
δασικής νοµοθεσίας, τη διακυβέρνηση και το εµπόριο
(FLEGT), καθώς και την άποψή τους σχετικά µε τη σύναψη
τέτοιων συµφωνιών και µε το πεδίο εφαρµογής τους. Η Επι-
τροπή καλείται να ενηµερώσει το Συµβούλιο σχετικά µε τα
αποτελέσµατα των συζητήσεων αυτών, έως τα µέσα του
2004, ώστε να αποτελέσουν τη βάση µελλοντικών συζητήσεων

σχετικά µε την ανάθεση εντολής στην Επιτροπή για τη διεξα-
γωγή διαβουλεύσεων µε τους ενδιαφερόµενους εταίρους,

13. Καλεί την Επιτροπή να µελετήσει τις διάφορες επιλογές για τα
µέτρα του σχεδίου δράσης και να εξετάσει τις εσωτερικές και
εξωτερικές τους επιπτώσεις, συµπεριλαµβανοµένης και της
εκπόνησης κανονισµού, και να µελετήσει τις διάφορες επιλογές
για νέες νοµοθετικές πράξεις σχετικά µε τον έλεγχο των εισα-
γωγών ξυλείας από παράνοµη υλοτοµία και υλοτοµία πολέ-
µου, καθώς και τη σκοπιµότητα τέτοιων νοµοθετικών πράξεων,
λαµβάνοντας υπόψη τις σχετικές πρωτοβουλίες σε άλλους
τοµείς, τους υφιστάµενους πολυµερείς µηχανισµούς και τις
συνέπειες για τις εγχώριες βιοµηχανίες, και να υποβάλλει τα
πορίσµατά της στο Συµβούλιο έως τα µέσα του 2004,

14. Παροτρύνει τα κράτη µέλη να διαβιβάσουν στην Επιτροπή
χρήσιµες πληροφορίες σχετικά µε εθνικές νοµοθετικές διατά-
ξεις που θα µπορούσαν να εφαρµοστούν για την αντιµετώπιση
του ζητήµατος της παράνοµης υλοτοµίας. Προς τον σκοπό
αυτόν, το Συµβούλιο προτείνει η Επιτροπή και τα κράτη
µέλη να εγκαθιδρύσουν ένα ιδεατό δίκτυο µε σκοπό τη διευ-
κόλυνση της ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τα πορί-
σµατά τους.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 27ης Οκτωβρίου 2003

σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για το Περιβάλλον και την Υγεία

(2003/C 268/02)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

I. ΥΠΕΝΘΥΜΙZΟΝΤΑΣ ΟΤΙ:

1. Σύµφωνα µε τα άρθρα 152 και 174 της Συνθήκης, κατά τον καθορισµό και την εφαρµογή όλων των
πολιτικών και δράσεων της Κοινότητας εξασφαλίζεται υψηλού επιπέδου προστασία της υγείας του ανθρώπου,
η δε πολιτική της Κοινότητας στον τοµέα του περιβάλλοντος συµβάλλει, µεταξύ άλλων, στην προστασία της
υγείας του ανθρώπου και στην προώθηση, σε διεθνές επίπεδο, µέτρων για την αντιµετώπιση των περιφερει-
ακών ή παγκόσµιων περιβαλλοντικών προβληµάτων, στηρίζεται δε στην αρχή της προφύλαξης.

2. Σύµφωνα µε τον ορισµό της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας (ΠΟΥ) «το περιβάλλον και η υγεία» συµπερι-
λαµβάνουν «τόσο τις άµεσες παθολογικές επιπτώσεις των χηµικών ουσιών, της ακτινοβολίας και ορισµένων
βιολογικών παραγόντων, όσο και τις επιπτώσεις (συχνά έµµεσες) στην υγεία και στην ευεξία του ευρέως
φυσικού, ψυχολογικού, κοινωνικού και αισθητικού περιβάλλοντος, το οποίο περιλαµβάνει τη στέγαση, την
αστική ανάπτυξη, τη χρήση γης και τις µεταφορές» (1).

3. Το Έκτο Πρόγραµµα ∆ράσης για το Περιβάλλον έθεσε ως στόχο του να συµβάλει στην επίτευξη «ενός
υψηλού επιπέδου ποιότητας ζωής και κοινωνικής ευηµερίας για τους πολίτες, παρέχοντας ένα περιβάλλον
στο οποίο το επίπεδο ρύπανσης δεν θα επιφέρει επιβλαβείς επιπτώσεις στην ανθρώπινη υγεία και στο
περιβάλλον».

4. Στο κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για τη δηµόσια υγεία (2003-2008) περιλαµβάνονται στο φάσµα των
δράσεων και των µέτρων υποστήριξης «η προαγωγή της υγείας και η πρόληψη των ασθενειών µέσω της
αντιµετώπισης των καθοριστικών παραγόντων της υγείας σε όλες τις πολιτικές και δραστηριότητες της
Κοινότητας».
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(1) Περιβάλλον και υγεία. Ο ευρωπαϊκός χάρτης και παρατηρήσεις (Enviro-
nment and health. The European Charter and commentary). Κοπεγ-
χάγη, Περιφερειακό Γραφείο για την Ευρώπη του ΠΟΥ, 1990 (Περιφε-
ρειακές δηµοσιεύσεις ΠΟΥ, Ευρωπαϊκή σειρά, αριθ. 35).


