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1. Einleitung

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der ,Mitteilung der Kommission an den Rat,

das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$, den Ausschuf§ der Regionen

und die Kandidatenlinder Mittel- und Osteuropas iiber ‘Beitrittsstrategien fiir die Umwelt:
Die Erweiterung bewiltigen mit den Kandidatenlindern Mittel- und Osteuropas’

(1999/C 51/06)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

aufgrund der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschufs, den Ausschufd der Regionen und die Kandidatenlinder
Mittel- und Osteuropas iiber die ,Beitrittsstrategien fiir die Umwelt: Die Erweiterung
bewiltigen mit den Kandidatenlindern Mittel- und Osteuropas® (KOM(98) 294 endg.),

aufgrund des Beschlusses der Kommission vom 20. Mai 1998, den Ausschufs der Regionen
gemifS Artikel 198 ¢ Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft zu
diesem Thema um Stellungnahme zu ersuchen,

aufgrund des Beschlusses seines Prisidiums vom 15. Juli 1998, die Fachkommission 4
»Raumordnung, Stidtefragen, Energie, Umwelt“ mit der Erarbeitung dieser Stellungnahme zu
beauftragen,

unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der Kommission zu den Beitrittsantrigen vom
16. Juli 1997 (Agenda 2000),

unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Die
Auswirkungen einer EU-Mitgliedschaft der beitrittswilligen Linder Mittel- und Osteuropas
auf die Politiken der EU“ (CdR 280/97 fin) (1),

unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,,GAP
und Osterweiterung“ (CdR 239/96 fin) (2),

unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema
»Durchfiihrung des Umweltrechts der Gemeinschaft* (CdR 437/96 fin) (3),

unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu dem ,,Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Maflnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik“ (CdR 171/97 fin) (%),

unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema
»Umweltpolitik in den Stddten und Gemeinden®“ (CdR 393/97 fin) (),

unter Beriicksichtigung des Berichts ,,Compliance Costing for approximation of EU environ-
mental legislation in the CEEC“ (EDC),

unter Beriicksichtigung des Amsterdamer Vertrags,

unter Beriicksichtigung des Dobris-Lageberichts ,,Die Umwelt in Europa“ (Europiische
Umweltagentur),

gestiitztauf den von der Fachkommission 4am 2. Oktober 1998 angenommenen Stellungnahme-
entwurf (CdR 267/98 rev., Berichterstatter: Herr Penttili);

verabschiedete auf seiner 26. Plenartagung am 18. und 19. November 1998 (Sitzung vom
19. November) einstimmig folgende Stellungnahme.

Mitteilung iiber Beitrittsstrategien fiir die Umwelt im

Zusammenhang mit der Erweiterung der EU vor.

1.1.  Die Europiische Kommission legte dem Rat und

dem Europiischen Parlament am 20. Mai 1998 eine
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ABL. C 64 vom 27.2.1998, S. 48.

ABL C 116 vom 14.4.1997, S. 39.
ABL. C 244 vom 11.8.1997, S. 43.
ABI. C 180 vom 11.6.1998, S. 38.
ABI. C 180 vom 11.6.1998, S. 22.

1.2.  Bei der bevorstehenden Erweiterung der Union

wird die umweltpolitische Dimension grofSere Heraus-

forderungen mit sich bringen als alle fritheren Beitritte.
Die Bewerberstaaten haben mit grofSen Umweltproble-
men zu kimpfen, und das Niveau ihres Umweltschutzes
unterscheidet sich deutlich von dem der EU. Dies heifSt
jedoch nicht, daf§ die Umweltprobleme in den heutigen
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Mitgliedstaaten gelost wiiren, sondern auch in diesen 2.3.  In den Bewerberstaaten besteht ein Bedarf an

miissen die Bestrebungen zur Verbesserung der Umwelt-
lage weitergefithrt werden. Andererseits besitzen die
Kandidatenldnder auch ausgedehnte Flichen fast unbe-
rithrter Natur, die einen erheblichen Beitrag zur biologi-
schen Vielfalt in ganz Europa leisten. Dieses Kapital zu
bewahren und gleichzeitig wirtschaftlich und 6kologisch
nachhaltige Rahmenbedingungen zu entwickeln und zu
verwalten, bildet in Zukunft die grofSte Herausforde-
rung.

1.3.  In den SchlufSfolgerungen der Kommissionsmit-
teilung heifSt es, dafd trotz der in allen Kandidatenlindern
bereits unternommenen Anstrengungen zur umwelt-
rechtlichen Harmonisierung noch viel Arbeit bleibt,
um die volle Konformitit mit dem umweltrechtlichen
Besitzstand der Gemeinschaft herbeizufithren. Diese
Anstrengungen legislativer, administrativer und finan-
zieller Art sind mit groffem personellem Aufwand
verbunden.

1.4.  Neben Investitionen in den Umweltschutz ist
ein Ausbau der zustindigen Einrichtungen und eine
sorgfiltige strategische Planung notwendig. Vorbeugen-
den MafSnahmen ist angemessene Aufmerksamkeit zu
schenken, und zwar in dem Sinne, daf$ 6kologische
Betrachtungen und der Gedanke der nachhaltigen Ent-
wicklung Eingang in die sektoralen Politikbereiche, wie
Verkehr, Energie und Landwirtschaft, finden. Eine
umfassende Finanzierungsstrategie ist notwendig, um
die Titigkeit der verschiedenen Instanzen zu koordinie-
ren.

1.5.  Es werden Anstrengungen unternommen, um
denKandidatenlindernInformationen, Anleitungen und
technische Hilfe fiir die Durchfithrung des umweltrecht-
lichen Besitzstands zukommen zu lassen, u.a. mittels
Vernetzungsmechanismen.  Wissenschaftliche  For-
schung, die durch gemeinsame Projekte und konzertierte
Aktionen umgesetzt wird, stellt eine zentrale Notwendig-
keit und eine Quelle des Wissens fiir die nachhaltige
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen dar. Der
Erweiterungsprozefd sollte so gestaltet werden, daf$
er ganz Europa dem Ziel einer echten nachhaltigen
Entwicklung niher bringt.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der AdR hilt die Mitteilung iiber Erweiterung
und Umwelt fiir aktuell und absolut notwendig.

2.2.  Der AdR ist der Auffassung, dafd Umweltfragen
einen der wichtigsten Aspekte der Beitrittsverhandlun-
gen darstellen, was auch bei den konkreten Verhandlun-
gen deutlich werden sollte. Voraussetzung fiir die
Mitgliedschaft ist die Umsetzung des gesamten umwelt-
rechtlichen Besitzstandes in der Gesetzgebung der Bewer-
berlinder. Die Bewerberlinder miissen ein detailliertes
Legislativprogramm vorlegen. Bei der Umsetzung
kommt es vor allem darauf an, eine lokale und regionale
Umweltverwaltung zu schaffen, zu stirken und deren
Handlungsfihigkeit sicherzustellen.

umfangreichen Umweltinvestitionen sowohl technischer
als auch administrativer Natur. Die effizientere Gestal-
tung von Datenverwaltungs- und Uberwachungssyste-
men, die Ausbildung von Personal sowie der Kauf von
Land erfordern weitere Mittel. Die Kommission hat sich
in der Agenda 2000 dazu verpflichtet, die Bewerberstaa-
ten bei der Erfiillung der Mitgliedschaftsvoraussetzun-
gen finanziell zu unterstiitzen. Es ist dafiir Sorge zu
tragen, dafs alle Investitionen in den Kandidatenlindern
den Kriterien der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
im Umweltbereich geniigen. Zur Harmonisierung des
umweltrechtlichen Besitzstandes sind Finanzmittel aus
privaten, nationalen und internationalen Quellen erfor-
derlich. Zwischen vielen Bewerberstaaten und Mitglied-
staaten der EU bestehen bilaterale Umweltfinanzie-
rungsprojekte.

2.4.  Der Beitrittsprozefs bietet auch Gelegenheit zu
einer verstirkten Zusammenarbeit der Regionen Euro-
pas. Die Biirgerorganisationen, die Wirtschaftsverbinde
und die Unternehmen miissen in das Projekt einbezogen
werden. Zwischen zahlreichen Bewerberlindern und
Mitgliedstaaten der EU besteht bereits seit einiger Zeit
ein reges Zusammenwirken im Bereich der Umweltver-
waltung. Die Vernetzung der lokalen und regionalen
Behorden und die Weitergabe von Know-how sollten
gefordert werden.

2.5.  Der Erweiterungsprozef sollte als grofSe Chance
fiir eine Verbesserung der Lage Europas und der ganzen
Welt gesehen werden. Die Verwirklichung der geltenden
Umweltgesetzgebung der Gemeinschaft darf auch in
den Kandidatenlindern nicht das endgiiltige Ziel der
Umweltpolitik bleiben. Ziel der gemeinschaftlichen Um-
weltpolitik ist die nachhaltige Entwicklung, wie es im
Amsterdamer Vertrag 1997 heifst. Der Umweltaspekt
muf$ in allen Bereichen gleichermafsen zur Geltung
gebracht werden, im Verkehr ebenso wie in der Energie-
erzeugung und in der Landwirtschaft. Dies gilt gleicher-
mafSen auch fiir alle derzeitigen Mitgliedstaaten.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Die allgemeine Umuweltsituation in den Bewer-
berstaaten

Die Bewerberstaaten haben mit enormen Umweltproble-
men zu kdmpfen, haben jedoch andererseits wihrend
der gesamten 90er Jahre ihre Gesetzgebung im Umwelt-
bereich entwickelt und ihre Emissions-Reinigungs-
systeme verbessert. Besonders ist zu bemerken, daf$ die
Emissionen sich iiber die Staatsgrenzen hinaus verbreiten
und sich in einschneidender Weise auf die Umwelt eines
weitldufigen Gebiets auswirken kénnen.

3.2. Luft

3.2.1.  Die Schwefeldioxid- und Partikelemissionen
bildeten insbesondere Ende der 80er Jahre in vielen
Industriegebieten ein Problem. Besonders in dem von
Ostdeutschland, Nordtschechien und Siidpolen gebilde-
ten Dreieck verursachte das Verbrennen von Braunkohle
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Waldsterben und Versauerung. In den 90er Jahren
sind die Emissionen deutlich zuriickgegangen, vielerorts
werden jedoch weiterhin die kritischen Belastungs-
grenzwerte tiberschritten, und die Versauerung hilt an.
Die Emissionen werden {iber weite Strecken getragen
und verursachen Probleme weitab von ihrer jeweiligen
Quelle. Die Fragen der Erhaltung der Luftqualitit
stehen mit der Industrie, der Energieerzeugung und dem
Verkehr im Zusammenhang. Die in diesen Bereichen
zu fassenden Beschliisse miissen dem Umweltaspekt
Rechnung tragen und nachhaltig angelegt sein.

3.2.2.  Zu Beginn der 90er Jahre wurden in ungefihr
der Hilfte der bedeutendsten osteuropiischen Stidte
die von der WHO gesetzten Luftqualititsgrenzwerte
iiberschritten. Obgleich sich die Situation in den letzten
Jahren erheblich verbessert hat, ist die Luftqualitit in
den osteuropiischen Stidten noch immer schlechter als
in den Stidten Westeuropas. Es wird geschitzt, dafs
der Schutz der Luft 40% der fiir den EU-Beitritt
vorausgesetzten Umweltinvestitionen beansprucht. Am
schlimmsten ist die Lage in Bulgarien und Ruminien,
aberauchinEstland (Energieerzeugung mit emissionsrei-
chem Olschiefer), in Polen (Energieerzeugung auf Kohle-
basis), Tschechien (Luftverschmutzung durch Industrie)
und der Slowakei sind grofSe Probleme zu verzeichnen.
Einige Linder haben Aktionspline fiir die am schlimm-
sten verschmutzten Gebiete erstellt, aber die Stillegung
der die Umwelt stark belastenden Anlagen wird schwie-
rig sein.

3.2.3.  Viele Bewerberstaaten haben finanzielle
Schwierigkeiten bei der technischen Anpassung ihrer
Raffinerien an die geltenden und kiinftigen Qualititsnor-
men fiir Brennstoffe. In Lettland, Litauen, der Slowakei
und Ungarnist der Verkehr bereits zu einem bedeutenden
Luftbelastungsfaktor geworden. In den EU-Lindern
ist der Verkehr vielerorts der Hauptverursacher der
Luftverschmutzung. Die vom Verkehr in der Zukunft
eventuell ausgehenden Probleme sollten vorausgesehen
werden. Bei der Entwicklung des Verkehrs sollte man
sich insbesondere auf eine Modernisierung des 6ffentli-
chen Verkehrs und einen Ausbau des Schienennetzes
konzentrieren, anstatt neue Autobahnen zu schaffen.

3.3. Wasser

3.3.1.  Invielen Bewerberstaaten, wie Lettland, Polen,
Ruminien und Ungarn ist die Wasserverschmutzung das
grofite Umweltproblem. Ungeklirte oder nur mangelhaft
geklirte Siedlungsabwisser verschlechtern die Wasser-
qualitit der Fliisse und eutrophieren weiter die Meere,
wie beispielsweise die Ostsee und die Nordsee. Wihrend
der Phosphorgehalt der westeuropiischen Fliisse seit
den 80er Jahren zuriickgegangen ist, hat er in Osteuropa
zugenommen. Eine grofle Herausforderung fiir die
betroffenen Anrainerstaaten besteht in der Erarbeitung
und praktischen Umsetzung umfassender Konzepte fiir
die Bewirtschaftung von internationalen Fliissen, wie
der Donau und der Oder.

3.3.2.  Eingesamteuropiisches Problemistder Anstieg
der Stickstoffmengen in den Gewissern wihrend der
letzten 20-40 Jahre. Keines der Bewerberlinder scheint

bei der Durchfithrung der Nitratrichtlinie nennenswerte
Fortschritte erzielt zu haben, der durch die Wirtschafts-
krise verursachte Riickgang in der Landwirtschaft hat
jedoch zu einem geringeren Diingemitteleinsatz gefiihrt.

3.3.3. Eskommtdaraufan,dafSin den Kandidatenlin-
dern Verwaltungsstrukturen aufgebaut werden, mit
denen die aus nicht punktuellen Quellen stammende
Verschmutzung eingedimmt werden kann. Auch in den
EU-Lindern sind Verbesserungen in diesem Bereich
notwendig. Uberarbeitete Rechtsvorschriften, die eine
solche Eindimmung erméglichen, miissen in allen Be-
werberlindern im Laufe des Erweiterungsprozesses um-
gesetzt werden. Die Entwicklungsaussichten der Land-
wirtschaft haben bedeutende Auswirkungen auf den
Zustand des Gewisserschutzes einerseits und die natiirli-
che Vielfalt andererseits. Die Landwirtschaft der gesam-
ten Union sollte im Zusammenhang mit der Erweiterung
auf den Weg der nachhaltigen Entwicklung gelenkt
werden.

3.3.4. Die Steigerung der Abwasserreinigungs- und
Trinkwasserversorgungsqualitit auf das Anforderungs-
niveau der EU wird in den Bewerberstaaten schitzungs-
weise gut ein Drittel der fiir die Erweiterung erforderli-
chen Umweltinvestitionen schlucken. U.a. in Bulgarien,
Slowenien, Ruminien, Ungarn und Estland ist schlechtes
Trinkwasser ein Problem. Es wird befiirchtet, daf$ die
Trinkwasserversorgung in Lettland wegen Pestizidbe-
lastung gefihrdet ist. Die Qualitit des Grundwassers ist
auch in vielen EU-Lindern bedroht, insbesondere in
Mittel- und Westeuropa, u.a. durch den starken Einsatz
von Diingemitteln. In den baltischen Staaten und auch
in anderen Bewerberlindern sind umfangreiche Investi-
tionsprogramme zur Verbesserung der Trinkwasserqua-
litit und der Abwasserbehandlung im Gange oder
geplant.

3.4, Abfall

3.4.1. Die wachsende Menge des Siedlungsmiills ist
in ganz Europa ein Problem. Bisher wird in den MOEL
etwas weniger Abfall pro Kopf produziert als in den
EU-Lindern, aber wahrscheinlich wird mit dem steigen-
den Wohlstand auch die Miillmenge wachsen. Besonders
die Menge an Verpackungsmiill ist in den EU-Lindern
grofser als in den Bewerberlindern. Die Abfille werden
iiberwiegend auf Miilldeponien entsorgt, die in zahlrei-
chen Bewerberlindern nicht iiberwacht werden. Die
Miillverbrennungsanlagen Bulgariens und Lettlands
geniigen nicht den EU-Normen.

3.4.2. Sondermiill, die Verseuchung des Erdreichs
und das Eindringen gefihrlicher Stoffe in den Erdboden
und das Grundwasser zihlen zu den Problemen fast aller
Kandidatenldnder. In Polen fillt viel Industriemiill an,
und in Tschechien sind die alten Industriereviere sehr
stark belastet. Die Anhebung der Abfallentsorgung auf
das von der EU geforderte Niveau wird wohl ca. 20 %
der Umweltinvestitionen in Anspruch nehmen. Auch
zur Erfilllung des primiren Ziels der Abfallentsorgung
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der EU, der Verringerung des Abfallaufkommens, miis- 3.6.3.  Inzahlreichen Kandidatenstaaten ist ein Priva-

sen alle jetzigen Mitgliedstaaten noch einiges tun. Die
Umsetzung der Seveso-Richtlinie erfordert von den
Bewerberstaaten noch viel Arbeit.

3.5. Nukleare Sicherheit und Strablenschutz

3.5.1.  In allen Beitrittslindern wurde in letzter Zeit
ein grundlegendes Gesetz iiber nukleare Sicherheit und
Strahlenschutz verabschiedet. Bulgarien (1993) und Lett-
land (1994) haben sich dazu verpflichtet, ihre konzeptbe-
dingt unsicheren Anlagen entsprechend der mit der
EBWE getroffenen Vereinbarung beziiglich der nukle-
aren Sicherheit ihre Kernkraftwerke stillzulegen, und
diese Verpflichtungen miissen eingehalten werden. Ob-
gleich die Slowakei keine internationalen Verpflichtun-
gen eingegangen ist, steht sie mit zwei stillzulegenden
Anlagen vor einer dhnlichen Herausforderung. Auch in
Estland ist der Strahlenschutz sehr liickenhaft geregelt.
Es sind zusitzliche Bestimmungen erforderlich. Ein
grofSer Teil derartiger Rechtsvorschriften sind auch in
denjenigen Lindern zu erlassen, die nicht iiber einen
Kernenergiesektor verfiigen.

3.6. Natur

3.6.1. Die Kandidatenlinder besitzen ausgedehnte
Flichen unberiihrter Natur, die einen mafSgeblichen
Beitrag zur biologischen Vielfalt in ganz Europa leisten.
Alle Bewerberstaaten verfiigen iiber bedeutende Natur-
reichtiimer, beispielsweise die Karpaten und das Donau-
delta in Ruminien, eine dufSerst grofse Artenvielfalt in
Slowenien, weitliufige Schutzgebiete in Bulgarien sowie
Moore, Wilder, Wiesen und Kiistenstreifen in den
baltischen Staaten und Polen. Auch wenn in dem
Kommissionsbericht festgestellt wird, dafs der Natur-
schutz in den Bewerberstaaten auf einem hohen Niveau
steht, ist dafiir zu sorgen, dafs dies auch in Zukunft so
bleibt. Da die Definitionen fiir Naturschutzgebiete der
verschiedenen Linder voneinander abweichen, wird der
tatsichliche Wert eines Gebiets erst aus den Zielvorga-
ben, Bewirtschaftungsformen und Beschrinkungen deut-
lich. Der Ausschuf$ fordert die Kommission auf, die
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied- und
Bewerberstaaten in bezug auf diese Definitionen zu
fordern.

3.6.2.  Schutzgebiete allein reichen fiir die Erhaltung,
die Biodiversitit der einzelnen Linder (geschweige denn
ganz Europas) auf dem heutigen Stand nicht aus. Die
Wahrung der Biodiversitit ist bei aller wirtschaftlichen
Titigkeit soweit als moglich zu beriicksichtigen. Die
zum Teil unterentwickelte Landund Forstwirtschaft hat
zum Schutz der Biodiversitit in den Bewerberstaaten
beigetragen. Die Naturschitze in vielen Gebieten sind
jetzt aber gefihrdet, einerseits aufgrund der Intensivie-
rung der Land- und Forstwirtschaft und andererseits
beispielsweise infolge des Baus neuer Straffen. Die
EU finanziert bereits jetzt zahlreiche Projekte in den
Kandidatenlindern, deren Auswirkungen auf die Vielfalt
der Natur meist nicht erforscht werden. Bei der Gewih-
rung finanzieller Unterstiitzung sollten stets eingehende
Umweltfolgenabschitzungen zur Auflage gemacht wer-
den, bei denen die Biodiversitit ein ebenso bedeutender
Faktor sein sollte, wie die sonstigen Umweltschutzaspek-
te auch.

tisierungsprozefs im Gange, der die Schutzgebiete gefihr-
den konnte. Die Staaten sollten im voraus eindeutige
Spielregeln beziiglich der zu schiitzenden Gebiete und
Kompensationen festlegen. Es ist ferner zu bedenken,
daf$ in den heutigen Schutzgebieten nicht immer den
Vogel- und Naturrichtlinien gentige getan wird. Viele
EU-Linder haben grofSse Schwierigkeiten bei der Durch-
setzung von Natura 2000 gehabt, gerade wegen undeutli-
cher Entschidigungsregelungen. Die Rechtsvorschriften
der Bewerberstaaten im Naturschutzbereich miissen
aktualisiert und die Natur- und Vogelschutzrichtlinien
in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden, wie dies in
Lettland bereits geschehen ist.

3.6.4. Was den Naturschutz betrifft, so ist in den
Bewerberlindern eine Stirkung der Forschungsund Ver-
waltungsstruktur und die Schaffung von Informations-
und Uberwachungssystemen notwendig, damit nicht
aus Unachtsamkeit wertvolle Arten oder Naturgebiete
verloren gehen. Auch in einigen EU-Lindern fehlen
noch ausreichende Informationssysteme. Generell ist der
Artenbestand je nach Artengruppe in den europiischen
Lindern relativ gut erfafst. Kenntnisse iiber verschiedene
Naturtypen sind jedoch weniger systematisch verbreitet.
Von den Bewerberlindern hat sich Tschechien durch
die Erarbeitung eines ,,Roten Buchs* iiber seine Habitate
ausgezeichnet.

3.6.5.  Der Schutz vielfiltiger Lebensriume erfordert
Bewirtschaftung. Ferner ist eine stindige Uberwachung
notwendig. Hierfiir miifSten alljihrlich neue Finanzmittel
bereitstehen. In den Kandidatenlindern konnte bei-
spielsweise mit Hilfe der Life-Nature-Finanzierung auch
die notwendige Infrastruktur, um den Menschen mit der
Natur vertraut zu machen, geschaffen werden.

3.6.6.  Inden Bewerberstaaten sollte man sich auf den
Ausbau der Gesetzgebung im Bereich des Naturschutzes
sowie die Beriicksichtigung des Aspekts der Biodiversitit
in der Titigkeit der verschiedenen Verwaltungssektoren
konzentrieren. Die Hervorhebung des Naturschutzes
als umweltpolitischer Trumpf der Bewerberlinder und
Beispiel fiir das tibrige Europa bietet den EU-Lindern
und den Bewerberstaaten eine Moglichkeit zur gegensei-
tigen Bereicherung.

3.7. Der umuweltrechtliche Besitzstand und der dies-
beziigliche Nachholbedarf der Kandidatenlinder

3.7.1. In allen Bewerberstaaten gibt es inzwischen
einen Gesetzesrahmen fiir den Umweltbereich, dessen
Inhaltin den einzelnen Lindernjedoch recht unterschied-
lich ist. Alle Bewerberstaaten haben begonnen, den
umweltrechtlichen Besitzstand der Gemeinschaft in na-
tionales Recht umzusetzen. Relativ weit entwickelt
ist das Umweltrecht beispielsweise in Polen, Litauen,
Lettland und Ungarn. Bulgarien, Ruminien, Slowenien
und Tschechien bleibt diesbeziiglich noch viel zu tun.
Beispielsweise die Richtlinie zur integrierten Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (IPPC)
wurde bislang noch in keinem der Bewerberstaaten in
nationales Recht umgesetzt.
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3.7.2.  Fuir die Angleichung ihres Rechts an den
gemeinschaftlichen Besitzstand miissen die Kandida-
tenldnder eine geeignete Strategie sowie einen realisti-
schen Zeitplan entwickeln. Bei den nationalen Gesetzge-
beungskonzepten werden die auf der Grundlage einer
detaillierten Analyse des Umweltzustandes des jeweili-
gen Landes gesetzten Schwerpunkte und festgestellten
rechtlichen und administrativen Schwachstellen bertick-
sichtigt. Eine entsprechende Anleitung ist der EU-
Broschiire ,,Guide to the Approximation of the European
Union Environmental Legislation® zu entnehmen. Neben
einer Rahmengesetzgebung im Umweltbereich wird
von den Kandidatenstaaten die Funktionsfihigkeit der
Basisverfahren im Umweltmanagement erwartet. In
vielen Fillen erfordert die Umsetzung der Rechtsvor-
schriften bedeutende Investitionen, sowie die Schaffung
neuer und eine Anpassung der bestehenden institutionel-
len Strukturen.

3.7.3.  In dem 1995 veroffentlichten WeifSbuch der
Kommission iiber die Vorbereitung der assoziierten
Staaten Mittel- und Osteuropas auf die Integration in
denBinnenmarkt der Union wurde eine Umweltgesetzge-
bung vorgestellt, die direkte Auswirkungen auf die
Funktion des Binnenmarkts hat (die produktspezifische
Umweltgesetzgebung). Von den Bewerberstaaten hat
bisher nur Ungarn diese Vorschriften vollstindig in
einzelstaatliches Recht umgesetzt. Allerdings haben auch
Estland, Lettland, Litauen und Tschechien bereits einiges
in dieser Hinsicht geleistet.

3.7.4.  Dieaufdie Angleichung der Rechtsvorschriften
im Umweltbereich ausgerichtete DISAE-Fazilitit und
das Amt fiir den Informationsaustausch iiber die techni-
sche Hilfe (TAIEX) wurden zur Umsetzung des gemein-
schaftlichen Besitzstandes in die einzelstaatliche Gesetz-
gebunggeschaffen. Auflerdem wird investitionsbezogene
technische Hilfe zur Projektvorbereitung im Rahmen
der im PHARE-Programm vorgesehenen Investitionsfa-
zilitit fiir grofle Infrastrukturvorhaben (LSI) gewihrt
werden.

3.8. Die Schwachstellen und Perspektiven des Umwelt-
managements

3.8.1.  Inden Stellungnahmen der Kommission wurde
festgestellt, dafs in allen zehn Bewerberstaaten die fiir ein
Umweltmanagement notwendige Verwaltungsstruktur
auf den verschiedenen Ebenen ausgebaut werden mufs,
in einigen Lindern mehr als in anderen. Die wichtigsten
Aufgaben der Umweltbehorden sind auch in den Bewer-
berstaaten die Vorbereitung und Umsetzung umwelt-
rechtlicher Bestimmungen, die Uberwachung des Um-
weltzustandes sowie die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung.

3.8.2.  DasUmweltministerium bereitet die notwendi-
gen Gesetze vor und beschliefSt die fiir die Umsetzung
der Rechtsvorschriften notwendigen MafSnahmen. Fiir
die Umsetzung sind oftmals die lokalen und regionalen
Behorden zustindig, denen die Uberwachung, die Geneh-
migungsverfahren und Kontrollen obliegen. In vielen
Fillen setzt die neue Gesetzgebung eine griindliche
Umstrukturierung der Organe und eine Weiterbildung
des Personals voraus. Aufler fiir traditionelle Investi-
tionsvorhaben miissen auch fiir die Schaffung und

Stirkung der Umweltmanagementstrukturen Mittel vor-
gesechen werden. Der Entwicklung des lokalen und
regionalen Managements im Umweltbereich muf§ in
allen Kandidatenstaaten besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet werden.

3.8.3. Einen wichtigen Beitrag zu diesem ProzefS
leisten die Zusammenarbeit und der Austausch von
Erfahrungen zwischen den lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschafteninder EUder 15, dietiber langjihrige
Erfahrung und Kompetenz bei der Umsetzung der
Umweltpolitik verfiigen, und den lokalen und regionalen
Behorden in den Bewerberlindern, wo diese Kompetenz
erst noch entwickelt wird.

3.8.4. Da die lokalen Gebietskorperschaften fiir die
Umsetzung des EU-Umweltrechts immer stirker in
den Vordergrund treten, mochte die Kommission den
Stidten in den Kandidatenlindern bei einer Teilnahme
an der Europiischen Kampagne ,,Zukunftsfihige Stiadte
und Gemeinden“ behilflich sein. Dieses Netz bietet den
Stidten ein groferes Instrumentarium fiir die Entwick-
lung integrierter und kostengiinstiger Pline fir die
Durchfiihrung der neuen Rechtsvorschriften. Der Aspekt
der nachhaltigen Entwicklung sollte integraler Bestand-
teil der Rechtsvorschriften und Verfahren beziiglich der
verschiedenen Sektoren, wie etwa des Handels und der
Industrie, sein. Auch in der Verwaltung der verschiede-
nen politischen Bereiche ist die Beriicksichtigung des
Aspekts der nachhaltigen Entwicklung wichtig. Dies
impliziert Weiterbildung des Personals, Offentlichkeits-
arbeit und eine verstirkte Beteiligung der Biirger.

3.8.5.  InAnbetracht der zunehmenden Beteiligung an
der Europidischen Kampagne ,,Zukunftsfihige Stidte
und Gemeinden® zugunsten lokaler Gebietskdrperschaf-
ten Mittel- und Osteuropas ruft der Ausschufl die
Kommission dazu auf, eine langfristige finanzielle Unter-
stiitzung der Aktivititen im Rahmen der Europiischen
Kampagne ,,Zukunftsfihige Stidte und Gemeinden*
sicherzustellen und schligt zu diesem Zweck die Einrich-
tung eines Fonds fiir zukunftsfihige Stidte vor.

3.8.6. Die Forderung des Umweltschutzes und der
MafSnahmen zur Weiterentwicklung der Institutionen
wird im Wege der einzelstaatlichen PHARE-Programme
erfolgen. Dariiber hinaus beabsichtigt die Kommission,
den Behorden der Kandidatenlinder weitere Orientie-
rungshilfen fiir die praktische Entwicklung und Durch-
fihrung nationaler Programme und Strategien zur
Rechtsangleichung an die Hand zu geben. Das informelle
Gemeinschaftsnetz fiir die Durchfithrung und Durchset-
zung des Umweltrechts (IMPEL) wurde 1992 eingerich-
tet, hauptsichlich zu dem Zweck, innerhalb der Gemein-
schaft fiir den notwendigen Anreiz zu sorgen, um
Fortschritte bei der effektiveren Anwendung des Um-
weltrechts zuerzielen. Die Kommission hatdie Schaffung
eines parallelen Netzes fiir die Kandidatenlinder ange-
regt, das in engem Kontakt mit IMPEL dessen Erfahrun-
gen nutzen soll, um Fragen im Zusammenhang mit
Durchfithrung und Durchsetzung des gemeinschaftli-
chen Umweltrechts zu behandeln.

3.8.7.  Die EU-Programme iiber Forschung, technolo-
gische Entwicklung und Demonstration (FTE) spielen
eine immer groflere Rolle fiir eine stirkere Einbindung
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von Teilnehmern aus den mittel- und osteuropiischen
Lindern. Die Zusammenarbeit mit FTE-Partnern aus
den Beitrittslindern im Rahmen von Forschungsnetzen
wird die grenz- und sektoriiberschreitende Zusammen-
arbeit im Umweltbereich erleichtern und beschleunigen.
Auflerdem werden die im Forschungsprogramm ,,Infor-
mationsgesellschaft“ (5. Rahmenprogramm) vorgesehe-
nen Umweltaktivititen die Zusammenarbeit von natio-
nalen und lokalen Behorden, Forschungseinrichtungen
und Industrieunternehmen der EU und der mittel- und
osteuropiischen Linder fordern. Des weiteren sollen die
Bewerberlinder auch an den Arbeiten der Europiischen
Umweltagentur beteiligt werden; dabei soll der Schwer-
punkt auf Berichten iiber den Zustand der Umwelt
in Europa und auf der praktischen Umsetzung des
EU-Umweltrechts liegen.

3.9. Die finanzielle Herausforderung und ihre Bewiilti-
gung

3.9.1.  Derlnvestitionsbedarffiir dieumweltrechtliche
Angleichung wird mit etwa 100-120 Milliarden ECU fiir
alle zehn Kandidatenlinder angenommen. Der Léwen-
anteil der Investitionen wird wahrscheinlich fiir Infra-
strukturen zur Bekimpfung der Luftverschmutzung, fiir
die Wasserversorgung und Abwasserbehandlung sowie
die Abfallbehandlung verwendet werden miissen. Auch
fiir die Schaffung und den Ausbau der entsprechenden
Umweltmanagementstruktur, die fiir die effiziente
Durchfithrung, Uberwachung und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften erforderlich ist, werden umfangrei-
che Mittel aufgebracht werden miissen.

3.9.2. Das Kommissionsdokument sieht leider keine
Finanzmittel fiir den Naturschutz in den Bewerberlin-
dern vor. Die Investitionsbedarfsschitzung sollte dahin-
gehend iiberarbeitet werden, dafs auch die fiir Natur-
schutz erforderlichen Mittel beriicksichtigt werden.
Beim Beitritt Irlands wurden die Kosten der Umsetzung
der Habitatrichtlinie und der Uberwachung ihrer Einhal-
tung auf etwa 100 Millionen irische Pfund geschitzt,
was mit ca. 10 % doch einen bedeutenden Teil aller mit
dem Beitritt des Landes verbundenen Umweltkosten
ausmacht.

3.9.3.  Okologische und allgemeinwirtschaftliche so-
wie wettbewerbliche Verbesserungen lassen sich nur
dann gleichzeitig erzielen, wenn der Umweltaspekt fester
Bestandteil simtlicher sektoralen Politiken und jedweder
Investitionsentscheidungen ist. In der Praxis kann die
Integration erreicht werden durch die Einfithrung umfas-
sender Methoden fiir die Umweltfolgenabschitzung, die
Verfolgung des Grundsatzes der Vorsorge sowie des
Verursacherprinzips und die Heranziehung fundierter
wissenschaftlicher Bewertungen bei allen relevanten
Investitionsentscheidungen und politischen MafSnah-
men. Eine reine Erfiillung der rechtlichen Beitrittsvoraus-
setzungen reicht nicht aus, sondern es ist ein zukunftge-
richtetes Konzept gefordert, bei dem u.a. die Energieeffi-
zienz, umweltfreundlichere Technologien, Abfallmini-
mierung, offentlicher Verkehr und die okologischen
Anforderungen beriicksichtigt werden. Die Bewer-
berstaaten miissen ermitteln, wie die 6kologischen Vor-
teile, die mit dem wirtschaftlichen Niedergang einherge-
hen, in einer sich erholenden Wirtschaft erhalten werden
konnen.

3.9.4. Die EU gewihrt den Bewerberstaaten tiber das
PHARE-Programm finanzielle Unterstiitzung fiir ihre
Beitrittsvorbereitung (1,5 Milliarden ECU/Jahr). Aus
den PHARE-Mitteln sollte noch mehr Unterstiitzung
gewithrt werden fiir die zur Anwendung des umwelt-
rechtlichen Besitzstandes notwendigen Infrastrukturin-
vestitionen, fiir regionale Kooperationsprojekte zur Ab-
steckung von Zielen fiir die Umsetzung der mafsgeblichen
Rahmenrichtlinien iiber Wasser- und Luftqualitit und
fiir die Erfiillung der internationalen Verpflichtungen,
sowie Projekte zur Weiterentwicklung der Manage-
mentstrukturen. Die Bewerberstaaten haben sich bereits
am LIFE-Programm beteiligen und auf diesem Wege
Unterstiitzung erhalten konnen. Insbesondere fiir den
Aufbau der Umweltverwaltung ist es wichtig, die Mog-
lichkeiten der finanziellen Instrumente zur Heran-
fithrung, wie z. B. den Teil ,,Institution Building“ (Auf-
bau von Institutionen) des PHARE-Programms, im
Rahmen einer breit angelegten Zusammenarbeit zu
nutzen, bei der Sachverstand und Erfahrungen auf
dezentraler Ebene einbezogen werden.

3.9.5. Investitionen in den Gewisserschutz sind wich-
tig, es sollten jedoch weiterhin insbesondere ortliche
Abwasserkliartechniken entwickelt werden, anstatt ein-
fach nur grofse Kliranlagen zu bauen, die fiir die Losung
der Abwasserprobleme von GrofSstidten zweifellos not-
wendig sind. Auch bei solchen GrofSanlagen sollte die
Entwicklung nachhaltiger Techniken im Vordergrund
stehen, dergestalt dafs der Klirschlamm nicht direkt auf
Deponien abgelagert wird, und bei Neubauten, dafs
neuartige, auf Wasserzirkulation und getrennter Wasser-
fithrung basierende Kanalisationssysteme zum Einsatz
kommen.

3.9.6.  Uber den Pre EAGFL hat die Kommission fiir
den Zeitraum 2000-2006 (ca. 0,5 Milliarden ECU/ Jahr)
Mittel fiir die Landwirtschaft und die Entwicklung des
lindlichen Raums vorgesehen. Besonders sollte auf eine
nachhaltige Anpassung der Landwirtschaft geachtet
werden, denn die Bewerberstaaten sollten sich auf keinen
Fall der Intensivlandwirtschaft zuwenden, wie sie heute
in der EU iiblich ist. Die Landwirtschaft in den Bewer-
berlindern ist noch weitgehend extensiv und der Einsatz
von Chemikalien noch ziemlich gering. Man konnte bei
der Entwicklung dieser Linder versuchen, die Phase
der chemiekalienorientierten Intensivlandwirtschaft zu
iiberspringen.

3.9.7.  Das strukturpolitische Instrument zur Vorbe-
reitung auf den Beitritt (SIVB) (1 Milliarden ECU/Jahr)
ist zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur sowie
fir Umweltinvestitionen (in den Jahren 2000-2006)
gedacht. In den Bewerberlindern sollten nachhaltige
Verkehrs- und Energiepolitiken geférdert werden. Im
Verkehrsbereich bedeutet dies die Entwicklung von
umweltschonenden Verkehrsartenund Transportdienst-
leistungen, wie Eisenbahn, See- und Binnenschiffahrt und
offentlichem Verkehr, sowie die Integration mehrerer
Verkehrstriger (Intermodalitit). Diese Ziele sollten auch
mit Hilfe von Finanzierungen durch die Entwicklungs-
banken der EU (EIB, EBWE) verfolgt werden. Im
Rahmen des PHARE-Programms wurde ein Projekt
eingeleitet, bei dem die Auswirkungen verkehrsbezoge-
ner Umweltprobleme im Wege regionaler Zusammenar-
beit gemildert werden sollen. Die Abstimmung zwischen
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INTERREG und PHARE sollte weiter verbessert wer-
den.

3.9.8.  Der Ausschuf$ hilt es fiir wichtig, den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in den Bewer-
berlindern eine aktive Beteiligung an der Durchfithrung
der SIVB-MafSnahmen zu ermoglichen. Es kann sich um
eine Beteiligung an oder die eigene Durchfiithrung von
konkreten Projekten bzw. um die stindige Vertretung
in den Ausschiissen, die den Einsatz zu iiberwachen und
zu evaluieren haben, handeln.

3.9.9. Die Bewerberlinder miissen eine umfassende
Finanzierungsstrategie und ein Konzept fiir die prakti-
sche Durchfiihrung entwickeln. Die Zuschiisse der Ge-
meinschaft fungieren als Katalysator, mit dem stets
Finanzierung aus einzelstaatlicher und wenn méglich
auch weiteren Quellen, wie beispielsweise internationa-
len Finanzinstituten, verbunden sein sollte.

4. Schluf$folgerungen

4.1.  Der Ausschufl der Regionen ist der Ansicht,
dafl Umweltfragen zu den wichtigsten Aspekten der
Beitrittsverhandlungen zihlen. Der ErweiterungsprozefS
ist eine bedeutende Moglichkeit zur Verbesserung der
Umweltsituation in Europa. Ziel sollte eine nachhaltige
Entwicklung sein, die durch die Umsetzung des Umwelt-
rechts und die Beriicksichtigung von Umweltaspekten
in allen Bereichen — Verkehr, Energieerzeugung und
Landwirtschaft — verwirklicht werden soll. Die Umset-
zung des umweltrechtlichen Besitzstandes ist also nicht
als Endziel, sondern lediglich als eine Etappe auf dem
Weg zu einem Europa der nachhaltigen Entwicklung zu
betrachten.

4.2.  Der AdR hilt den Ausbau des Umweltmanage-
ments in den Bewerberstaaten und den Transfer von
Know-how im Bereich des Umweltschutzes und der
nachhaltigen Entwicklung fiir besonders wichtig.

4.3.  Der Ausschufd betont die Bedeutung der Uberwa-
chung des Umweltzustandes und der Bekanntgabe der
gesammelten Daten. Auf dieser Grundlage kann auch
das UmweltbewufStsein der Biirger gestirkt werden. So
kann das Konzept der nachhaltigen Entwicklung in der
gesamten Gesellschaft populir gemacht werden.

4.4.  Der AdR begriifdt die Auffassung der Kommis-
sion, dafs der Entwicklung des lokalen und regionalen
Umweltmanagements in allen Kandidatenstaaten beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte. Die
Beitrittsstrategien sind fiir die lokale und regionale
Ebene von grofser Bedeutung. Das Umweltrecht wird
zwar auf nationaler Ebene festgelegt, aber die Anwen-
dung findet auf lokaler Ebene statt. Fiir die Umsetzung
sind oft die lokalen und regionalen Behorden zustindig,
denen die Uberwachung, die Genehmigungsverfahren
und Kontrollen obliegt. In vielen Fillen bedingt die neue
Gesetzgebung eine griindliche Umstrukturierung der
Organe und eine Weiterbildung des Personals. Auch fiir
die Schaffung und Stirkung der Umweltmanage-
mentstrukturen miissen Mittel vorgesehen werden, eben-
so wie fiir eher traditionelle Investitionsvorhaben.

4.5.  Der Ausschuf$ fordert deshalb dazu auf, besonde-
re Anstrengungen zur Stirkung der Zusammenarbeitund
des Erfahrungsaustausches zwischen den dezentralen
Behorden der Bewerberlinder bzw. der 15 EU-Staaten
zu unternehmen, um die administrative Kapazitit zur
Durchfithrung und Verwaltung der Umweltrechtsakte
auszubauen. Der Ausschufs fordert die Kommission
ferner auf zu gewihrleisten, dafl die dezentralen Behor-
den in den Bewerberstaaten frith eine aktive Rolle
in allen Phasen der Planung und Durchfithrung der
Beitrittsstrategien fiir die Umwelt spielen konnen.

4.6. Der Ausschuf§ sicht in der Verbesserung der
Luftqualitit eine der grofSten Umweltprobleme der
Bewerberstaaten, die man iiber geeignete Konzepte im
Bereich der Industrie, der Energieerzeugung und des
Verkehrs angehen sollte. Die IPPC-Richtlinie mufS unbe-
dingt in nationales Recht umgesetzt werden.

4.7.  Der AdR erkennt an, daf$ die Qualititssteigerung
bei der Abwasserentsorgung und Trinkwasserversor-
gung auf das Anforderungsniveau der EU grofse Investi-
tionen erfordert, ist jedoch der Auffassung, daf$ beim
Bau neuer Systeme nachhaltige Losungen anzustreben
sind.

4.8.  Nach Meinung des AdR bietet die Erweiterung
eine Chance zur Anhebung der Gewisser-und der
Grundwasserqualitit in ganz Europa. Dies kann einer-
seits durch strengere Rechtsvorschriften — Nitratrichtli-
nie, integrierte Ansitze zur Bewirtschaftung von interna-
tionalen Fliissen, Rechtsvorschriften zur Eindimmung
aus diffusen Quellen stammender Verschmutzung —
und andererseits durch neue innovative Projekte erreicht
werden.

4.9.  Der Ausschufs ist tiber das hohe Abfallaufkom-
men in Europa besorgt. Es mufS mit allen Mitteln dafiir
Sorge getragen werden, dafs die Abfallmengen in den
Kandidatenlindern nach dem Beitritt nicht anwachsen
und daf$ eine Senkung der Mengen in den alten Mitglied-
staaten erreicht wird. Um diesen ProzefS in geordnete
Bahnen zu lenken, miissen die entsprechenden finanziel-
len und wirtschaftlichen Instrumente gezielter eingesetzt
werden. Es wird gleichfalls auf die Notwendigkeit
hingewiesen zu gewihrleisten, dafy wihrend des Anpas-
sungsprozesses der Kandidatenldnder der freie Waren-
verkehr und der freie Wettbewerb keine umweltpoliti-
schen Verzerrungen verursachen.

4.10.  Der Ausschuf$ hilt die Probleme im Strahlen-
schutz und im Bereich der nuklearen Sicherheit fiir
sehr besorgniserregend. Die systembedingt unsicheren
Anlagen miissen unbedingt stillgelegt werden.

4.11. Der AdR spricht sich dafiir aus, dem Natur-
schutz und der Wahrung der biologischen Vielfalt
eine hohere Prioritit einzuriumen. Auch wenn die
Bewerberstaaten heute iiber ein relativ umfangreiches
Netz an Schutzgebieten verfiigen, heift dies nicht, dafs
die Lage ohne weiteres Zutun so bleibt. Mogliche
Anderungen bei den Eigentumsverhiltnissen miissen
beriicksichtigt werden. Neben den Schutzgebieten muf$
der Wahrung der Naturvielfalt bei jedweden wirtschaft-
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lichen Aktivititen soweit als moglich Rechnung getragen
werden. Es mufS ein ausreichendes Niveau beim Schutz
der natiirlichen Lebensriume und beim Artenschutz
in den Bewerberlindern gewihrleistet werden. Die
Erhaltung der Habitatenvielfalt erfordert Bewirtschaf-
tung. Ferner ist eine stindige Uberwachung notwendig.
All dies bedingt jihrlich neue Finanzmittel. Fir die
Naturschutzinvestitionen sollten geniigend Mittel (im
Durchschnitt 10 % der Umweltinvestitionsmittel) bereit-
gestellt werden.

4.12.  Der Ausschuf$ vertritt die Meinung, daf$ die
mit der Erweiterung einhergehenden wirtschaftlichen
Auswirkungen und die investitionsmifSigen Erfordernis-
se unter Einsatz lokalen Wissens genauer ermittelt
werden sollten, und dafs als Berechnungsgrundlage
Alternativen gewihlt werden sollten, die auf eine nach-
haltige Entwicklung abstellen. In den Plinen sollten
nachhaltige arbeitsplatzschaffende Alternativen beriick-
sichtigt werden. Ferner sollte ein grofler Teil der in-
vestierten Mittel fiir Planung und Entwicklung verwen-
det werden, um zu vermeiden, daf$ nicht einfach aufs
Geratewohl gebaut wird. Die Investitionsmittel sollten
auch Gelder zur Evaluierung und Uberwachung der
Auswirkungen der Projekte beinhalten. Es muf ein
System geschaffen werden, bei dem Fehler moglichst
vermieden werden und aus eventuellen Fehlern der
Vergangenheit gelernt werden kann.

4.13.  Nach Ansichtdes AdR sollten die Umweltfolgen
der Erweiterung unter dem Blickwinkel der nachhaltigen
Entwicklung betrachtet werden. Die Kandidatenlinder
sollten bei ihren Entwicklungs- und Organisationsbemii-
hungenim Umweltbereich nicht stereotyp das Modell der
EU-Linder iibernehmen. Vielmehr sollten sie versuchen,
noch einen Schritt weiter zu gehen als die EU-Linder.
Oft ist dies mit den gleichen finanziellen und Humanres-
sourcen moglich wie ein Imitieren der jetzigen EU-
Mitgliedstaaten. Die EU-Mitglieder haben mit enormen

Briissel, den 19. November 1998.

Umweltproblemen zu kidmpfen, denen zum Teil mit
Rechtsvorschriften offensichtlich kaum beizukommen
ist.

4.14.  Der Ausschuf$ sprichtsich fiir die Aufrechterhal-
tung und die Weiterentwicklung des in den Bewer-
berstaaten meist gut ausgebauten 6ffentlichen Verkehrs
aus. So kann ein Ausufern des Kfz-Bestands vermieden
werden, der leider in vielen der Bewerberlinder bereits
enorm gewachsen ist. Eine ausgewogene Mischung aller
Verkehrstriger (Schiene, Wasser, Luft und StrafSe) wird
dazu beitragen, in den Erweiterungslindern eine nach-
haltige Verkehrsstrategie zu etablieren.

4.15. Der AdR fordert die Bewerberstaaten dazu
auf, eine auf Nachhaltigkeit angelegte Anpassung der
Landwirtschaft anzustreben, um die Fehler der Intensiv-
landwirtschaft zu vermeiden.

4.16.  Der AdR betont, daf die Bildung von Netzwer-
ken der Regionen und Kommunen Europas geférdert
werden sollte. Innerhalb der Verwaltungen und auch
zwischen den Verwaltungsebenen sollte eine echte Zu-
sammenarbeit entwickelt werden.

4.17. Nach Meinung des Ausschusses sollte bei den
Umweltstrategien im Zusammenhang mit der Erweite-
rung ein ganzheitlicher Ansatz angestrebt werden. In
der Mitteilung wird die Bedeutung der Rechtsetzung
und der Finanzierung betont. Die Anpassung der Rechts-
vorschriften ist selbstverstindlich ein wichtiger Aspekt.
Was die Finanzierung betrifft, so sollte bei der Vergabe
der Mittel das Konzept der nachhaltigen Entwicklung
im Mittelpunkt stehen.

4.18.  Der Ausschufd der Regionen sieht allgemeine
und berufliche Bildung als bedeutenden Faktor fiir die
Verbesserung des Umweltzustandes und zur Steigerung
des UmweltbewufStseins der Biirger in den Kandida-
tenldndern.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Manfred DAMMEYER



