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1. Einleitung: Die Rolle der lokalen Gebietskorper-

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Grenziiberschreitende und
transnationale Zusammenarbeit lokaler Gebietskorperschaften

(1999/C 51/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN,

gestiitzt auf den Beschlufs des AusschufSprisidums vom 12. Mirz 1998, gemifs Artikel 198 ¢
Absatz 4 des EG-Vertrags eine Stellungnahme zum Thema ,,Grenziiberschreitende und
transnationale Zusammenarbeit lokaler Gebietskorperschaften® abzugeben und die Fachkom-
mission 4 ,Raumordnung, Stidtefragen, Energie, Umwelt“ mit der Vorbereitung der
diesbeziiglichen Arbeiten zu beauftragen,

gestiitzt auf die Charta der kommunalen Selbstverwaltung des Europarates vom 15. Oktober
1985,

gestiitzt auf die Resolution des XIX. Europatages des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE) aus dem Jahre 1993,

gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zur ,Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bei den Bildungs- und Berufsbildungsprogrammen der EU
fiir die Liander Mittel- und Osteuropas“ (CdR 298/95 fin) (),

gestiitzt auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Wege zur
Stadtentwicklung in der Europiischen Union“ (CdR 316/97 fin) (),

gestiitzt auf die Stellungnahm des Ausschusses des Regionen ,Die Auswirkungen einer
EU-Mitgliedschaft der beitrittswilligen Linder Mittel- und Osteuropas auf die Politiken der
EU“ vom 20. November 1997 (CdR 280/97 fin) (),

gestiitzt auf die Mitteilung der Europiischen Kommission vom 15. Juli 1997 zur Agenda 2000
(KOM(97) 2000 endg.),

gestiitzt auf den Zwischenbericht der Kommission vom Dezember 1995 iiber die ,,Auswirkungen
der Erweiterung durch die assoziierten Linder Mittel- und Osteuropa auf die Politiken der
Union® (CSE (95) 605, 12. Dezember 1995),

gestiitzt auf den Bericht der Europiischen Kommission zu ,,ECOS-OUVERTURE — Interregio-
nale Zusammenarbeit®,

gestiitzt auf den von der Fachkommission 4 am 2. Oktober 1998 angenommenen Entwurf
einer Stellungnahme (CdR 145/98 rev. 2) (Berichterstatter: Herr Niederbremer);

verabschiedete auf seiner 26. Plenartagung am 18. und 19. November 1998 (Sitzung vom
19. November) einstimmig folgende Stellungnahme.

wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas war. Die Euro-

schaften und der Wandel des Europiischen Kontex-
tes in den neunziger Jahren

1.1.  Zusammenarbeit bedeutet die Krifte vereinen,
um das zu leisten, was man nicht oder nur schwer allein
schaffen kann. Die Griindungsviter der Europiischen
Gemeinschaft waren der Uberzeugung, daf$ je intensiver
die Zusammenarbeit werden wiirde, desto geringer
die Wahrscheinlichkeit, daff man gegeneinander Krieg
fithrte. Die Griindung der Europiischen Gemeinschaften
basiert daher auf der Erkenntnis, daf$ Zusammenarbeit
die wichtigste Voraussetzung sowohl fiir die kiinftige
Vermeidung von Krieg in Europa als auch fiir den

(1) ABL C 100 vom 2.4.1996, S. 98.
(2) ABL C 251 vom 10.8.1998, S. 11.
(3) ABL C 64 vom 27.2.1998, S. 48.

piische Gemeinschaft schuf die rechtlich-institutionelle
Basis fiir die Zusammenarbeit und stellte durch die
Abgabe nationaler Souverinititsrechte an die Gemein-
schaft unwiderruflich Interdependenzen her.

1.2.  Derfortschreitende europiische Integrationspro-
zefd hat mit den Vertrigen von Maastricht und Amster-
dam in den vergangenen Jahren die Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften erreicht, die mafsgeblich
an der unmittelbaren Umsetzung europiischer Richtli-
nien und Verordnungen beteiligt sind. Die Verankerung
des Subsidiarititsprinzips in den europiischen Vertrigen
verschafftlokalen und regionalen Gebietskorperschaften
zusitzliche Verantwortung. Durch dezentralisierte
Strukturen soll das ,,Europa der Biirger® Wirklichkeit
werden. Damit erhile die grenziiberschreitende und
transnationale Zusammenarbeit eine neue Dimension.
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1.3.  Dietransnationale Zusammenarbeit von lokalen zu orientieren und die bisher iiberwiegend auf Kultur-

Gebietskorperschaften bietet sich damit als ein Parade-
beispiel fiir eine ,,Europiische Integration von unten®
an. Wie fundamental diese ,,Bodenhaftung® fiir den
IntegrationsprozefS, seine Legitimation, aber auch seine
spiirbare Funktionalitit fir den Europiischen Biirger
darstellt, hat schon der tiefgreifende Strukturwandel des
Europiischen Kontextes seit Beginn der neunziger Jahre
gezeigt. Die Vollendung des Binnenmarktprojektes er-
zeugte auch fiir die Kommunen einen Modernisierungs-
und Anpassungsdruck, ihren Standortvorteil zu sichern
bzw. auszubauen.

1.4. Die unmittelbar bevorstehenden Vertiefungs-
(Wihrungsunion) und Erweiterungsetappen (Osterwei-
terung) werden auch fiir die lokalen Gebietskorperschaf-
ten zusitzliche, fundamentale Herausforderungen brin-
gen, die mit den bisherigen Mittel nur unzureichend
gelost werden kénnen.

1.5. Wie die Ergebnisse von HABITAT II zeigen,
erfordern die wachsenden 6konomischen, skologischen
und sozialen Probleme der Stadtentwicklung in der
zweiten Hilfte der neunziger Jahre neue Antworten.
Diese richten sich nicht nur auf eine weitere Starkung der
kommunaler Handlungsautonomie sowie zusitzlicher
finanzieller und administrativ-technischer Ressourcen,
sondern auf neue Leitbilder zukunftsfihiger Entwick-
lung und auf eine transnationale Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen, die sich als Problemlésungs- und
Lernprozef§ umschreiben lifSt. Dies wird im folgenden
niher konkretisiert.

2. Allgemeine Ursachen und Motive der grenziiber-
schreitenden und transnationalen Zusammenarbeit
von lokalen Gebietskorperschaften

2.1.  Die Frage der grenziiberschreitenden und trans-
nationalen Zusammenarbeit gewinnt mit den Vertrigen
von Maastricht und Amsterdam erheblich an Bedeutung.
Mit der Stirkung des Subsidiaritidtsprinzips erhalten
lokale Gebietskorperschaften zusitzliche Verantwor-
tung und Gestaltungsmoglichkeiten. Der Trend zur
Dezentralisierung von Verantwortung erreicht zuneh-
mend die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.

2.2.  Durch neue Gesetze auf nationaler Ebene erhal-
ten die Kommunen und Regionen erhéhte Verantwor-
tung zur Gestaltung grundlegender Dienstleistungen, zur
Forderung strategischer Planung und zur Erleichterung
einer nachhaltigen kommunalen Entwicklung. Zuneh-
mend dezentralisierte Strukturen fordern Biirgernihe
und tragen dazu bei, das Potential zur Steigerung der
Effizienz und demokratischen Verantwortlichkeit besser
zZu nutzen.

2.3.  Ansitze transnationaler Zusammenarbeit findet
auf der Ebene von Stidtepartnerschaften statt, die
insbesondere im kulturellen und sportlichen Bereich
vielfach Erfolge aufzuweisen haben. Hiufig fehlt jedoch
die finanzielle Ausstattung, um der Partnerschaft auf
Dauer ein solides Fundament zu geben. Zahlreiche
Stidtepartnerschaften haben damit begonnen, sich neu

und Jugendaustausch basierende Beziehung durch Ele-
mente der transnationalen Zusammenarbeit zu ergin-
zen.

2.4.  Zusammenarbeitim Rahmen von Stidtepartner-
schaften kann ein wichtiges Instrument sein, z. B. zur
Erhshung der Kompetenz der Bewerberlinder in Mittel-
und Osteuropa. Das zeigen die Beispiele vertiefter
Partnerschaften, die in den neunziger Jahren zwischen
zahlreichen Gemeinden in Nordeuropa (u.a. in Schwe-
den, Finnland und Dinemark) und Gemeinden in den
baltischen Lindern und Polen entstanden. Diese Zusam-
menarbeit umfafSte sowohl einen umfangreichen Know-
how-Transfer als auch Unterstiitzung bei der Entwick-
lung demokratischer Strukturen auf lokaler Ebene in
diesen Lindern.

2.5.  Stiddtepartnerschaften sind eine gute Ausgangs-
basis fiir die transnationale Zusammenarbeit. Transna-
tionale Zusammenarbeit lokaler Gebietskorperschaften
geht jedoch weit iiber die Natur und Praxis von
Stidtepartnerschaften hinaus. Dabei sind teilweise die
rechtlichen, institutionellen sowie finanziellen Voraus-
setzungen fiir lokale Gebietskorperschaften zu verbes-
sern, damit transnationale Zusammenarbeit erfolgreich
sein kann. Hier sind in erster Linie die Mitgliedstaaten,
die Regionen und die Kommunen selbst gefordert.

2.6.  DerProzef$ der Globalisierung, der mit dem Ende
des Eisernen Vorhangs nach 1989 erheblich an Schub
gewann, verstirkt die Notwendigkeit, von den Erfahrun-
gen und vom ,,Know-how* der anderen zu lernen.

2.7.  Verstirkte transnationale Zusammenarbeit ins-
besondere in den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft
und Forschung sind im Zeitalter der Informationsgesell-
schaft unerliflich, um die eigene Wettbewerbsfihigkeit
zu erhalten.

2.8.  Die rasante Entwicklung der Kommunikations-
und Informationstechnologien zeigt deutlich, wie der
Austausch von Erfahrungen und ,Know-how* zum
gegenseitigen Vorteil genutzt werden kann. Umgekehrt
wird klar, dafl dort, wo weder die technologischen
Voraussetzungen vorhanden, noch interkulturelle und
administrative Kompetenzen vorzufinden sind, die Zu-
sammenarbeit zwischen Stidten und Regionen sich
schwierig gestaltet.

2.9.  Transnationale Zusammenarbeit ist in Europa
zunehmend wichtiger geworden, um gemeinsame Pro-
bleme gemeinsam und damit effizienter zu losen.

Zwei Beispiele zur Verdeutlichung;:

— Lokale Gebietskorperschaften mit dhnlichen wirt-
schaftlichen Strukturen kénnen tiber eine transnatio-
nale Zusammenarbeit die Probleme und Folgen des
Strukturwandels besser bewiltigen. Der Austausch
von Erfahrungen und Losungsansitzen (,,best practi-
ces“) zum Erhalt sowie zur Schaffung neuer zukunfts-
sicherer Arbeitsplitze in dhnlich strukturierten Re-
gionen ist ein wesentlicher Aspekt der Zusammen-
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arbeit. Eine effiziente Zusammenarbeit in Fragen
der Wirtschaft und Arbeit setzt voraus, daf$ lokale
Gebietskorperschaften ihre Wirtschaftsbeziehungen
ausbauen und gegenseitig erginzen. Zum gegenseiti-
gen Vorteil sollten die wirtschaftlichen Potentiale
und Stirken kooperierender Regionen genutzt wer-
den, um die Wettbewerbsfihigkeit zu stirken und
folglich die Situation auf dem Arbeitsmarkt deutlich
zu verbessern.

— FEine transnationale Zusammenarbeit im umweltpo-
litischen Bereich ist von immenser Bedeutung. Um-
weltbelastungen kennen keine lokalen Grenzen, die
Probleme sind oftmals dhnlich gelagert, deshalb
konnen lokale Gebietskorperschaften niitzliche Er-
fahrungswerte austauschen. Im Umweltbereich kann
die Weitergabe von Erkenntnissen der Verwaltung
und Wirtschaft iiber gelungene Losungsansitze hel-
fen, effizient und kostengiinstig Umweltprobleme zu
beseitigen bzw. kiinftig zu vermeiden.

2.10.  Wie im europiischen Raum, so stellt sich dabei
auch in der Zusammenarbeit lokaler Gebietskorper-
schaften das Problem, wie auftretende Widerspriiche
von Arbeit, Wirtschaft und Umwelt gelost werden
konnen, und dariiber hinaus, ob es ,best practice“-
Beispiele gibt, die als Modell fiir dezentrale Lésungen
dienen kénnen.

2.11.  Der Erfolg transnationaler Zusammenarbeit
hingt entscheidend davon ab, daf$ kooperierende lokale
Gebietskorperschaften es verstehen, ihre Kapazititen zu
biindeln und durch eine koordinierte ,,Arbeitsteilung*
synergetische Effekte erzielt werden kénnen. Dies bedeu-
tet gleichzeitig, dafd lokale Gebietskorperschaften, die
bestrebt sind, transnational zusammenzuarbeiten, be-
stimmte Mindestvoraussetzungen rechtlich-institution-
eller, organisatorischer sowie finanzieller Art erfiillen
missen.

3. Voraussetzungen fiir eine transnationale Zusam-
menarbeit

3.1. Rechtlich-institutionelle Voraussetzung (,,Lokale
Autonomie®)

3.1.1.  Der Ausschuf$ der Regionen folgt der Begriffs-
definition der Charta der kommunalen Selbstverwal-
tung, die der Europarat am 15. Oktober 1985 angenom-
men hat, wonach kommunale Selbstverwaltung bedeu-
tet, ,das Recht und die tatsichliche Fihigkeit der
kommunalen Gebietskorperschaften, im Rahmen der
Gesetze einen wesentlichen Teil der 6ffentlichen Angele-
genheiten in eigener Verantwortung zum Wohl ihrer
Einwohner zu regeln und zu gestalten®.

3.1.2.  Der Ausschufs der Regionen stellt fest, dafs
zwolf Jahre nach der Verabschiedung dieser Charta
immer noch unterschiedliche rechtliche Voraussetzun-
gen fiir lokale Gebietskorperschaften bestehen. Transna-
tionale Zusammenarbeit zwischen lokalen Gebietskor-
perschaften in der Gemeinschaft, die sich zum Ziel
gesetzt hat, ein Europa der Biirger zu verwirklichen,
erfordert daher die umgehende Realisierung dieser Vor-
aussetzungen zur Zusammenarbeits- und Europafihig-
keit. Dabei gilt es, auch auf die Umsetzung der Entschlie-
Bung des Europiischen Parlaments zu den Partnerschaf-

ten in der Europiischen Gemeinschaft hinzuwirken,
wonach die Regierungen und Mitgliedstaaten der EG
aufgefordert werden, ,alle administrativen Hemmnisse
fiir die Griindung und das Funktionieren kommunaler
Partnerschaften® zu beseitigen.

3.2. Organisatorisch-technische Voraussetzung (,,Hu-
man and Technological Resources®)

3.2.1.  Im Zeitalter der Informationsgesellschaft ist es
fiir lokale Gebietskorperschaften zunehmend wichtig,
sowohl die personellen als auch die technologischen
Voraussetzungen zu schaffen, um transnational zusam-
menzuarbeiten. In einem immer enger zusammenwach-
senden Europa gilt es, daf$ die lokalen Gebietskorper-
schaften sich organisatorisch der Querschnittsaufgabe
Europa stellen. Administrative Strukturen sollten ange-
pafSt werden, so daf$ die transnationale Zusammenarbeit
ermoglicht wird.

3.2.2. Lokale Gebietskorperschaften sollten gezielt
dafiir Sorge tragen, dafS ein qualifiziertes, europafihiges
Personal ausgebildet wird. Dazu sollten auch Standards
bei der Europaausbildung entwickelt werden. Durch die
Vertiefung gegenseitig kompatibler europaorientierter
Kenntnisse wird die Zusammenarbeitsfihigkeit erheb-
lich gestirke.

3.2.3. Die rasante Entwicklung und Verbreitung
neuer Technologien im Kommunikations- und Informa-
tionsbereich verlangt von den lokalen Gebietskorper-
schaften eine stindige und oftmals auch kostentrichtige
Anpassung an zeitgerechte Standards. Dies ist jedoch
erforderlich, um effizient transnational zusammenarbei-
ten zu konnen. In der Vergangenheit ist allzu hiufig
versiumt worden, auf die Kompatibilitit elektronischer
Kommunikationsmittel von kooperierenden Gebiets-
korperschaften zu achten. Die Anschaffung zum
Teil kostentrichtiger Systeme erwies sich fiir die transna-
tionale Zusammenarbeit als nur bedingt einsetzbar. Der
Einsatz von inkompatiblen elektronischen Systemen ist
kontraproduktiv und fithrt unweigerlich zu Mifs-
verstdndnissen.

3.3. Finanzielle Voraussetzung

3.3.1.  Die Charta der kommunalen Selbstverwaltung
des Europarates stellt fest, daf$ die lokalen Gebietskor-
perschaften ,,Anspruch auf angemessene Eigenmittel“
haben, ,iiber die sie in Ausiibung ihrer Zustindigkeiten
frei verfiigen konnen®. Ferner betont die Charta, dafs
die ,,Finanzierungssysteme, auf denen die Mittel beru-
hen, die den kommunalen Gebietskorperschaften zur
Verfiigung stehen, ... ausreichend vielfiltig und dyna-
misch gestaltet sein® miissen. Der Ausschufd der Regio-
nen schliefSt sich dieser Forderung an und fordert das
Europiische Parlament und die Europiische Kommis-
sion auf, sich verstirkt bei den Mitgliedstaaten dafiir
einzusetzen, dafs ausreichend Finanzmittel fiir grenz-
tiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit
den lokalen Gebietskorperschaften zur Verfiigung ste-
hen,um auch dadurch die Resolution des XIX. Europata-
ges des Rates der Gemeinden und Regionen (RGRE) aus
dem Jahre 1993 zu unterstiitzen.
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3.3.2.  Die genannten Voraussetzungen stellen die
notwendige Grundlage fiir jede transnationale Partner-
schaft dar, sie sind jedoch noch kein hinreichender
Garant fiir die Effizienz und den Erfolg dieser Koopera-
tion. Um diese zusitzlichen Bedingungen einzubeziehen,
ist auf die spezifischen Zielsetzung bzw. den Mehrwert
dieser Partnerschaften einzugehen. Die inhaltliche Aus-
gestaltung dieses Mehrwerts hingt aber grundsitzlich
von der Kompetenz der Akteure sowie den Formen,
Typen und Qualititen der transnationalen Kooperation
von Gebietskorperschaften ab.

4. Die lokalen Gebietskorperschaften als Akteure der
transnationalen Zusammenarbeit: Probleme und
Chancen

4.1.  Eine rein quantitative Analyse der Akteursebene
bei transnationalen Partnerschaften ergibt, dafs 80 %
der an Stidtepartnerschaften teilnehmenden lokalen
Gebietskorperschaften Kleinstidte bzw. Gemeinden (un-
ter 30 000 Einwohnern) sind; die Mehrzahl der Ge-
bietskorperschaften, die sich an EU-Programmen beteili-
gen, haben weniger als 200 000 Einwohner.

4.2.  Hinzu kommt, dafs groflere Stadte nicht automa-
tisch tiber groflere (Selbstverwaltungs-)Kompetenzen
und technische sowie finanzielle Ressourcen verfiigen.
Letztere hingen stark von der rechtlichen und/oder
faktischen Stellung der lokalen Gebietskorperschaften
innerhalb der jeweiligen nationalen Kommunalverfas-
sungen und dem allgemeinen Standard ihrer wirtschaftli-
chen und technologischen Entwicklung ab.

4.3.  Umdie transnationalen Lerneffekte zu erweitern
und zu vertiefen, miissen die Zugangsbedingungen zu
den Partnerschaften neu geordnet werden. Dabei sollte
insbesondere auch die europiische Kompetenz der Klein-
und Mittelstidte gestirkt werden durch:

— die Beteiligung der reprisentativen Verbinde in
der Programmkonzeptions- und Umsetzungsphase
durch die Kommission und Stirkung der reprisenta-
tiven Verbinde bei der Verwaltung einzelner Pro-
gramme;

— den Aufbau dezentraler allgemeiner Informations-
und Beratungsstellen fiir diese Kategorie von Akteu-
ren, die nicht nur den Zugang zu einzelnen Program-
men erleichtert, sondern die geeignete Partnersuche
unterstiitzt und projektbegleitende technische und
organisatorische Hilfen zur Verfiigung stellt. Hierfiir
bilden Kooperationen und Zusammenschliisse regio-
naler und lokaler Gebietskorperschaften die geeigne-
te Grundlage. Handelt es sich um multilaterale
Kooperationen mit der Tendenz zu Netzwerkbil-
dung, so konnten diese Stellen zu Koordinations-
instrumenten mit geringem personellen und finan-
ziellen Aufwand ausgebaut werden; dabei sind die
Aktivititen des RGRE und des Weltbundes der
Partnerstidte miteinzubeziehen;

— die Vereinfachung der Verwaltungs- und Finanz-
kontrollsysteme, einschliefslich der Rechnungskon-
trolle fiir lokale Projekte;

— einegrof$ziigigere Zulassung von kleinen Kommunen
zu EU-Programmen; insbesondere von Vorgaben zu
Mindesteinwohnerzahlen sollte abgesehen werden.

5. Formen, Typen und Reichweite transnationaler
Kooperation von lokalen Gebietskorperschaften

5.1. Formen: Partenariate und Stidtepartnerschaften

Grundsitzlich sind zwei Formen und fiinf Typen von
transnationaler Kooperation von lokalen Gebietskorper-
schaften zu unterscheiden, die z. T. unterschiedliche
rechtliche, administrativ-organisatorische und finanziel-
le Potentiale voraussetzen und bei denen sowohl quanti-
tative wie qualitative Parameter zu beriicksichtigen
sind: Zu unterscheiden sind Stidtepartnerschaften und
Partenariate. Wihrend letztere sich auf Fachpartner-
schaften fiir bestimmte administrative, technische und
wirtschaftliche Projekte beziehen, welche zumeist im
Rahmen von EU-Programmen realisiert werden, handelt
es sich bei den Stidtepartnerschaften (,,Jumelages*) um
vertragliche Vereinbarungen zwischen lokalen Ge-
bietskorperschaften mit dem Ziel der binneneuropii-
schen Verstindigung von unten und als Element eines
»Europas der Biirger“. Zu beachten ist ebenso, ob es
sich dabei um bilaterale oder multilaterale Beziehungen
handelt. Die vertiefte Zusammenarbeit im Rahmen
von Stiddtepartnerschaften ist ein Mittelweg zwischen
Partnerschaft und Stidtefreundschaft. Evaluierungen
zeigen, dafs die vertiefte Zusammenarbeit im Rahmen
von Stidtepartnerschaften sowohl einen umfangreichen
Know-how-Transfer als auch Unterstiitzung bei der
Entwicklung demokratischer Strukturen auf lokaler
Ebene in diesen Lindern umfafSte.

5.2. Typen und Reichweite der transnationalen Koope-
ration von Kommunen

Hinsichtlich der Reichweite, Quantitit (Aufgaben-
ausmafS) und Qualitit (interner und externer Mehrwert)
sind fiinf Typen der Kooperation zu unterscheiden:

— Transnationale (grenziiberschreitende) Kooperation
zwischen benachbarten Kommunen (diesseits und
jenseits der Staatsgrenzen) = Typ 1

— Transnationale Kooperation zwischen nicht-
benachbarten Kommunen bzw. lokalen Gebietskor-
perschaften = Typ 2

— Transeuropiische Zusammenarbeit zwischen stiadti-
schen Metropolen oder Stadtregionen = Typ 3

— Transeuropidische Zusammenarbeit innerhalb und
zwischen Stiddtenetzen = Typ 4

— Globale Zusammenarbeit [Globale Stidtenetze und
Internationale Nichtregierungsorganisationen (IN-
GO)] = Typ 5

Dabei ist zu beriicksichtigen, dafS sich diese Unterschei-
dung zwischen einzelnen Typen in der Praxis hiufig
iiberschneidet (so kann z. B. der Typus 1, 3, 4 und 5 in
einer Kommune vereinigt sein). Generell richtet der
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Ausschuf§der Regionen seine Stellungnahme von forder-,
integrationspolitischen und strategischen MafSnahmen
auf jene Typen, die bisher weniger in der Lage sind, an
der transnationalen Zusammenarbeit zu partizipieren.

Die beiden ersten Typen konnen als Basis der transnatio-
nalen Kooperation bezeichnet werden, denn sie unter-
scheiden sich analog zur interregionalen und grenziiber-
schreitenden Kooperation von Regionen hinsichtlich
ihrer Ziele, Reichweite, Aufgabenfelder und Formen.

Den Grof$stidten und Stadtregionen sollte auf europii-
scher Ebene angesichts ihrer Rolle bei der Entwicklung
des regionalen Raumes, in dem sie sich befinden,
mehr Bedeutung zugemessen werden. Die transnationale
Zusammenarbeit zwischen diesen Regionen sollte auf
der Grundlage funktionaler Kriterien und nicht ausge-
hend von der geographischen Nihe gefordert werden.

521. Zur funktionalen Notwendigkeit
der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit benachbarter Kom-
munen

Die transnationale (grenziiberschreitende) Kooperation
benachbarter lokaler Gebietskorperschaften des Typs 1
zielt — im Unterschied zur Kooperation des Typs 2 —
in letzter Instanz auf die Integration eines gemeinsamen,
durch Staatsgrenzen getrennten Lebensraums, der mit
gemeinsamen Problemen (wie z. B. Abfallbeseitigung,
Gewisserschutz, Infrastruktur, Ansiedlungskonkur-
renz) konfrontiert ist, die wiederum gemeinsame Losun-
gen erfordern. Withrend also die Ziele grenziiberschrei-
tender Zusammenarbeit benachbarter Kommunen letzt-
lich eine gemeinsame grenziiberschreitende Raum- und
Entwicklungsplanung erfordern, richtet sich die transna-
tionale Kooperation von nicht-benachbarten Kommu-
nen nicht auf die kleinriumige Integration der Akteure
und ihres Lebensraums, sondern auf deren grof§riumige
Vernetzung (zu beiderseitigem Nutzen). Da der erste
Typusz. B. im Bericht des Ausschusses fiir Regionalpoli-
tik des Europidischen Parlaments zur grenziiberschreiten-
den und iiberregionalen Zusammenarbeit, ,,Myller-
Bericht“ (), ausfiihrlich behandelt wurde und forderpoli-
tisch sowohl durch INTERREG IIA als auch Artikel 10
EFRE begiinstigt ist, wird vorgeschlagen, den Typ 2,
d.h. die transnationale Kooperation nicht-benachbarter
Stidte und Kommunen, seiner grofSriumigen Vernet-
zungswirkung entsprechend zu férdern.

5.2.2. Die transnationale Zusammenar-
beit nicht-benachbarter Gemein-
den und Stidte als innovativer
Teil einer internen Entwicklungs-
strategie

Die bisherige erfolgreiche Arbeit der Stidtepartnerschaf-
ten ist weiter zu fordern und zu intensivieren. Dabei ist
zu berticksichtigen, daf$ bei den bisherigen Stidtepart-
nerschaften hauptsichlich die kulturellen und admini-
strativen Begegnungim Vordergrund standen und beson-
ders der europiische Verstindigungsgedanke der Nach-

(1) DOC-DE RR/23561, PE 221.020/endg.

kriegszeit Hauptmotiv war. Wihrend dieses Ziel ,,Frie-
den durch Kooperation von unten® zumindest innerhalb
der Europiischen Union weitgehend erreicht wurde, gilt
es nun, darauf aufbauend, weitergehende Ziele ins Auge
zu fassen: die sich aus dem neuen europiischen Kontext
ergebenden Forderung der ,internen Entwicklung loka-
ler Gebietskorperschaften durch externe (transnationa-
le) Kooperation.

6. Zielsetzungen und ,Mehrwert“ transnationaler
Partnerschaften lokaler Gebietskorperschaften im
Wandel

6.1. Akzentverschiebung der Ziele transnationaler Zu-
sammenarbeit von Gebietskorperschaften inner-
halb des neuen europiischen Kontextes

Der Ausschufs der Regionen unterstiitzt allgemein drei
Ziele transnationaler Kooperation von Gebietskorper-
schaften in Europa: Verstindigung, Integration, Ent-
wicklung (Kompetenz). Wihrend bis zu den frithen
achtziger Jahren der Friedens- und Verstindigungsge-
danke eindeutig Schwerpunkt war, schob sich seit Mitte
der achtziger Jahre immer mehr der Entwicklungsgedan-
ke als zentrales und funktionales Integrationsinstrument
in den Vordergrund. Kooperation und Entwicklung
bezog sich auch in diesem Bereich auf den Erfahrungsaus-
tausch und gemeinsame Projekte, die darauf abzielten,
okonomische Disparititen langfristig abzubauen und
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zwi-
schen den subnationalen Einheiten (Kommunen und
Regionen) innerhalb der Europiischen Union zu fordern.
Diese Zusammenarbeit spiegelte die ,,Europafihigkeit*
und den ,,Mehrwert“ transnationaler Partnerschaften in
unterschiedlicher Akzentuierung wider. EU-Programme
wie PACTE, ECOS und RECITE, die sich auf den
Erwerb von ,Know-how* und die Implementierung von
innovativen Projekten richten, haben hierzu beigetragen.

6.2. Relevante EU-Programme fiir die transnationale
und grenziiberschreitende Zusammenarbeit von
lokalen Gebietskorperschaften: analytische Krite-
rien

Insgesamt sind zwolf europiische Programme mit unter-
schiedlichen geographischen und inhaltlichen Schwer-
punkten fiir die transnationale Zusammenarbeit von
lokalen Gebietskorperschaften von Bedeutung:

— Programm ,,Stidtepartnerschaften®,

— ECOS-OUVERTURE (nach Artikel 10 der EFRE-
Verordnung),

— RECITEII,
— INTERREG II A und C,
— TACIS-City Twinning Programme,

— PHARE-Demokratieprogramm, TACIS-Demokra-
tieprogramm und PHARE Institution Building,

— MED-Urbs,

— Urb-AL,

— ASIA Urbs,

— EU-China — Verbindung mit Lokalbehérden.
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6.3. Die Auswirkungen der Agenda 2000 auf die grenz-
itberschreitende, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit

Im Juli 1997 hat die Europiische Kommission ihr
Strategiepapier ,Agenda 2000“ vorgelegt. Seit dem
18. Miirz 1998 liegen nun die daraus resultierenden
Vorschlige fiir die Strukturfondsverordnungen fiir den
Zeitraum 2000 bis 2006 vor.

Neben der Verringerung der vorrangigen Ziele der
Strukturfonds von sieben auf drei, sollen die derzeit
dreizehn Gemeinschaftsinitiativen auf drei Bereiche ver-
ringert werden, fiir die insgesamt 5% der Struktur-
fondsmittel vorgesehen sind.

Darunter befindet sich die geplante Gemeinschaftsinitia-
tive fiir die grenziiberschreitende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit, die dem Kommissions-
vorschlag nach kiinftig eine reine EFRE-Initiative sein
wird, fiir die mehr Mittel zur Verfiigung gestellt werden
sollen.

Der Ausschufs der Regionen stellt fest, dafd sich diese
neue Gemeinschaftsinitiative aus drei Formen der Zu-
sammenarbeit zusammensetzt, die bisher aus drei ver-
schiedenen Topfen gefordert wurden:

— die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die bis-
her aus INTERREG II a gefordert wurde,

— die transnationale Zusammenarbeit, die bisher aus
INTERREG II ¢ gefordert wurde und

— die interregionale Zusammenarbeit, die bisher aus
Artikel 10 EFRE gefordert wurde.

Der Ausschufs der Regionen begriifdt, daf$ aus Sicht der
Kommission die Zusammenarbeit auf grenziiberschrei-
tender, transnationaler und interregionaler Ebene in
Form einer Gemeinschaftsinitiative auch in Zukunft
unterstiitzt wird. Dariiber hinaus nimmt der Ausschuf$
der Regionen zustimmend zur Kenntnis, dafs die Kom-
mission beabsichtigt, bei der Organisationder interregio-
nalen Zusammenarbeit die Erfahrungen aus den Pro-
grammen PACTE, RECITE, ECOS-OUVERTURE im
Hinblick auf eine grofSere Vereinfachung und eine
schnellere Verfahrensumsetzung zu beriicksichtigen. Der
Ausschufdder Regionen begriifst die Absicht der Kommis-
sion, die Umsetzung dezentraler als bisher zu gestalten.

7. Der ,europidische Mehrwert“ von Stidtepartner-
schaften

7.1.  Der Ausschuf der Regionen teilt die Bewertung
der europiischen kommunalen Verbinde zum ,,europii-
schen Mehrwert“ von Partnerschaften. Im Rahmen des
Programms ,Stidtepartnerschaften® der EU wurden
dabeivon 1989 bis 1997 insgesamt ca. 20 000 europiische
Stidte gefordert. Zwischen den 15 Mitgliedstaaten der
Europiischen Union bestehen insgesamt 7 621 Stidte-
partnerschaften (Stand: 1997), und zwischen den beihil-
fefihigen MOE-Lindern und den Mitgliedslindern der
EU werden 2 581 Partnerschaften gezihlt (1997).

7.2.  FirdieRealisierung von Gemeinschaftsprogram-
men werden den Stidtepartnerschaften folgende positi-
ven Wirkungen zugeschrieben:

— Siefordern dasInteresse der Biirger fiir die internatio-
nale Zusammenarbeit und infolgedessen ihr Ver-
stindnis fiir Initiativen zu dieser Zusammenarbeit,
die von Kommunen ergriffen werden.

— Sie tragen zur Entwicklung der dafiir notwendigen
Fihigkeiten (Sprachkenntnisse und Erfahrung in der
Kommunikation mit Vertretern anderer Linder) bei.

— Sie schaffen das Vertrauen zwischen den Kommunal-
verwaltungen verschiedener Linder, das fiir grofSer
angelegte und finanziell aufwendige Projekte not-
wendig erscheint.

— Sie konnen im Prozefs der Erweiterung der EU eine
wesentliche Rolle spielen, weil sie die Kommunalver-
waltungen in den Mitglieds- und Beitrittslindern auf
die Moglichkeiten der Zusammenarbeit aufmerksam
machen.

7.3.  Innerhalb der EU-Forderprogramme PACTE
und ECOS zeigt sich, dafs rund zwei Drittel der an
PACTE und ECOS beteiligten Gebietskorperschaften
Partnerstidte waren. Der AusschufS der Regionen
begriift das EU-Programm ,,Stddtepartnerschaften in
Europa“, das mit einem derzeitigen Jahresetat von
7,5 Millionen ECU (1997) ausgestattet ist und vier
Mafnahmen umfafSt: Austauschmafsnahmen fiir Biirger
im Rahmen bestehender Stidtepartnerschaften, Kollo-
quien, Fortbildungsseminare und innovative Projekte.
Dabeiistjedoch anzumerken, dafs sich die Zusammenar-
beit hiufig auf den kleinsten Nenner beschrinke, die
Partnerschaften nicht langfristig geplant noch projekt-
iibergreifend angesiedelt werden und eine allgemeine
Mehrwertbestimmung bis heute fehlt. Der AusschufS der
Regionen hilt deshalb eine Anderung der Programm-
struktur zur Beseitigung der Mingel ebenso wie eine
bessere finanzielle Ausstattung des EU-Programm
»Stidtepartnerschaften in Europa“ fiir notwendig.

8. Mehrwert und Probleme fachspezifischer Partner-
schaften im Rahmen der EU-Forderpolitik

8.1.  Das Programm ,PACTE II — Interregionaler
Erfahrungsaustausch® (nach Artikel 10 der EFRE-
Verordnung und der PHARE-Verordnung) ist angesichts
seines Volumens von 6 Millionen ECU lediglich als
Anschub-Programm fiir langfristige Fachpartnerschaf-
ten zu werten. Nach dem vorliegenden (internen) Evalua-
tionsbericht wurden seit 1990 (PACTE I) 350 Projekte
abgeschlossen. Insgesamt 85 % der Teilnehmer waren
mit dem Programm zufrieden. Das Programm ist 1997
ausgelaufen. Angesichts der positiven Resonanz hilt der
Ausschuf§ der Regionen eine Fortsetzung des PACTE-
Programms fiir sinnvoll.

8.2.  Der ,Mehrwert* der angesprochenen Program-
me insgesamt kann in den folgenden Punkten zusammen-
gefafst werden, wobei zu beachten ist, dafs der quantitati-
ve und qualitative Anteil der einzelnen Programme an
diesen Positiva hochst unterschiedlich ausfillt. Dabei
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l4£3t sich dieser Mehrwert verbessern, wenn bestehende
Miingel in der Verwaltung der Programme durch die
Kommission abgestellt werden:

— Die Europiische Kommission gewihrleistet bisher

— mangelnde transnationale und interkulturelle Erfah-

rung besonders mittlerer und kleiner Kommunen
und ihrer Akteure.

Zwischenbilanz und kiinftige Schwerpunkte trans-

nicht immer die Einhaltung vereinbarter Vertrige in
bezug auf die Termine und die rechtzeitige finanzielle
Abwicklung. Dabei fehlt den Projektpartnern bei der
EU-Kommission hiufig eine entscheidungsbefugte
Ansprechperson, die bei der kurzfristigen Klirung
von Einzelfragen hilft.

EU-Férderprogramme tragen zur ,,Europiisierung
der lokalen Gebietskorperschaften bei und fordern,
iiber den eigenen Erfahrungsbereich hinauszusehen
und sich mit anderen Verwaltungskulturen zu

nationaler Kooperation: Von der Devise ,Frieden
durch Kooperation® zur Mehrwertformel: ,,Forde-
rung der internen Entwicklung von Kommunen
durch externe (transnationale) Kooperation

9.1.  Anhand der Bilanz der bisherigen Forderpolitik
empfiehlt der Ausschuf§ der Regionen, iiberschneidende
Programme zu straffen und in Richtungen zu biindeln,
die den ,,Neuen Mehrwert“ ,Interne Entwicklung durch
externe Kooperation® exemplarisch zu realisieren versu-
chen. Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:

konfrontieren mit Blick auf die Stirkung der eigenen
Problemlssungskapazitit.

— FEuropiische Projekte fithren zu einem zusitzlichen
winnovatorischen Plus“, das allein durch nationale
Forderung nicht zustande kommt. Dieser wird durch
das in den europiischen Programmen geforderte
transnationale Partnerschaftsprinzip sowie die An-
forderungen hinsichtlich der Evaluierung und Weit-
ergabe von Projekterfahrungen an einen transnatio-
nalen Partner ermoglicht.

— Sie konnen zu weiteren Kooperationen in anderen
Bereichen fithren und Synergieeffekte erzeugen.

— Das ,internationale Profil der lokalen Gebietskor-
perschaften® wird durch diese Projekte gefordert.

8.3.  Der Ausschufs der Regionen weist dabei darauf
hin, dafl bei der Durchfithrung der Programme eine
Reihe von Problemen auftreten:

— Koordinationsschwierigkeiten bei der Durchfithrung
von Partnerschaftsprojekten aufgrund unterschiedli-
cher fachlicher und rechtlicher Zustindigkeiten und
der personellen Fluktuation in den Verwaltungen
und Gremien;

— qualitativ ungleichmifSige Realisierung der Projekt-
ziele aufgrund unterschiedlicher fachlicher Kompe-
tenz und dem Mangel an zusitzlichen finanziellen
und technischen Ressourcen;

— Uberforderung kleinerer Kommunen bei der Ab-
wicklung von Partnerschaftsprogrammen;

— Fehler bei der Partnerauswahl (Partner entspricht
nicht den Erwartungen und Anforderungen fiir die
Durchfithrung einer transnationalen Partnerschaft);

— aufgrund mangelnder Information und Kommunika-
tion Konflikte zwischen den ,europiischen“ Qu-
erschnittsabteilungen und den Fachreferaten der
Kommunen, die wesentlich mit der Abwicklung von
Einzelprojekten betraut sind;

— Inhaltlich sind bestimmte Schwerpunkte zu bilden,

die als Leitbilder kiinftiger Stadtentwicklung und als
Modelle europiischer Kompetenz lokaler Ge-
bietskorperschaften gelten konnen.

Fachpartenariate und Stidtepartnerschaften sind
programmatisch zu koordinieren und kulturelle wie
wirtschaftliche Ziele als zwei Seiten der gleichen
Medaille zu behandeln.

Die Erfahrungen grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit benachbarter Kommunen sind — unter Beach-
tung der oben aufgezeigten Unterschiede — auf ihre
Ubertragbarkeit fiir die transnationale Zusammen-
arbeit nicht-benachbarter Kommunen zu iiberprii-
fen.

Die Partnerschafts- und Projektstrategien sollen
demgemifS gegenseitige Lernprozesse initiieren, de-
ren Resultate nicht nur fiir die intrakommunale
Entwicklung, sondern auch fiir die grofSriumige
Integration (z. B. der Beitrittslinder) von Bedeutung
sind. Allgemeines Ziel ist es dabei, die ,,Europiische
Kompetenz* der lokalen Gebietskorperschaften zu
stirken.

Fiir Akteure in kleinen und mittleren lokalen Ge-
bietskorperschaften sind besondere Qualifizie-
rungsmafSnahmen durch entsprechende Fordermog-
lichkeiten zu unterstiitzen.

Ein besonderer geographischer Schwerpunkt der
Forderpolitik in diesem Bereich ist auf die Zusam-
menarbeit mit den Kommunen der kiinftigen Bei-
trittslinder zu richten. Diese Zusammenarbeit kann
als Grundlage fiir die kiinftige Integration und zum
zweiten als gegenseitiger Erfahrungsaustausch von
angepafSten, kostengiinstigen Problemlosungen gel-
ten.

Transnationale Partnerschaften miissen langfristig
ausgelegt sein und erfordern einen langen Atem und
intensive Lernprozesse, besonders zwischen lokalen
Gebietskorperschaften mit unterschiedlichem Ent-
wicklungsstandard.

Auf der Basis einer externen Programm-Evaluation
sollte die Vorbereitung und Planung der Partner-
schaften verbessert oder neu konzipiert werden.
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10. Leitbilder und innovativer Mehrwert transnationa-
ler Partnerschaften: Das Beispiel nachhaltige Stadt-
entwicklung, transnationales Lernen und die Euro-
piische Kompetenz lokaler Gebietskorperschaften

10.1.  Das Leitbild der zukunftsfihigen oder nachhal-
tigen Stadtentwicklung soll alsneuer Mehrwert gefordert
werden. Die Ergebnisse von HABITAT II, die Kommu-
nale Agenda 21 sowie ihre zentralen europiischen
Realisierungsetappen, die Charta von Aalborg vom
27. Mai 1994 und der Lissabonner Aktionsplan vom
8. Oktober 1996 sind Beispiele, wie die internen Ziele
dieser transnationalen Zusammenarbeit neu bestimmt
werden kénnen. Es handelt sich dabei um ein gemeinsa-
mes, vonallen europiischen und internationalen Organi-
sationen (UN) anerkanntes Ziel, dessen Realisierung
durch den Austausch und das transnationale Lernen
zwischen den Partnern gefordert wird.

10.2.  Hierzu zihlt die Etablierung von Stidtenetzen,
von deren Know-how auch kleinere Kommunen profitie-
ren konnen. Stidtenetze haben einerseits den Vorteil,
daf$ sie von den Stidten selbst gegriindet und — nicht
mediatisiert durch Verbandspolitik — unmittelbar be-
stimmte Ziele aktiv verfolgen und synergetische Effekte
bei der Realisierung erreichen kénnen. Die spezifischen
Aufgaben und Zielsetzungen richten sich dabei auf
verschiedene Problemmerkmale wie GrofSe (z. B. Euroci-
ties), wirtschafts- und kulturgeographische Lage (z. B.
Union of Baltic Cities), punktuelle (z.B. Care-free-
Cities) oder umfassende Zielsetzungen (Sustainable Ci-
ties).

10.3.  So versteht sich die Europiische Kampagne
»Sustainable Cities & Towns®“ nicht als Organisation,
sondern als eine konzertierte Aktion von inzwischen 350
lokalen Gebietskorperschaften. Angesichts unterschied-
licher kommunaler Strukturen sowie wirtschaftlicher,
sozialer, kultureller und 6kologischer Gegebenheiten ist
eine multilaterale Zusammenarbeit abhingig von der
Definition iibergreifender Probleme.

10.4.  Zusammenarbeit zum gegenseitigen Vorteil be-
deutet, administrative, technische und fachliche Kompe-
tenzen auszutauschen und wo méglich erfolgreiche
Modelle (,,best practices®) zu iibernehmen, so beispiels-
weise in Bereichen des 6ffentlicher Personennahverkehrs
und der Infrastrukturentwicklung.

10.5.  Die Politik der nachhaltigen Stadtentwicklung
bezieht sich nicht nur auf einzelne Bereiche, sondern auf
die Maxime, daf§ jede Entscheidung, die langfristig
strukturverindernde Wirkungen hervorbringt, auf ihre
Vertriglichkeit zu tiberpriifen ist.

10.6.  Insofern ist zum Beispiel das globale Konzept
der ,nachhaltigen Entwicklung® mit dem lokalen Kon-
zept der ,Lernenden Stadt* zu verbinden. Ein entschei-
dendes Verbindungsglied dieses Lernprozesses, soweit
er sich als ,interkommunaler® versteht, bildet dabei die
transnationale Kooperation von Gebietskorperschaften.

10.7.  Thr erfolgreiches Resultat definiert ein weiteres
Element des Mehrwerts: das der europiischen Kom-

petenz der lokalen Gebietskorperschaften. Die Erfahrun-
gen der Stiddtepartnerschaften und Partenariate kénnen
auf drei zentrale Elemente konzentriert werden:

— die internen, innovativen Entwicklungspotentiale
einer Kommune, die den Anreiz zur Partnerschaft
bieten, d.h. dem Partner einen potentiellen Kompe-
tenzzuwachs oder Entwicklungseffekt versprechen;

— die Fihigkeit, transnationale Partnerschaften als
Lernmodell zur internen Weiterentwicklung und
Problemldsung zu nutzen und

— die Nutzung der bisherigen transnationalen Erfah-
rungen zur externen Mitwirkung ander europiischen
Netzwerkbildung.

10.8.  Transnationale Kooperation in dieser Hinsicht
zielt auf die gegenseitige Verstirkung von internen und
externen Potentialen, deren erfolgreiches Produkt die
»Europidische Kompetenz von Kommunen® genannt
werden kann.

11. Neue Perspektiven und evolutionire Strategien
transnationaler Partnerschaften

11.1.  Wihrend die formelle Mitwirkung der Kommu-
nen am europiischen WillensbildungsprozefS, wie bei-
spielsweise im Ausschufs der Regionen, die politische
Seite des Subsidiarititsprinzips kennzeichnet, kann die
Entwicklung europiischer Kompetenz durch die lokalen
Gebietskorperschaften als ihre praktisch-materielle Re-
alisierung begriffen werden.

11.2.  Der Aufbau einer rechtlich-administrativen
(Selbstverwaltung), politischen (Stirkung des vertikalen
Demokratieprinzips), dkonomischen und 6kologischen
Kompetenz gestiitzt auf endogene finanzielle und tech-
nisch-organisatorische Ressourcen wird zum Lernfeld
transnationaler Partnerschaften. Diese Verkniipfung von
Verstindigung und interner Entwicklung durch externe
Kooperation, von Formen und Zielen der Stidtepartner-
schaften mit denen der Partenariate sollte in den kiinfti-
gen Konzeptionen der transnationalen Kooperation
von lokalen Gebietskoérperschaften eine tragende Rolle
spielen. Gegenseitiges Lernen am Erfolg oder Lernen am
(auch gescheiterten) Modell zielt hier auf die Stirkung
der allgemeinen Problemlésungsfihigkeit der Kommu-
nen ab.

11.3.  Lernprozesse orientieren sich nicht am
kurzfristigen Erfolg, der dauerhafte Lésungen in Frage
stellt, sondern an der langfristigen Perspektive, die auf
Nachhaltigkeit abzielt. Insofern wird bei der Initiierung
von neuen Partnerschaften ein evolutionirer Strategiean-
satz, d.h. ein stufenweises Vorgehen empfohlen:

— Auszugehen ist von der sogenannten ,schlichten
Kooperation, die auf einem unverbindlichen Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch beruht und dem
gegenseitigen Kennenlernen dient. Diese interkultu-
relle Verstindigung kann die Grundlage fiir eine
weitere Formunilateraler oder multilateraler Zusam-
menarbeit bilden, die den zweiten Schritt,
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— die ,temporire“ Kooperation, nach sich zieht. Sie
bezieht sich auf zeitlich begrenzte Pilotprojekte,
deren Prozefs und Produkt-Evaluation den Grund-
stein

— zur permanenten Kooperation legen kann. Sie
begriindet eine dauerhafte substantielle Zusammen-
arbeit und kann z. B. grofere Infrastrukturprojekte
umfassen. Die multilaterale Form dieser Zusammen-
arbeit auf dieser Stufe miindet ein in die

— Transnationale Netzwerkbildung.

11.4.  WiedieErfahrung der Europiischen Kommuna-
len Verbinde und die Evaluation kommunal-relevanter
transnationaler Programme zeigt, sind diese Schritte
nicht schematisch umzusetzen, sondern bieten eine
Orientierung fiir ein sinnvolles Vorgehen und kénnen
damit einer Uberforderung noch unerfahrener Akteure
vorbeugen. Entscheidend sind dabei die quantitativen
und qualitativen Voraussetzungen, welche die Akteure
in die Lage versetzen, die Partnerschaften erfolgreich
durchfiihren zu kénnen.

12. Zusitzliche Probleme und beispielhafte Losungs-
optionen

12.1.  Die Stirkung der ,Europafihigkeit® bzw.
»Kompetenz“ von Akteuren mit dem Ziel, ihre Hand-
lungsfihigkeit in Europa auszubauen, erfolgt tiber drei
Ebenen:

— die rechtliche Ebene, die sich mit dem Abbau
rechtlicher Hemmnisse der transnationalen Zusam-
menarbeit befafdt;

— die politisch-administrative Ebene, die sich mit den
unterschiedlichen administrativen Zustindigkeiten
und Kompetenzen in den Kommunalverfassungen
der jeweiligen Nationalstaaten befafSt;

— die fachliche Ebene, die eine technische, soziale und
kulturelle Qualifizierung der Akteure verfolgt.

12.2.  Der Ausschuf§ der Regionen unterstiitzt die
vom Europarat verabschiedete Charta der kommunalen
Selbstverwaltung und das Zusatzprotokoll zum Europii-
schen Rahmenabkommen tiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen lokalen Gebietskorperschaf-
tenund Behérden, dasam 9. November 1995 in StrafSburg
unterzeichnet wurde. Der Ausschufd der Regionen ist
sich dabei bewufst, dafl diese Grundsatzaussagen in
Zukunft weiter vertieft werden miissen.

12.3.  Beispiele dafiir konnen die zwei folgenden
Modelle sein:

— DieInternationale Union der lokalen Gebietskorper-
schaften (IULA) und der Rat der Gemeinden und
Regionen in Europa (RGRE) haben mit dem Konzept
derInternationalen Zusammenarbeitder Gemeinden
(MIC) und seiner Realisierungsstrategie, der ,,Capa-
city and Institution Building* (CIP), ein Programm
zur Stirkung der lokalen Ebene vorgelegt, das der
Ausschuf$ der Regionen begriifst.

— Das Konzept der Municipal International Coopera-
tion (MIC) zielt auf

* Planung von nationalen Politiken und Program-
men zur Dezentralisierung;

* die (Um-)Strukturierung von demokratischen lo-
kalen Verwaltungssystemen;

* den Aufbau von Verwaltung und institutionellen
Strukturen in lokalen Gebietskorperschaften;

* Verbesserung der Qualifikation von Mitarbeitern
der Offentlichen Verwaltung sowie der Dienst-
leistungen gegeniiber den Kommunen;

* Stirkung von Institutionen lokaler Gebietskorper-
schaften gegeniiber der nationalen Ebene;

+ Auswertung der Effizienz demokratischer Prozesse
auf lokaler Ebene;

e Stirkung der Rolle der Frau in der Offentlichen
Verwaltung und in den Entscheidungsprozessen
auf lokaler Ebene;

¢ Stirkung der Rolle kommunaler Verwaltungen,
um eine nachhaltige lokale Entwicklung mit dem
Ziel zu bewirken, Armut zu beheben und den
sozialen Zusammenhalt zu fordern.

12.4.  Fiir die Problemldsung auf der Ebene der Akteu-
re ist das vom Europarat initiierte ,,European Network
of Training Organisations for Regional and Local
Authorities“ (ENTO) ein gutes Netzwerk. Als ge-
meinniitzige Organisation verfiigt ENTO tiber 70 Mit-
gliedsorganisationen in allen 40 Staaten des Europarates
(1998). Zu den Aufgabenfeldern von ENTO zihlen u.a.:

— Herstellung von Kontakten europaweit mit dem
Ziel, Informationen iiber Institutionen und
Ansprechpartner zu identifizieren;

— Aufstellung eines Expertenpools, in dem Fachleute
zu den Bereichen Ausbildung und Entwicklung,
Forschung, offentliche Verwaltung und Qualifizie-
rung aufgelistet sind;

— Entwicklung von bilateralen und multilateralen Part-
nerschaften mit dem Ziel, Forderprogramme und
-antrige zu identifizieren und zu bearbeiten;

— Organisation von Personalaustausch und -abord-
nungen zur Aus- und Fortbildung von Mitarbeitern
der Offentlichen Verwaltung in lokalen Gebietskor-
perschaften.

13. Kooperation mit den lokalen Gebietskorperschaf-
ten der Beitrittslinder als Schwerpunkt

13.1.  Der AusschufS der Regionen begriifdt die bisheri-
gen EU-Initiativen zur Stirkung der Demokratisierung
und der lokalen Gebietskorperschaften. Gleichzeitig
empfiehlt der Ausschufs der Regionen fiir die nichste
Dekade eine weitere Intensivierung der Kooperation mit
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den Kommunen der kiinftigen Beitrittslinder. Diese
Empfehlung stiitzt sich

— auf den Zwischenbericht der Kommission vom
Dezember 1995 iiber die ,, Auswirkungen der Erweite-
rung durch die assoziierten Linder Mittel- und
Osteuropa auf die Politiken der Union“ ();

— auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Juli
1997, in dem sie im Rahmen der Agenda 2000 (Bd. II)
die Wirkungsanalyse vorlegt;

— auf die Stellungnahme des AdR zur ,Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei
den Bildungs- und Berufsbildungsprogrammen der
EU fiir die Linder Mittel- und Osteuropas () und

— auf die Stellungnahme des AdR ,,Die Auswirkungen
einer EU-Mitgliedschaft der beitrittswilligen Linder
Mittel- und Osteuropas auf die Politiken der EU*
vom 20. November 1997 ().

13.2.  Bei der Ubernahme und Umsetzung des ,,acquis
communautaire“ werden die mittel- und osteuropii-
schen Beitrittskandidaten durch die Heranfithrungsstra-
tegie der EU unterstiitzt. Die Vorbereitung auf den
Beitritt beinhaltet die Bewiltigung der schwierigen
Doppelaufgabe von Transformation (in demokratische
Strukturen und Marktwirtschaften) und Integration
(Harmonisierung von Standards, Normen und sozialen
Systemen). Von dieser Doppelaufgabe sind auch die
Stidte und Gemeinden unmittelbar betroffen. Zwar
haben die meisten MOE-Linder die Europiische Charta
der kommunalen Selbstverwaltung ratifiziert, aber noch
fehlen die entsprechenden Kompetenzen und Ressour-
cen, jene umzusetzen.

Der Ausschufs der Regionen begriift, dafy die Kommis-
sion in ihren neuen Leitlinien fiir das PHARE Programm
30 % der PHARE-Mittel fiir die Festigung der demokrati-
schen Institutionen vorgesehen hat, die u.a. dem Aufbau
effizienterer und demokratischerer Verwaltungen, der
Vermittlung gemeinschaftlichen Besitzstands, besonders
in den Bereichen: Justiz, Inneres und Bekimpfung
von Betrug und organisierter Kriminalitit sowie der
Beteiligung der MOEL an den Gemeinschaftsprogram-
men: SOKRATES, LEONARDO, MEDIA usw. dienen
sollen.

Dieim Rahmen von PHARE vorgesehenen MafSnahmen,
insbesondere in den Bereichen (Stidte)-Partnerschaften
sowie Entsendung von Langzeitexperten in die MOEL,
sollten so bald wie moglich in Angriff genommen
werden.

Dariiber hinaus sollte die Moglichkeit bestehen, die in
den Bereichen Finanzen, Umwelt, Landwirtschaft, Justiz
und Inneres bestehenden Kooperationen um weitere
gemif$ den Bediirfnissen der Beitrittslinder erginzen zu
konnen, beispielsweise in den Bereichen Jugend uns
Soziales.

Der Ausschufs der Regionen erachtet es ferner fiir
wichtig, daf$ das Programm nicht auf den Aufbau

(1) CSE(95)603, 5. Dezember 1995.
(3) CdR 298/95 — ABI. C 100 vom 2.4.1996, S. 98.
(*) CdR 280/97 fin — ABI. C 64 vom 27.2.1998, S. 48.

der nationalen Ministerien beschrinkt bleibt, sondern
ebenfalls sogenannte ,, Twinnings und Traineeships“ auf
regionaler sowie lokaler Ebene umfaft.

13.3.  Der Ausschuf$ der Regionen verweist dabei auf
die schwache Verwaltungskapazitit und die unzulingli-
che Verkehrsinfrastruktur, die insbesondere auch fiir
diekleineren Stidte und Gemeinden im lindlichen Raum
typisch ist. Der Ausschufs der Regionen ist iiberzeugt,
daf§ diese Partnerschaften nicht als EinbahnstrafSen
der traditionellen (westlichen) Entwicklungshilfe zu
verstehen sind. Fiir die Kommunen der EU-Linder kann
es z. B. lehrreich sein, wie mit verhiltnismifig geringen
Mitteln einfache, kostengiinstige und dauerhafte Losun-
gen fiir kommunale Probleme gefunden werden kénnen.
Ebenso ist hier bei der Mehrwertbestimmung der Zeit-
rahmen dieser Partnerschaften zu beachten, die oft erst
langfristig nach zehn und mehr Jahren zu ihrer vollen
Wirkung kommen.

13.4.  Der Ausschuf$ der Regionen erwartet, dafS diese
Aspekte bei einer Neukonzeption von EU-Programmen,
z. B. des PHARE/CBC- oder ECOS-Programms, beach-
tet werden.

14. Zusammenarbeit mit den iibrigen mittel- und ost-
europdischen und sonstigen Lindern

14.1.  Angesichts zunechmender Probleme beispiels-
weise in den Bereichen Umwelt und Migration ist eine
Intensivierung der grenziiberschreitenden und transna-
tionalen Zusammenarbeit auch mit lokalen Gebietskor-
perschaften in den Lindern erforderlich, die bisher noch
nicht zu den EU-Beitrittskandidaten gehoren, sowie mit
denen, die sich aufserhalb des Beitrittsgebietes befinden.
Hervorzuheben ist die wichtige Rolle der folgenden
Kooperationsprogramme: INTERREG II A und C,
PHARE, TACIS oder ECOS-OUVERTURE.

14.2.  Der Ausschuf$ der Regionen setzt sich dafiir ein,
daf transnationale und grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen lokalen Gebietskorperschaften im
Rahmen der bereits bestehenden EU-Programme gefor-
dert wird. Dazu gehoren insbesondere die Programme:

— MED-URBS, das Verbindungen und Netzwerke
zwischen Kommunalbehdrden und Stidteverwaltun-
gen in den Drittlindern im Mittelmeerraum und der
EU schafft: Der AdR fordert die Wiedereinfiihrung
des MEDA-Programms und die Bereitstellung von
Mitteln, die die Durchfithrung der bereits ausgewihl-
ten Vorhaben und die Einreichung von Antrigen
fiir neue Programme erméglichen (siche auch die
separate Stellungnahme der Fachkommission 4 zu
der Zusammenarbeit im Mittelmeerraum);

— URB-AL, dasdie Zusammenarbeit zwischen Stiadten,
Regionen und lokalen Gebietskorperschaften der EU
und Lateinamerika fordert: Die Kommission sollte
entweder das Gesamtkonzept des Programms verein-
fachen oder aber eine groflere Zahl separater Vorha-
ben kleinerer Grofle unter diesem Rubrum in Be-
tracht ziehen, weil damit zu rechnen ist, dafS sich
lokale Gebietskorperschaften von diesem Programm
wegen dessen Umfangs erdriickt fithlen;
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— ASIA-URBS, das die dezentralisierte Zusammenar-
beit europiischer und asiatischer Lokalbehorden
unterstiitzt, die dauerhafte und nachhaltige MafSnah-
men in den Bereichen Umwelt, Unternehmen und
Armut in den Stddten durchfithren: Der AdR fordert
eine beschleunigte Durchfiihrung dieses Programms,
das seit tiber einem Jahr in Vorbereitung ist und sich
mehrmals verzogert hat;

— EU-China, das die Einrichtung von Verbindungen
von Lokalbehorden der EU und China foérdert: Der
AdR fordert die Weiterfiihrung des Programms, um
den lokalen Gebietskorperschaften mehr langfristige
Planungsmoglichkeiten einzuriumen.

14.3.  Der Ausschuf$ der Regionen begriifst dariiber
hinaus die Griindung von tiberregionalen Interessenge-
meinschaften, wie sie fiir den Donauraum praktiziert
wird. Gegenwirtig arbeiten neun Stidte mit iiber 240
grenziiberschreitenden Projekten zusammen, die ihre
wirtschaftliche und umweltpolitische Anliegen koordi-
nieren. Die Forderung von Interessengemeinschaften
dieser Art ist zu unterstiitzen.

15. Schluf$folgerungen und Empfehlungen

15.1.  Der Ausschufd der Regionen begriifSt, daf$ in
einem immer enger zusammenwachsenden Europa die
lokalen Gebietskorperschaften mit der Stirkung des
Subsidiarititsprinzips zusitzliche Verantwortung und
Moglichkeiten erhalten zur Gestaltung grundlegender
Dienstleistungen, zur Forderung strategischer Planung
und zur Erleichterung einer nachhaltigen kommunalen
Entwicklung.

15.2.  Der Ausschuf$ der Regionen unterstiitzt Maf3-
nahmen, die den lokalen Gebietskorperschaften das
Recht und die tatsichliche Fihigkeit geben, im Rahmen
der Gesetze einen wesentlichen Teil der offentlichen
Angelegenheiten, einschliefSlich der grenziiberschreiten-
den und transnationalen Zusammenarbeit, in eigener
Verantwortung zu regeln und zu gestalten.

15.3.  Die grenziiberschreitende und transnationale
Zusammenarbeit lokaler Gebietskorperschaften ist nach
Auffassung des Ausschusses der Regionen ein zuneh-
mend wichtiges Instrumentarium, um die Mitwirkung
lokaler Gebietskorperschaften an europiischen Ent-
scheidungs- und Handlungsprozessen zu gewihrleisten.

15.4.  Zieledergrenziiberschreitenden und transnatio-
nalen Zusammenarbeit fiir den Ausschufs der Regionen
sind,

— auf der intrakommunalen Ebene die ,,nachhaltige
Stadtentwicklung® im Sinne einer dauerhaften Le-
bensqualitit zu fordern;

— auf der interkommunalen Ebene nicht nur begrenzte
Projektprodukte zu erzeugen, sondern transnationa-
leLernprozesse zuinitiieren, welche die Europafihig-
keit der Partner stirken;

— auf der europiischen Ebene ein ,Europa der Biirger
zu schaffen.

15.5.  Der Ausschuf§ bekriiftigt erneut die zentrale
Bedeutung der interregionalen Zusammenarbeit zwi-
schen Regionen und lokalen Gebietskorperschaften als
strategischer Pfad zur Forderung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts und zu einer harmonischen
Gesamtentwicklung.

15.6.  Der AusschufS der Regionen ist der Ansicht, daf
im Lichte der Integrationsdynamik am Ende dieses
Jahrhunderts die grenziiberschreitende und transnatio-
nale Zusammenarbeit lokaler Gebietskérperschaften
mit denen aus den mittel- und osteuropiischen Bei-
trittslindern sowie Zypern die Heranfiithrungsstrategie
»von unten* wesentlich fordert.

15.7.  Der Ausschufs der Regionen hebt die Bedeutung
der Stirkung der Europafihigkeit lokaler Gebietskorper-
schaften hervor, damit diese in die Lage versetzt werden,
grenziiberschreitend und transnational in Europa zusam-
menzuarbeiten. Hierfiir miissen die Voraussetzungen
rechtlich-institutioneller,  organisatorisch-technischer
sowie finanzieller Art geschaffen werden. Die Mitglied-
staaten sind in Anlehnung an die Charta der kommuna-
len Selbstverwaltung des Europarates vom 15. Oktober
1985 gefordert, alle administrativen Hemmnisse fiir
die Griindung und das Funktionieren kommunaler
Partnerschaften zu beseitigen.

15.8.  Der Forderbereich ,grenziiberschreitende und
transnationale Zusammenarbeit lokaler Gebietskorper-
schaften® ist als ,neuer Mehrwert® in die bereits beste-
hende Forderpolitik der EU einzubinden. Dabei emp-
fiehlt der AusschufS der Regionen, sich iiberschneidende
Programme zu straffen und zu biindeln in Richtung
auf eine langfristig angelegte grenziiberschreitende und
transnationale Zusammenarbeit. Es ist von entscheiden-
der Bedeutung, eine spezifische Mittelausstattung fiir
transnationale Partnerschaften lokaler Gebietskorper-
schaften vorzusehen, und zwar insbesondere fiir Partner-
schaften mit den Beitrittslindern.

15.9.  Die dezentrale Betreuung von Forderprojekten
hat sich bewihrt. Der AusschufS der Regionen fordert
daher, das System der dezentralen Projektbetreuung
aus Griinden der Biirgernihe der Forderprogramme
beizubehalten.

15.10.  Der Ausschufs der Regionen erwartet, dafs
wesentliche EU-Programme zur Forderung der grenz-
iiberschreitenden und transnationalen Zusammenarbeit
finanziell besser ausgestaltet werden, damit eine grofSere
Anzahl von Gebietskorperschaften daran teilnehmen
kann.

15.11.  Der Ausschufs der Regionen spricht sich auch
fiir eine bessere finanzielle Ausstattung des Programms
zur Forderung der kommunalen Partnerschaften aus. Er
fordert eine Umwandlung von einer jihrlich neu zu
genechmigenden Haushaltslinie in ein langfristig angeleg-
tesProgramm. Dabeiist auf eine gleichmiifSige Verteilung
der Mittel zu achten.

15.12.  Der Ausschuf$ der Regionen fordert die Euro-
pdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, (in
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Absprache und Zusammenarbeit mit nationalen und
kommunalen Verbinden) den Auf- und Ausbau von
Informations- und Beratungsstellen fiir lokale Ge-
bietskorperschaften zu fordern, die nicht nur den Zugang
zu einzelnen Projekten erleichtern, sondern die geeignete
Partnersuche unterstiitzen und projektbegleitende tech-
nische und organisatorische Hilfen zur Verfiigung stel-
len. Bei multilateraler Kooperation mit der Tendenz zu
Netzwerkbildung konnten diese Stellen zu Koordina-
tionsinstrumenten mit geringem personellen und finan-
ziellen Aufwand ausgebaut werden.

15.13.  Der Ausschufs der Regionen macht darauf
aufmerksam, daf§ bestimmte gemeinschaftliche Pro-
gramme, wie etwa der europiische Freiwilligendienst,
fiir die Anbahnung von grenziiberschreitenden und
transnationalen Partnerschaften zwischen lokalen Ge-
bietskérperschaften wertvolle Dienste leisten kann.

15.14.  Der Ausschufd der Regionen erwartet in diesem
Zusammenhang von der Europiischen Kommission,
dafs die Verwaltungs- und Finanzkontrollsysteme, ein-
schliefSlich der Rechnungskontrolle fiir lokale Projekte,
vereinfacht werden, damit lokale Gebietskorperschaften

Briissel, den 19. November 1998.

schnell und effizient zusammenarbeiten konnen. Dabei
ist die abschliefSende Kontrollfunktion durch die Euro-
piische Kommission sicherzustellen.

15.15.  Der Ausschufs der Regionen fordert die Kom-
mission auf, die politische Bedeutung der grenziiber-
schreitenden, transnationalen Zusammenarbeit durch
ein sorgfiltiges Programmanagement zu gewihrleisten.

15.16.  Der Ausschuf$ der Regionen spricht sich fiir
eine verstirkte Zusammenarbeit mit europiischen kom-
munalen Dachverbinden wie der Internationalen Union
der lokalen Gebietskorperschaften (IULA), dem Interna-
tionalen Verband der Vereinigten Stidte und dem Rat
der Gemeinden und Regionen in Europa (RGRE) mit
seinem Telematiknetz ELANET zur Forderung der
Municipal International Cooperation (MIC) aus. Ebenso
sind das vom Europarat initiierte ,European Network
of Training Organisations for Regional and Local
Authorities“ (ENTO) wie auch die Versammlung der
Regionen Europas (VRE), die mit Blick auf die anstehen-
de Erweiterung der EU iiber vielfiltige Kontakte zu
mittel- und osteuropiischen Regionen verfiigt, miteinzu-
beziehen.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Manfred DAMMEYER



