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BESCHLUSSE

BESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 25. Juli 2012

iiber die von frankreich geplante staatliche beihilfe SA.23839 (C 44/2007) zugunsten des
Unternehmens FagorBrandt

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2012) 5043)

(Nur der franzosische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2013/283[EV)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2 Unterabsatz 1 (1),

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Europiischen Wirtschafts-
raum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme gemifd
den genannten Artikeln (?) und unter Beriicksichtigung dieser
Stellungnahmen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Mit Schreiben vom 6. August 2007 meldete Frankreich
eine Umstrukturierungsbeihilfe zugunsten der Gruppe Fa-
gorBrandt bei der Kommission an.

(") Mit Wirkung vom 1. Dezember 2009 sind an die Stelle der Arti-
kel 87 und 88 EG-Vertrag die Artikel 107 und 108 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) getreten. Die
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag und die Artikel 107 und 108 AEUV
sind im Wesentlichen identisch. Im Rahmen dieses Beschlusses sind
Bezugnahmen auf die Artikel 107 und 108 AEUV als Bezugnahme
auf die Artikel 87 und 88 EG-Vertrag zu verstehen, wo dies an-
gebracht ist. Der AEUV hat auch bestimmte terminologische Ande-
rungen wie zum Beispiel die Ersetzung von ,Gemeinschaft* durch
,Union“, von ,Gemeinsamer Markt“ durch ,Binnenmarkt* und von
,Gericht erster Instanz® durch ,Gericht“ mit sich gebracht. In diesem
Beschluss wird durchgingig die Terminologie des AEUV verwendet.

() ABL C 275 vom 16.11.2007, S. 18.

(20 Mit Schreiben vom 10. Oktober 2007 setzte die Kom-
mission Frankreich von ihrem Beschluss in Kenntnis, we-
gen dieser Beihilfe das Verfahren nach Artikel 108 Ab-
satz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdi-
schen Union (im Folgenden ,AEUV*) einzuleiten.

(3)  Der Beschluss der Kommission zur Einleitung des Ver-
fahrens (im Folgenden ,Einleitungsbeschluss®) wurde im
Amtsblatt der Europdgischen Union ver6ffentlicht (3). Die
Kommission forderte die Beteiligten auf, zu der in Rede
stehenden Beihilfe Stellung zu nehmen.

(4)  Bei der Kommission gingen die Stellungnahmen dreier
Beteiligter ein, bei denen es sich um zwei Wettbewerber
und den Beihilfeempfanger handelt. Electrolux iibermit-
telte seine Stellungnahme mit Schreiben vom 14. Dezem-
ber 2007. Im Anschluss an eine Sitzung mit den Dienst-
stellen der Kommission am 20. Februar 2008 erginzte
Electrolux seine Stellungnahme mit Schreiben vom
26. Februar 2008 und vom 12. Mirz 2008. Ein Wett-
bewerber, der anonym bleiben maochte, tibermittelte seine
Stellungnahme mit Schreiben vom 17. Dezember
2007 (4. FagorBrandt tibermittelte seine Stellungnahme
mit Schreiben vom 17. Dezember 2007. Die Kommis-
sion {ibermittelte Frankreich diese Stellungnahmen mit
Schreiben vom 15. Januar 2008 und vom 13. Mirz
2008 und gab dem Mitgliedstaat die Moglichkeit, Bemer-
kungen dazu zu ubermitteln. Frankreich tat dies mit
Schreiben vom 15. Februar 2008 und mit einem in der
Sitzung vom 18. Marz 2008 (siche Erwdgungsgrund 5)
vorgelegten Dokument.

() Siehe Fulinote 2.

(*) Dieser Beteiligte hatte per Telefon und mit Schreiben vom 16. De-
zember 2007 eine Verlingerung der Einmonatsfrist fiir die Ubermitt-
lung von Stellungnahmen beantragt; die Kommission hat sich die-
sem Antrag nicht widersetzt.
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Mit Schreiben vom 13. November 2007 ibermittelte
Frankreich der Kommission seine Stellungnahme zum
Einleitungsbeschluss. Am 18. Marz 2008 fand eine Sit-
zung der Dienststellen der Kommission mit den franzo-
sischen Behorden und FagorBrandt statt. Im Anschluss an
diese Sitzung tbermittelte Frankreich mit Schreiben vom
24. April 2008 und vom 7. Mai 2008 Informationen.
Am 12. Juni 2008 fand eine zweite Sitzung mit densel-
ben Teilnehmern statt, woraufhin Frankreich mit Schrei-
ben vom 9. Juli 2008 Informationen tbermittelte. Am
15. Juli 2008 forderte die Kommission erginzende Infor-
mationen an, die Frankreich am 16. Juli 2008 {ibermit-
telte.

Am 21. Oktober 2008 erlief die Kommission eine an
Bedingungen gekniipfte Positiventscheidung tiber die Fa-
gorBrandt  gewahrte Umstrukturierungsbeihilfe ~ von
31 Mio. EUR (°) (im Folgenden ,Entscheidung vom
21. Oktober 2008).

Diese Entscheidung wurde vom Gericht der Europdischen
Union am 14. Februar 2012 (°) (im Folgenden ,Urteil des
Gerichts vom 14. Februar 2012) wegen eines doppelten
offensichtlichen Beurteilungsfehlers fir nichtig erklart.
Zum einen war eine ungeeignete Ausgleichsmafnahme
beriicksichtigt worden, und zum andern hatte die Kom-
mission es versiumt, den kumulativen Effekt der geneh-
migten Beihilfe und einer mit dem Binnenmarkt unver-
einbaren fritheren Beihilfe, die von Italien gewahrt (im
Folgenden ,italienische Beihilfe“) und noch nicht zuriick-
gezahlt worden war, zu priifen.

Die Kommission muss daher einen neuen abschliefenden
Beschluss erlassen. Nach der Rechtsprechung des Ge-
richts () darf die Kommission dabei nur die Informatio-
nen beriicksichtigen, iiber die sie seinerzeit, also am
21. Oktober 2008 verfiigte (siche unten Abschnitt 6.2.2
,Zeitrahmen fiir die Priifung®).

2. BESCHREIBUNG

Bei der in Rede stehenden Beihilfe handelt es sich um
eine Umstrukturierungsbeihilfe in Hohe von 31 Mio.
EUR. Die Mittel sollen vom franzosischen Ministerium
fur Wirtschaft, Finanzen und Beschiftigung bereitgestellt
werden. Beihilfeempfinger ist die FagorBrandt S.A., deren
Produktions- und Vertriebstitigkeiten in mehreren Toch-
tergesellschaften untergebracht sind.

Nach Angaben Frankreichs wire die FagorBrandt S.A. mit
den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln ohne die staat-
liche Beihilfe nicht der Lage, ihre Schwierigkeiten zu be-
wiltigen. Mit dem direkten Zuschuss von 31 Mio. EUR

() ABL L 160 vom 23.9.2009, S. 11.

(°) Urteil des Gerichts vom 14. Februar 2012, Electrolux und Whirlpool
Europe/Kommission, T-115/09 und T-116/09, noch nicht in der
Sammlung veroffentlicht.

() Siche Urteil des Gerichts vom 9. Juli 2008, Alitalia/Kommission,
T-301/01, Slg. 2008, 1I-1753.

1

(12)

(13)

(14)

konne die Halfte der Umstrukturierungskosten (%) finan-
ziert werden.

Die Gruppe FagorBrandt (im Folgenden ,FagorBrandt)
steht indirekt im Eigentum der Fagor Electrodomésticos
S. Coop (im Folgenden ,Fagor®), einer Genossenschaft
spanischen Rechts. Das Kapital dieser Genossenschaft ist
auf rund 3 500 Mitglieder (Mitarbeiter/Genossenschafter)
verteilt, von denen keiner mehr als 25 % des Genossen-
schaftskapitals halten darf.

Fagor wiederum gehort dem Genossenschaftsverband
Mondragén Corporaciéon Cooperativa (im Folgenden
,MCC*) an, innerhalb dessen jede Genossenschaft recht-
lich und finanziell unabhingig ist. Fagor gehort der Haus-
haltssparte der Branchengruppe ,Industrie” von MCC an.

FagorBrandt erzielte 2007 einen Umsatz von 903 Mio.
EUR. Das Unternehmen ist in allen Bereichen der Sparte
HaushaltsgrofSgerite titig, die drei grofe Produktfamilien
umfasst: Waschgerite (Geschirrspiiler, Waschmaschinen,
Wischetrockner, Wasch-Trocken-Automaten), Kithlgerite
(Kithlschrinke, Gefriertruhen und -schranke) und Garge-
rite (traditionelle Backofen, Mikrowellengerite, Herde,
Kochfelder und -mulden, Dunstabzugshauben).

3. GRUNDE FUR DIE EINLEITUNG DES VERFAHRENS

Im Einleitungsbeschluss dufSerte die Kommission aus den
folgenden funf Griinden Bedenken: Gefahr der Umge-
hung des Verbots, neu gegriindeten Unternehmen Um-
strukturierungsbeihilfen zu gewihren; Gefahr der Umge-
hung der Verpflichtung, mit dem Binnenmarkt unverein-
bare Beihilfen zuriickzuzahlen; Bedenken hinsichtlich der
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitdt des Un-
ternechmens; Unzuldnglichkeit der Ausgleichsmafinahmen;
Zweifel hinsichtlich der Beschrinkung der Beihilfe auf das
erforderliche Minimum und insbesondere Bedenken hin-
sichtlich der Eigenleistung des Empfingers.

3.1. Gefahr der Umgehung des Verbots, neu gegriin-
deten Unternehmen Umstrukturierungsbeihilfen zu
gewihren

Da FagorBrandt im Januar 2002 gegriindet wurde, war
das Unternehmen bis Januar 2005, das heifst drei Jahre
nach seiner Griindung, ein neu gegriindetes Unterneh-
men im Sinne von Randnummer 12 der Leitlinien der
Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkei-
ten () (im Folgenden ,Umstrukturierungsleitlinien). Das
bedeutet, dass FagorBrandt sowohl zu dem Zeitpunkt, zu
dem das Unternehmen die Steuerbefreiung nach
Artikel 44 septies des franzosischen —Allgemeinen

(%) Der Umstrukturierungsplan wird in den Erwdgungsgriinden 11 ff.

des Einleitungsbeschlusses beschrieben.
() ABL C 244 vom 1.10.2004, S. 2.
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Steuergesetzbuchs (im Folgenden ,Beihilfe nach Artikel 44
septies) erhielt, als auch im Dezember 2003, als die Kom-
mission diese Beihilfe fiir mit dem Binnenmarkt unver-
einbar erklirte und ihre Riickforderung anordnete (19), ein
neu gegriindetes Unternechmen war. Nach Randnummer
12 der Umstrukturierungsleitlinien durfte dem Unterneh-
men deshalb keine Umstrukturierungsbeihilfe gewéhrt
werden. Daher konnte die Tatsache, dass Frankreich zu
dem Zeitpunkt, zu dem das Unternehmen kein neu ge-
griindetes Unternehmen mehr war und fiir Umstrukturie-
rungsbeihilfen in Betracht kam, die im Dezember 2003
fur mit dem Binnenmarkt unvereinbar erklirte Beihilfe
noch nicht zuriickgefordert hatte, eine Umgehung des
Verbots nach Randnummer 12 der Umstrukturierungs-
leitlinien darstellen.

3.2. Gefahr der Umgehung der Verpflichtung, mit
dem Binnenmarkt unvereinbare Beihilfen zuriick-
zuzahlen

Die Kommission stellte fest, dass die angemeldete Beihilfe
zu einem groffen Teil der Riickzahlung der Beihilfe nach
Artikel 44 septies zu dienen schien, und dufSerte daher
Bedenken, dass die angemeldete Beihilfe eine Umgehung
der Verpflichtung zur Riickzahlung dieser mit dem Bin-
nenmarkt unvereinbaren Beihilfe darstellen und die Riick-
forderung dieser Beihilfe dadurch ihres Wesens und ihrer
Wirkung beraubt wiirde.

3.3. Bedenken hinsichtlich der Wiederherstellung
der langfristigen Rentabilitit des Unternehmens

Hinsichtlich der Wiederherstellung der langfristigen Ren-
tabilitit des Unternehmens duflerte die Kommission zwei-
erlei Bedenken. Zum einen fragte die Kommission, wo-
rauf sich die fir 2007 erstellte Prognose eines gegeniiber
dem Vorjahr um rund 20 % gestiegenen Umsatzes stiitze,
zum andern stellte sie fest, dass aus dem Umstrukturie-
rungsplan nicht hervorgehe, wie FagorBrandt die mit dem
Binnenmarkt unvereinbare Beihilfe, die seine italienische
Tochtergesellschaft erhalten hatte, zuriickzahlen wolle.

3.4. Unzulinglichkeit der Ausgleichsmafnahmen

Die Kommission dufSerte auch Bedenken angesichts der
Tatsache, dass neben den bereits im Rahmen des Um-
strukturierungsplans eingeleiteten Ausgleichsmafinahmen
keine ergdnzenden Ausgleichsmafinahmen vorgesehen
waren. Die Kommission erinnerte in diesem Zusammen-
hang an Folgendes:

i) Nach den Umstrukturierungsleitlinien (Randnummern
38 bis 41) sind Empfinger, die der Definition des
,grofen Unternehmens® entsprechen, zur Umsetzung
von Ausgleichsmafinahmen verpflichtet.

ii) Ohne die Beihilfe wiirde FagorBrandt aus dem Markt
ausscheiden. Da es sich bei den Wettbewerbern von

(19) Entscheidung der Kommission vom 16. Dezember 2003 iiber die

von Frankreich durchgefithrte Beihilferegelung fiir die Ubernahme
von Unternchmen in Schwierigkeiten (ABL L 108 vom 16.4.2004,
S. 38).

(19)

(20)

(1)

FagorBrandt hauptsichlich um européische Unterneh-
men handelt, kénnten diese infolge des Wegfalls von
FagorBrandt ihren Absatz und ihre Produktion erheb-
lich steigern.

Nicht alle nach Randnummer 40 der Umstrukturie-
rungsleitlinien bereits umgesetzten Mafnahmen kom-
men anscheinend als Ausgleichsmafinahmen in Frage.

iii

=

Schlieflich betonte die Kommission, dass die Leitlini-
en, die seinerzeit bei der Priffung der von Frankreich
angefiihrten Sachen Bull ('!) und Euromoteurs (12)
galten, keine Verpflichtung zur Umsetzung von Aus-
gleichsmafinahmen vorsahen. Ferner wies sie auf wei-
tere wesentliche Unterschiede zwischen diesen Sachen
und der in Rede stehenden Sache hin.

=

3.5. Bedenken hinsichtlich der Eigenleistung des
Empfingers

Schlieflich duferte die Kommission Zweifel an der Erfiil-
lung der unter den Randnummern 43 und 44 der Um-
strukturierungsleitlinien genannten Voraussetzungen, da
Frankreich die Riickzahlung der Beihilfe nach Artikel 44
septies nicht in die Umstrukturierungskosten einbezogen
und keine Angaben zur Herkunft bestimmter Betrige
gemacht hatte, die zur ,Eigenleistung des Empfingers*
gerechnet worden waren.

4. STELLUNGNAHMEN DER BETEILIGTEN
4.1. Stellungnahme des Unternehmens Electrolux

Electrolux gibt an, umfangreiche und sehr kostspielige
Umstrukturierungspldne umgesetzt zu haben, um sich
den Herausforderungen des globalen Wettbewerbs zu
stellen. Um wettbewerbsfihig zu bleiben, sei das Unter-
nehmen gezwungen gewesen, drastische Mafinahmen zu
ergreifen, wie die SchlieBung von acht Werken in West-
europa, deren Produktion groftenteils auf andere bereits
vorhandene Werke in Europa bzw. neue Werke in Polen
und Ungarn verlagert worden sei. Die meisten Unterneh-
men der Sparte Haushaltsgrofsgerite hitten vergleichbare
Umstrukturierungen durchgefiihrt. Daher beklagt Electro-
lux, dass FagorBrandt einen Zuschuss erhalten konnte,
um einer Situation zu begegnen, mit der der iibrige
Teil der Branche ohne eine vergleichbare Unterstiitzung
zurechtkommen miisse. Die Beihilfe verfalsche somit den
Wettbewerb zulasten anderer Unternehmen.

4.2. Stellungnahme des zweiten Wettbewerbers

Der Wettbewerber, der anonym bleiben mochte, ist ers-
tens der Auffassung, die geplante Beihilfe werde das Un-
ternehmen nicht in die Lage versetzen, seine langfristige
Rentabilitit wiederherzustellen. Um das Uberleben des
Unternehmens zu sichern, sei eine erhebliche betriebliche

(") Entscheidung der Kommission vom 1. Dezember 2004 iiber die
staatliche Beihilfe, die Frankreich dem Unternehmen Bull gewédhren
will, Erwdgungsgriinde 55 bis 63 (ABL. L 342 vom 24.12.2005,
S. 81).

(*?) Entscheidung der Kommission vom 26. April 2006 iiber die von

Frankreich geplante staatliche Beihilfe zugunsten von Euromoteurs,
Erwagungsgriinde 30 bis 31 und 42 (ABL L 307 vom 7.11.2006,
213).
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Umstrukturierung erforderlich. FagorBrandt werde jedoch
nicht tber die fiir die Finanzierung der notwendigen In-
vestitionen erforderlichen Mittel verfiigen. Ebenso wenig
werde die Beihilfe es FagorBrandt ermdoglichen, die Grofe
zu erreichen, die erforderlich sei, um seine Verhandlungs-
position gegeniiber den grofen Vertriebshidndlern, die
Lieferanten mit stirkerer Prisenz in der Europdischen
Union bevorzugten, zu verbessern.

Zweitens sei die Beihilfe nicht auf das erforderliche Mi-
nimum beschrinkt, da FagorBrandt die fiir die Umstruk-
turierung erforderlichen Mittel von seinem Aktiondr und
von der Genossenschaft, in deren Eigentum der Aktionar
steht (also von MCC, dem die Bank Caja Laboral ange-
hort), erhalten konne.

Drittens sei die Beihilfe geeignet, den Wettbewerb und
den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrich-
tigen. So produzierten die meisten Unternchmen der
Branche in Europa und konnten somit als europdische
Unternehmen betrachtet werden. Die asiatischen und tiir-
kischen Wettbewerber seien nur bei bestimmten Produk-
ten in nennenswertem Umfang vertreten. Dariiber hinaus
sei FagorBrandt der fuinftgroffte Marktteilnehmer in Eu-
ropa und besitze eine starke Position auf dem franzosi-
schen, spanischen und polnischen Markt. Ohne Aus-
gleichsmafinahmen konne die Kommission daher die Bei-
hilfe nicht fir mit dem Binnenmarkt vereinbar erkldren.

Viertens konnten aus der in der Vergangenheit erfolgten
Gewiahrung unzuldssiger Beihilfen durch Frankreich und
Italien zwei Schliisse gezogen werden: Zum einen seien
die Schwierigkeiten von FagorBrandt wiederkehrend, so
dass sich langfristig die Frage nach der Rentabilitit des
Unternehmen stelle, und zum andern werde die angemel-
dete Beihilfe wahrscheinlich zur Rickzahlung der un-
zuldssigen Beihilfen dienen, so dass die Riickzahlungs-
pflicht umgangen werde.

4.3. Stellungnahme von FagorBrandt

Die Stellungnahme von FagorBrandt entspricht im We-
sentlichen der nachstehend zusammengefassten Stellung-
nahme Frankreichs.

5. STELLUNGNAHME FRANKREICHS

5.1. Bemerkungen Frankreichs
beschluss

zum Einleitungs-

Was die etwaige Umgehung des Verbots der Gewihrung
von Umstrukturierungsbeihilfen an neu gegriindete Un-
ternchmen angeht, so bestreitet Frankreich nicht, dass
FagorBrandt in den drei Jahren nach Aufnahme seiner
Geschiftstitigkeit als ,neu gegriindetes Unternechmen*
im Sinne von Randnummer 12 der Umstrukturierungs-
leitlinien zu betrachten ist. Frankreich macht jedoch gel-
tend, dass sich die Frage einer Umstrukturierungsbeihilfe
fur FagorBrandt erst 2006 wegen der Schwierigkeiten
gestellt habe, die ab 2004 aufgetreten seien, und auf-
grund der Verschlechterung der Finanzlage des Unternch-
mens, die 2005, im fiinften Jahr des Bestehens des Unter-
nehmens, eingesetzt habe. Mit anderen Worten, ehe das
Unternechmen 2006 in eine Lage geraten sei, die die
Gewihrung einer Umstrukturierungsbeihilfe gerechtfertigt
habe, habe es keinen Grund gehabt, eine derartige

(28)

(29)

Beihilfe zu beantragen. Die Bedenken hinsichtlich einer
etwaigen Umgehung der ,Dreijahresregel” seien daher ge-
genstandslos.

Was die Moglichkeit betrifft, dass die angemeldete Bei-
hilfe die Rickzahlungspflicht ihrer Wirkung berauben
konnte, erinnert Frankreich daran, dass das Unternehmen
nicht allein wegen der Riickzahlung der Beihilfe in
Schwierigkeiten sei. Die finanziellen Schwierigkeiten hit-
ten 2004 begonnen, und die Lage habe sich 2005 und
2006 erheblich verschlechtert. Wie die Kommission in
ihrem Einleitungsbeschluss festgestellt habe, erfiille das
Unternechmen die Kriterien fiir ein Unternehmen in
Schwierigkeiten im Sinne der Umstrukturierungsleitlinien.
Frankreich schliet daraus, dass das Unternehmen somit
fur eine Umstrukturierungsbeihilfe in Betracht kommt,
wenn die tibrigen Voraussetzungen fur die Gewahrung
einer solchen Beihilfe erfiillt sind. Die Frage, ob das Un-
ternehmen tiber das Jahr 2007 bzw. 2008 hinaus tiber-
leben konne, wenn es die Beihilfe nicht zuriickzahlen
miisse, sei gegenstandslos, da die Riickzahlung der Bei-
hilfe aufgrund der Negativentscheidung der Kommission
iiber die Regelung des Artikels 44 septies aus dem Jahr
2003 zwingend erfolgen miisse. Daher sei der Beihilfe-
antrag durch die Haufung finanzieller Schwierigkeiten
bedingt, die auf die von dem Unternehmen bereits getra-
genen Umstrukturierungskosten, die noch nicht abge-
schlossene Umstrukturierung und alle iibrigen Belastun-
gen des Unternehmens, unter anderem die Riickzahlung
der Beihilfe, zuriickzufithren seien.

Zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitdt und
zu den beiden im Einleitungsbeschluss dazu gedufSerten
Bedenken nimmt Frankreich wie folgt Stellung: Die Prog-
nose, 2007 werde ein um 20 % hoherer Umsatz erzielt
als im Geschiftsjahr 2006, erklire sich insbesondere
durch die 2006 erfolgte Anderung des Titigkeitsbereichs
von FagorBrandt. Zur Auferachtlassung der Riickzahlung
der unzuldssigen Beihilfe, die die italienische Tochterge-
sellschaft erhalten hat und die im Rahmen der Uber-
nahme des Haushaltsgerdtegeschifts von Ocean SpA
durch Brandt Italia gewdhrt wurde, fithrt Frankreich
aus, dass diese Riickzahlung die Rentabilitit des Unter-
nehmens nicht beeintrichtigen diirfte, da der letztlich
von Brandt Italia zu tragende Betrag unter 200 000 EUR
liegen werde und der {ibrige Teil vom Verkdufer des in
Rede stehenden Geschiftsbereichs tibernommen werde.

Hinsichtlich des Fehlens von Ausgleichsmafinahmen wie-
derholt Frankreich, dass das Unternehmen das Unterneh-
men Brandt Components (Standort Nevers) bereits im
Jahr 2004 verdufert habe. Zudem habe das Unterneh-
men seine Produktionskapazitit reduziert, indem es die
Produktion von Gefriertruhen und freistehenden Mikro-
wellengeriten eingestellt habe. Frankreich erinnert ferner
daran, dass die Beihilfe nur zu einer sehr geringen Wett-
bewerbsverfilschung gefiihrt habe, was die Notwendigkeit
von Ausgleichsmaffnahmen verringere. FagorBrandt habe
in Europa einen Marktanteil von weniger als [0-5] % (¥),
was im Vergleich zu seinen wichtigsten Wettbewerbern
sehr wenig sei. Die Prasenz des Unternehmens auf dem
Markt verhindere jedoch die Bildung eines Oligopols. Im
Laufe des formlichen Priifverfahrens hat Frankreich zu-
sitzliche Ausgleichsmafinahmen vorgeschlagen.

(*) Geschiftsgeheimnis.
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(300  Zu den Zweifeln der Kommission hinsichtlich der Be- der Arbeitsplitze in der Region zum Ziel hatte, gewéhrt

(31)

(32)

(33)

(35)

grenzung der Beihilfe auf das erforderliche Minimum
und die Eigenleistung des Empfingers nimmt Frankreich
wie folgt Stellung: Die Riickzahlung der Beihilfe sei nicht
in die Umstrukturierungskosten einbezogen worden, da
die Riickzahlung einer mit dem Binnenmarkt unverein-
baren Beihilfe grundsitzlich nicht als Teil der Umstruk-
turierungskosten angesehen werden konne. Bei der in der
Anmeldung genannten ,FEigenleistung des Empfingers*
handle es sich um Bankdarlehen.

5.2. Bemerkungen Frankreichs zu den Stellungnah-
men der Beteiligten

Im Hinblick auf die Bemerkungen von Electrolux weist
Frankreich darauf hin, dass die von Electrolux und ande-
ren Wettbewerbern eingeleiteten Umstrukturierungsmaf3-
nahmen nicht auf die Bewaltigung einer schwierigen
Wirtschaftslage, sondern auf die Stirkung ihrer Position
auf dem Markt fur Haushaltsgrofsgerdte abgezielt hatten.
Die Lage von FagorBrandt sei nicht mit der seiner Wett-
bewerber vergleichbar, die allein aufgrund ihrer Grofe
tiber deutlich mehr finanzielle Mittel verfigten.

Den Bemerkungen des Unternehmens, das anonym blei-
ben mochte, zur langfristigen Rentabilitit von Fagor-
Brandt halt Frankreich entgegen, dass FagorBrandt Maf-
nahmen getroffen habe, die zundchst dazu bestimmt ge-
wesen seien, die Verluste einzudimmen und die Marge
zu steigern, um langfristig eine bessere Positionierung auf
dem Markt zu erreichen, insbesondere durch Entwicklung

L.].

Beziiglich der Behauptung, die Beihilfe sei nicht auf das
erforderliche Minimum beschrinkt, da FagorBrandt sich
bei seinen Aktioniren finanzieren konnte, weist Frank-
reich darauf hin, dass MCC keine Holdinggesellschaft,
sondern eine Genossenschaftsbewegung sei. Bei dieser
Genossenschaftsbewegung sei jede Genossenschaft, und
damit auch Fagor und die Bank Caja Laboral, eigenstin-
dig und von den Entscheidungen der eigenen Mitarbeiter|
Genossenschafter abhingig, die Eigentiimer der Genos-
senschaft sind. FagorBrandt konne somit nur auf die fi-
nanzielle Unterstiitzung von Fagor zihlen, die auf dessen
derzeitige Moglichkeiten beschrankt sei. Der Erwerb von
FagorBrandt habe nimlich den finanziellen Spielraum
von Fagor eingeschrinkt, so dass Fagor nur bis zu einer
bestimmten Obergrenze finanzielle Hilfestellung leisten
konne.

Zudem stellt Frankreich in der Stellungnahme des Betei-
ligten, der anonym bleiben mochte, einen Widerspruch
im Hinblick auf die geltend gemachten negativen Aus-
wirkungen auf den Wettbewerb fest. Einerseits mache er
geltend, die Beihilfe beeintrichtige die Wettbewerbsbedin-
gungen auf dem europiischen Markt. Andererseits be-
haupte er, FagorBrandt sei im Vergleich zu den groffen
Marktteilnehmern zu klein, was seine Rentabilitit gefihr-
de. Was das Fehlen von Ausgleichsmafinahmen betreffe,
so habe Frankreich bereits geeignete Ausgleichsmafinah-
men getroffen und schlage weitere Ausgleichsmafinah-
men vor.

Den Behauptungen, die sich auf die vorherige Gewahrung
unzuldssiger Beihilfen durch Frankreich und Italien stiit-
zen, hilt Frankreich entgegen, dass diese unzuldssigen
Beihilfen nicht fir ein Umstrukturierungsprogramm des
Unternehmens, sondern fiir ein System, das die Erhaltung

(37)

(38)

(39)

worden seien. Ferner macht Frankreich auf der Grundlage
der Informationen, die FagorBrandt der Kommission am
17. Dezember 2007 ibermittelt hatte, geltend, dass kein
konkreter Zusammenhang zwischen der Hohe der ge-
wihrten Beihilfe (rund 20 Mio. EUR Nettobeihilfe nach
Steuern) und der Hohe der mit dem Binnenmarkt unver-
einbaren Beihilfe (rund 27,3 Mio. EUR nach Berechnung
der Zinsen) bestehe. Zudem wiirden die Umstrukturie-
rungskosten auf 62,5 Mio. EUR geschitzt und ligen da-
mit deutlich iiber dem Betrag der beantragten Umstruk-
turierungsbeihilfe. Schlieflich weist Frankreich auf den
fungiblen Charakter der Ausgaben hin.

Zu den der Kommission iibermittelten Bemerkungen von
FagorBrandt stellt Frankreich fest, dass es dessen auf-
schlussreichen Erlduterungen nur zustimmen kénne, zu-
mal diese seine eigene Stellungnahme erginzten.

6. WURDIGUNG DER BEIHILFE

6.1. Vorliegen einer Beihilfe im Sinne von Arti-
kel 107 Absatz 1 AEUV

Nach Auffassung der Kommission stellt die Manahme
eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz
1 AEUV dar. Sie hat die Form eines Zuschusses der
franzosischen Regierung, wird daher aus staatlichen Mit-
teln finanziert und ist dem Staat zuzurechnen. Die Maf-
nahme richtet sich ausschliefSlich an FagorBrandt und hat
damit selektiven Charakter. Mit dem Zuschuss wird Fa-
gorBrandt ein Vorteil verschafft, der darin besteht, dass
das Unternehmen zusitzliche Mittel erhalt und seine Ge-
schiftstatigkeit nicht einstellen muss. Die Mafnahme
droht daher den Wettbewerb zwischen den Herstellern
von Haushaltsgrofgerdten zu verfilschen. Zudem ist der
Markt fiir Haushaltsgroflgerdte durch einen umfangrei-
chen Handel zwischen den Mitgliedstaaten gekennzeich-
net. Die Kommission kommt daher zu dem Schluss, dass
die angemeldete Maflnahme eine staatliche Beihilfe dar-
stellt. Frankreich stellt diesen Schluss nicht in Frage.

6.2. Rechtsgrundlage fiir die Wiirdigung

6.2.1. Rechtsgrundlage fiir die Vereinbarkeit der Beihilfe mit
dem Binnenmarkt

In Artikel 107 Absitze 2 und 3 AEUV sind Ausnahmen
zu der in Absatz 1 festgelegten grundsitzlichen Unver-
einbarkeit vorgesehen. Die Ausnahmen nach Artikel 107
Absatz 2 AEUV finden im vorliegenden Fall eindeutig
keine Anwendung.

Hinsichtlich der in Artikel 107 Absatz 3 AEUV vorgese-
henen Freistellungen stellt die Kommission fest, dass nur
die unter Buchstabe ¢ genannte Freistellung in Betracht
kommt, da es sich nicht um eine Beihilfe mit regionaler
Zielsetzung handelt und die Freistellung nach Buchstabe
b eindeutig keine Anwendung findet. Nach Buchstabe ¢
sind staatliche Beihilfen zur Forderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete zulds-
sig, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer
Weise verdndern, die dem gemeinsamen Interesse zu-
widerlduft. In diesem Zusammenhang sind die Beihilfen
stets mit dem Ziel gewihrt worden, die langfristige Ren-
tabilitit eines Unternehmens in Schwierigkeiten wieder-
herzustellen. In den Umstrukturierungsleitlinien hat die
Kommission dargelegt, wie sie derartige Beihilfen auf
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(42)

(43)
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ihre Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt priift. Diese
Leitlinien bilden daher die Rechtsgrundlage fiir die Wiir-
digung. Nach Auffassung der Kommission kann im vor-
liegenden Fall kein anderer Gemeinschaftsrahmen zur
Anwendung kommen. Frankreich beruft sich auch auf
keine andere im AEUV vorgesehene Ausnahme. Keiner
der Beteiligten hat die Wahl dieser Rechtsgrundlage, die
bereits im Einleitungsbeschluss mitgeteilt wurde, kritisiert.

6.2.2. Zeitrahmen fiir die Priifung

Wenn ein Beschluss der Kommission fiir nichtig erklart
wurde, darf die Kommission nach der Rechtsprechung
des Gerichts (%) ihre neue Priifung nur auf die Informa-
tionen stiitzen, iiber die sie zum Zeitpunkt des Erlasses
des fiir nichtig erklarten Beschlusses, im vorliegenden Fall
also am 21. Oktober 2008 verfuigte.

Ereignisse, die nach dem 21. Oktober 2008 stattgefunden
haben, diirfen daher nicht beriicksichtigt werden. Ande-
rungen oder Entwicklungen, die den Markt oder die Lage
des Beihilfeempfingers betreffen, miissen aufler Betracht
bleiben. Die Kommission beriicksichtigt deshalb auch
nicht die Ausfithrung des Umstrukturierungsplans nach
Oktober 2008 (4.

Ferner ist die Kommission nicht verpflichtet, die Ermitt-
lungen wieder von vorn zu beginnen oder sie gar durch
neue Sachverstindigengutachten zu ergdnzen (*°). Die
Nichtigerkldrung eines Rechtsakts, der ein Verwaltungs-
verfahren abschliefSt, das mehrere Phasen umfasst, hat
nicht notwendig die Nichtigkeit des gesamten Verfahrens
zur Folge. Wenn — wie im vorliegenden Fall — trotz des
Umstands, dass die Ermittlungshandlungen eine ersch6p-
fende Untersuchung der Vereinbarkeit der Beihilfe erlaubt
hitten, die Untersuchung der Kommission unvollstindig
ist und deshalb zur Nichtigerklirung des Beschlusses
fuhrt, kann das Verfahren zur Ersetzung dieses Beschlus-
ses auf der Grundlage der bereits vorgenommenen Er-
mittlungshandlungen wiederaufgenommen werden (19).

Da die Kommission ihre erneute Priifung nur auf Infor-
mationen stiitzen darf, tiber die sie im Oktober 2008
verfiigte und zu denen Frankreich und FagorBrandt be-
reits Stellung genommen haben, ist es auch nicht erfor-
derlich, sie erneut zu konsultieren (7). Schlieflich wurde
das Recht Drittbetroffener, Erklirungen abzugeben, durch
die Veroftentlichung des Einleitungsbeschlusses im Amts-
blatt ('8) gewahrt, und keine Bestimmung der Verordnung
Nr. 659/1999 enthilt die Verpflichtung, ihnen diese
Moglichkeit erneut zu eroffnen, wenn der urspriingliche
Umstrukturierungsplan wihrend der Untersuchung abge-
andert wird (19).

13) Urteil Alitalia/Kommission, zitiert in Fufinote 7.

14 Urteil Alitalia/Kommission, a. a. O., Randnr. 137.

Urteil Alitalia/Kommission, a. a. O., Randnrn. 144 und 159.

16) Siehe in diesem Sinne das Urteil Alitalia/Kommission, a. a. O.,
Randnrn. 99 bis 101 und 142.

(/) Urteil Alitalia/Kommission, a. a. O., Randnr. 174.
(*8) Siehe Fuflnote 2.
(") Vgl. Urteil Alitalia/Kommission, a. a. O., Randnr. 174.

(44)

(45)

(46)

(48)

Dieser Beschluss stiitzt sich daher ausschlieSlich auf In-
formationen, die am 21. Oktober 2008 verfiigbar waren.

6.3. Forderfihigkeit des Unternehmens im Hinblick
auf Umstrukturierungsbeihilfen

Um fiir Umstrukturierungsbeihilfen in Betracht zu kom-
men, muss ein Unternehmen zunichst als Unternehmen
in Schwierigkeiten im Sinne der Definition in Abschnitt
2.1 der Umstrukturierungsleitlinien angesehen werden
konnen.

In Erwigungsgrund 24 des Einleitungsbeschlusses hat die
Kommission festgestellt, dass das Unternehmen die Kri-
terien fur ein Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne
von Randnummer 11 der Umstrukturierungsleitlinien er-
fullen diirfte. In Erwdgungsgrund 27 des Einleitungs-
beschlusses hat die Kommission ferner ausgefithrt, dass
die Schwierigkeiten des Unternehmens im Einklang mit
Randnummer 13 der Umstrukturierungsleitlinien zu gra-
vierend geworden waren, als dass sie von seinem spa-
nischen Aktiondr bewdltigt werden konnten. Entgegen
dieser vorldufigen Wiirdigung vertritt der Wettbewerber,
der anonym bleiben mochte, die Auffassung, dass Fagor-
Brandt bei Fagor und MCC die fiir die Bewiltigung seiner
Schwierigkeiten erforderliche finanzielle Unterstiitzung
erhalten konnte. Daher ist zu priifen, ob die im Einlei-
tungsbeschluss vorgenommene vorliufige Wiirdigung ei-
ner Anderung bedarf. Die Kommission stellt fest, dass der
Wettbewerber seine Behauptung auf einen Pressear-
tikel (29) stiitzt, aus dem hervorzugehen scheint, dass Fa-
gor problemlos Kapital auf den Finanzmarkten aufneh-
men kann. Die Kommission merkt jedoch an, dass dieser
Artikel vom April 2005 stammt und sich die finanzielle
Situation von Fagor danach stark verschlechtert hat.
Frankreich erinnert in diesem Zusammenhang daran,
dass sich die Verbindlichkeiten von Fagor (ohne Konsoli-
dierung der Verbindlichkeiten von FagorBrandt) im Jahr
2005, insbesondere infolge des Erwerbs von Fagor-
Brandt-Aktien und umfangreichen betrieblichen Investi-
tionen bei Fagor, verdreifacht haben. Zudem hat Fagor
im Jahr 2006 FagorBrandt 26,9 Mio. EUR Kapital zuge-
fuhrt. All diese Umstinde haben die Verschuldungsfahig-
keit der Genossenschaft, deren Verschuldungsquoten die
im Allgemeinen zuldssigen Grenzwerte deutlich {iber-
schritten haben, nahezu erschopft.

Dariiber hinaus hat Frankreich erldutert, dass es sich bei
Fagor, dem einzigen Aktiondr von FagorBrandt, um eine
Arbeitnehmer-Genossenschaft spanischen Rechts handelt.
Thr Kapital ist auf rund 3 500 Mitglieder (ausschliefSlich
Mitarbeiter/Genossenschafter) verteilt, von denen keiner
mehr als 25 % des Genossenschaftskapitals halten darf.

Wegen dieser Rechtsform kann Fagor keine Kapitalerho-
hungen vornehmen, die externen Anlegern offenstehen.
Die Genossenschaft kann ihr Kapital nur erhéhen, indem
sie sich an ihre Mitglieder wendet, deren finanzielle Mog-
lichkeiten sich auf ihre personlichen Ersparnisse be-
schrinken. Die einzige Moglichkeit, ihre Entwicklung zu
finanzieren, ist die Aufnahme von Bankdarlehen oder die
Ausgabe von Schuldverschreibungen.

(2%) Zeitung La Tribune vom 14. April 2005.
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(49)  MCC ist ein Genossenschaftsverband, dem auch Fagor Tabelle 1
angehort. Innerhalb dieses Verbandes ist jede Genossen-
schaft rechtlich und finanziell unabhingig. Mit anderen in Mio.
Worten, zwischen Fagor und MCC besteht keine Bindung EUR 2002|2003 ) 2004 2005 ] 2006} 2007
durch Kap1ta1bete1hgung. MCC ist daher keine Holding, Umsatz | 847.1 | 8576 | 8132 | 743.6 | 779.7 | 903.0
sondern eine Genossenschaftsbewegung. Jede Genossen-
schaft, die diesem Verband angehort, wie Fagor oder die Brutto- | 2052 | 215,1 | 207,0 | 180,6 | 171,6 | 190,4
Bank Caja Laboral, ist eigenstindig und von den Ent- marge
sc.hexfiung?n ihrer Mltarbelter/Genos.sensch.after e%bhang1g, Netoer- | 155 | 138 | 6.6 | 134 | 182 | 6.7)
die Eigentiimer der Genossenschaft sind. Die Beziehungen gebnis
zwischen MCC und seinen Mitgliedern koénnen daher
nicht mit den Beziehungen innerhalb einer traditionellen Eigenmit- | 69,8 | 83,4 | 79,8 | 70,6 | 79,4 | 73,6
Unternehmensgruppe gleichgesetzt werden. tel

(51)

(52)

(53)

Demnach konnte MCC wegen seiner Rechtsform nicht
wie eine Aktiengesellschaft Kapital aufnehmen und ist
auch nicht als Muttergesellschaft im Sinne von Randnum-
mer 13 der Umstrukturierungsleitlinien anzusehen. Fa-
gorBrandt konnte deshalb nur damit rechnen, von seiner
Muttergesellschaft Fagor im Rahmen von deren finanziel-
len Moglichkeiten unterstiitzt zu werden.

Nach Auffassung der Kommission besteht daher kein
Anlass, die im Einleitungsbeschluss vorgenommene Wiir-
digung der Forderfihigkeit des Unternehmens nach den
Randnummern 11 und 13 der Umstrukturierungsleit-
linien zu dndern.

Hinsichtlich der Forderfihigkeit des Unternehmens auf
der Grundlage der Voraussetzungen in Abschnitt 2.1
der Umstrukturierungsleitlinien wird im Einleitungs-
beschluss nur ein einziger Punkt genannt, der Anlass
zu Bedenken gibt, nimlich die mogliche Umgehung des
Verbots, neu gegriindeten Unternehmen Umstrukturie-
rungsbeihilfen zu gewihren (siche oben Abschnitt 3
,Griinde fir die Einleitung des Verfahrens®).

Die Kommission hat die finanzielle Situation des Unter-
nehmens, die unten in Tabelle 1 dargestellt ist, gepriift. Es
zeigt sich eindeutig, dass das Unternehmen in den ersten
drei Jahren seines Bestehens den unter den Randnum-
mern 10 und 11 der Umstrukturierungsleitlinien genann-
ten Kriterien fiir ein Unternehmen in Schwierigkeiten
nicht entsprach und ihnen auch dann nicht entsprochen
hitte, wenn es die Beihilfe nach Artikel 44 septies zuriick-
gezahlt hatte. Im Hinblick auf Randnummer 10 der Um-
strukturierungsleitlinien ergibt sich, dass das Unterneh-
men 2004 selbst dann noch nicht die Hilfte des gezeich-
neten Kapitals verloren hitte, wenn es die Beihilfe in
Hohe von 22,5 Mio. EUR bereits 2004 zuriickgezahlt
hitte (das heifdt in den Monaten nach der abschlieenden
Negativentscheidung der Kommission). In Bezug auf
Randnummer 11 der Umstrukturierungsleitlinien ist fest-
zustellen, dass das Unternehmen, selbst wenn es die Bei-
hilfe von 22,5Mio. EUR im Jahr 2004 zuriickgezahlt
hitte, nur ein einziges Verlustjahr (2004) gehabt hitte,
was nicht ausreicht, um als Unternehmen in Schwierig-
keiten im Sinne der genannten Randnummer gelten zu
konnen. Somit ist festzustellen, dass die finanziellen
Schwierigkeiten von FagorBrandt ab 2005 zugenommen
haben, so dass das Unternehmen (unter Beriicksichtigung
der Verpflichtung, die Beihilfe nach Artikel 44 septies
zuriickzuzahlen) wahrscheinlich ab 2006 und mit Sicher-
heit 2007 als in Schwierigkeiten befindlich im Sinne der
Umstrukturierungsleitlinien betrachtet werden konnte
(das heifst als Unternehmen, das ,auf kurze oder mittlere
Sicht so gut wie sicher in den wirtschaftlichen Unter-
gang“ getrieben wird, ,wenn der Staat nicht eingreift).

(54)

(55)

(56)

(57)

Die Kommission hat ferner festgestellt, dass Fagor im
ersten Quartal 2005 beschlossen hatte, 90 % der Aktien
des Unternehmens zum Preis von [150-200] Mio. EUR
zu erwerben. Dies zeigt, dass der Markt nicht der Auf-
fassung war, dass sich das Unternehmen im Sinne der
Umstrukturierungsleitlinien in Schwierigkeiten befand,
dass es also ohne staatliches Eingreifen auf kurze oder
mittlere Sicht so gut wie sicher in den wirtschaftlichen
Untergang getrieben worden wire.

Aus diesen Griinden ist die Kommission der Auffassung,
dass das im Januar 2002 gegriindete Unternehmen in
den ersten drei Jahren seines Bestehens nicht als Unter-
nehmen in Schwierigkeiten betrachtet werden konnte,
auch wenn es die Beihilfe nach Artikel 44 septies sofort
zurlickgezahlt hitte. Daher hat die Tatsache, dass
Frankreich die Beihilfe nach Artikel 44 septies im Januar
2005 — drei Jahre nach der Griindung von FagorBrandt —
noch nicht zuriickgefordert hatte, nach Auffassung der
Kommission nicht dazu gefiihrt, ein Unternehmen kiinst-
lich am Leben zu erhalten, das andernfalls aus dem Markt
ausgeschieden wire. Das Unternchmen hatte ihres Erach-
tens wihrend dieser Zeit keinen Grund, eine Umstruktu-
rierungsbeihilfe zu beantragen. Aus diesen Griinden stellt
die Tatsache, dass Frankreich die Beihilfe nach Artikel 44
septies im Januar 2005 noch nicht zuriickgefordert hatte,
nach Auffassung der Kommission keine Umgehung des
Verbots dar, neu gegriindeten Unternehmen im Sinne
von Randnummer 12 der Umstrukturierungsleitlinien
Umstrukturierungsbeihilfen zu gewidhren.

Als Schlussfolgerung kann festgehalten werden, dass die
Bedenken hinsichtlich der Forderfihigkeit des Unterneh-
mens ausgerdumt und die Voraussetzungen des Ab-
schnitts 2.1 der Umstrukturierungsleitlinien nach Auffas-
sung der Kommission erfullt sind.

6.4. Bestimmungen iiber die unzulissigen und mit
dem Binnenmarkt unvereinbaren fritheren Beihilfen

6.4.1. Die von Frankreich gewdhrte Beihilfe

Auf der Grundlage von Randnummer 23 der Umstruk-
turierungsleitlinien und angesichts des Umstands, dass die
angemeldete Beihilfe in erster Linie zur Finanzierung der
Riickzahlung der Beihilfe nach Artikel 44 septies zu die-
nen schien, hat die Kommission in Erwidgungsgrund 30
des Einleitungsbeschlusses die Sorge gedufert, dass die
angemeldete Beihilfe eine Umgehung der Riickzahlungs-
pflicht darstellt und letztere ihres Wesens und ihrer Wir-
kung beraubt.
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(58)  Bei ihrer Beurteilung dieses Aspekts hat die Kommission denen sie denselben Ansatz verfolgt, das heifst, sie erklart
den folgenden Umstinden Rechnung getragen. eine neue Beihilfe fir mit dem Binnenmarkt vereinbar,
schreibt dabei aber die Aussetzung ihrer Auszahlung bis
zur Riickzahlung der rechtswidrigen Beihilfe vor (23). Fiir
(59)  Erstens ldsst sich nach stindiger Rechtsprechung durch die Kommission spricht im vorliegenden Fall - sofern die
die Riickzahlung von mit dem Binnenmarkt unverein- neue Beihilfe den Voraussetzungen der Umstrukturie-
baren Beihilfen zuziiglich Zinsen die vor Gewéhrung rungsleitlinien entspricht — nichts dagegen, den in der
der Beihilfe bestehende Situation wiederherstellen, so Sache Deggendorf verfolgten Ansatz anzuwenden und
dass die durch die Beihilfe verursachte Wettbewerbsver- die neue Beihilfe unter der Bedingung fiir mit dem Bin-
falschung wieder beseitigt wird. Daher wird im vorliegen- nenmarkt vereinbar zu erkldren, dass ihre Auszahlung bis
den Fall davon ausgegangen, dass die Riickzahlung der zur Riickzahlung der Beihilfe nach Artikel 44 septies aus-
Beihilfe nach Artikel 44 septies zuziiglich Zinsen — die gesetzt wird.
Voraussetzung fiir die Auszahlung der neuen Beihilfe
ist — die Situation vor Gewihrung der Beihilfe nach Ar-
tikel 44 septies wiederherstellt. (62) Die Bedenken der Kommission werden dadurch aus-
gerdumt.
(60) Zweitens kommt das Unternehmen fiir Umstrukturie-
rungsbeihilfen in Betracht. Zum einen sind die finanziel- ) ) ) o
len Schwierigkeiten des Unternehmens nicht in erster (63)  In diesem Z.u'sammenhang mochte die Kommission Fol-
Linie auf die Riickzahlung der mit dem Binnenmarkt gendes prézisieren: Nach Randnummer 23 der Umstruk-
unvereinbaren Beihilfe zurtickzufithren. Sie haben andere turierungsleitlinien muss die Kommission im Rahmen der
Griinde, die die Ursache der seit 2004 entstandenen Ver- Priifung einer Umstrukturierungsbeihilfe ,einerseits den
luste sind (siche oben Tabelle 1). Die kiinftige Riickzah- kumulativen Effekt der alten und neuen Beihilfe wie
lung der mit dem Binnenmarkt unvereinbaren Beihilfe auch zweitens die Tatsache, dass die alte Beihilfe nicht
wird diese Schwierigkeiten lediglich verschirfen, so dass zuriickgezahlt worden ist, berﬁcks'ic'h'gigen“. Wie in Fuf-
das Unternchmen sie ohne Eingreifen des Staates nicht note 14 der Ullnstrukturlerungslelthn1en angegeben, be-
mehr wird bewiltigen konnen. Zum andern wurde ein ruht diese Bestimmung auf der Deggendorf-Rechtspre-
Umstrukturierungsplan umgesetzt, dessen Kosten sich auf chung (**). Im vorliegenden Fall hat Frankreich zugesagt,
62,5 Mio. EUR belaufen. Dies zeigt, dass die fir die Wie- die Beihilfe nach Artikel 44 septies vor Auszahlung der
derherstellung der Rentabilitit der Geschiftstatigkeit er- neuen Behilfe zurﬁckzufordern. Nagh d?r D(f,ggendorf-
forderliche betriebliche Umstrukturierung sehr hohe Kos- Rechtspre.chungn muss dxe Kommission in diesem Be-
ten verursacht, die hoher sind als die Riickzahlung der sshlu.ss die .Erfullurhlg dieser Zusage zur Voraussetzung
Beihilfe nach Artikel 44 septies, die sich ohne Zinsen auf fir die Vereinbarkeit der angemeldeten Beihilfe mit dem
22,5 Mio. EUR beliuft. Dies zeigt, dass FagorBrandt ein Binnenmarkt machen. Auf diese Weise gewdhrleistet sie,
in seinem Bestehen gefihrdetes Unternehmen in Schwie- dass es nicht zu einer Kumulierung der alten mit der
rigkeiten ist. Daher kann es, wie jedes Unternehmen in neuen Beihilfe kommt und dass die alte Beihilfe zuriick-
einer solchen Lage, Umstrukturierungsbeihilfen erhalten, gezahlt wird.
sofern die iibrigen Voraussetzungen der Umstrukturie-
rungsleitlinien erfullt sind.
6.4.2. Die unzuldssige italienische Beihilfe
(61) Drittens stellte die Kommission in ihrer Entscheidung (64)  Am 21. Oktober 2008 hatte Brandt Italia, die italienische

)

*)

von 1991 in der Sache Deggendorf (*!) fest, dass ,[d]ie
kumulierende Wirkung der rechtswidrigen Beihilfe, deren
Riickzahlung von Deggendorf seit 1986 verweigert wird,
und [der] neuen [...] beihilfe [...] dem Unternehmen
einen tibermafSigen und unzulidssigen Vorteil verschaff[t]
[...], der die Handelsbedingungen in einem dem gemein-
schaftlichen Interesse zuwiderlaufenden MafSe beeintrich-
tigen wiirde*, und erkldrte die neue Beihilfe unter der
Bedingung als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar,
dass ,die [...] Behorden [...] die Auszahlung der [...]
Beihilfen an das Unternehmen Deggendorf so lange
aus[setzen], bis die Riickzahlung der [...] mit dem Ge-
meinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen tatsichlich er-
folgt ist“. In seinem Urteil vom 15. Mai 1997 (*) besta-
tigte der Gerichtshof den Ansatz der Kommission. Seit-
dem hat die Kommission mehrere Beschliisse erlassen, bei

Entscheidung der Kommission vom 26. Marz 1991 betreffend Bei-

hilfen der deutschen Regierung an das Unternchmen Deggendorf
GmbH (ABL L 215 vom 2.8.1991, S. 16).

Urteil des Gerichtshofs vom 15. Mai 1997, TWD/Kommission, C-
355/95 P, Slg. 1997, 1-2549, Randnrn. 25-26 (,Deggendorf-Urteil®).
In diesem Urteil wird die Begriindetheit des Urteils des Gerichts
vom 13. September 1995, TWD/Kommission, T-244/93 und
T-486/93, Slg. 1995, 11-2265, bestatigt.

24

NN

Tochtergesellschaft von FagorBrandt, einen Teil der von
Italien gewihrten Beihilfe noch nicht zuriickgezahlt.
Diese Beihilfe war von der Kommission in ihrer Entschei-
dung vom 30. Mirz 2004 fur mit dem Binnenmarkt
unvereinbar erklart worden (2).

(%) In diesem Zusammenhang heifst es in der Bekanntmachung der

Kommission ,Rechtswidrige und mit dem Gemeinsamen Markt un-
vereinbare staatliche Beihilfen: Gewahrleistung der Umsetzung von
Riickforderungsentscheidungen der Kommission in den Mitglied-
staaten“ (ABL. C 272 vom 15.11.2007, S. 4), dass ,die Kommission
[...] dazu iibergegangen [ist], die Deggendorf-Rechtsprechung [...]
systematischer anzuwenden. Nach dieser Rechtsprechung kann die
Kommission unter bestimmten Voraussetzungen einen Mitgliedstaat
dazu verpflichten, die Auszahlung einer neuen, mit dem Gemein-
samen Markt vereinbaren Beihilfe an ein Unternehmen so lange
auszusetzen, bis dieses Unternehmen eine frithere rechtswidrige
und mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare Beihilfe, die Gegen-
stand einer nicht befolgten Riickforderungsentscheidung ist, zurtick-
gezahlt hat.“

Zitiert in Fuffnote 22.

ABL. L 352 vom 27.11.2004, S. 10. Diese Entscheidung wurde von
Brandt Italia und Italien vor dem Gericht angefochten, das die
Klagen am 12. September 2007 abgewiesen hat (verbundene
Rechtssachen T-239/04 und T-323/04). Zudem hat der Gerichtshof
Italien am 6. Dezember 2007 wegen Nichtumsetzung der Entschei-
dung vom 30. Mirz 2004 verurteilt (Rechtssache C-280/05).
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(65) Fir einen solchen Fall bestitigt die Deggendorf-Recht- Bestimmung des Betrags der italie-

(66)

(68)

sprechung (%) (siche Erwagungsgrund 61), dass die Kom-
mission ihr Ermessen nicht iiberschreitet, wenn sie die
Riickzahlung der fritheren Beihilfe zur Bedingung fiir
die Auszahlung der neuen Beihilfe macht. Wenn die
Kommission die Gewdhrung der geplanten Beihilfe von
der vorherigen Riickzahlung einer oder mehrerer fritherer
Beihilfen abhingig macht, ist sie nicht verpflichtet, die
kumulative Wirkung dieser Beihilfen auf den Wettbewerb
zu priifen, da eine solche Bedingung verhindern kann,
dass der mit der geplanten Beihilfe gewahrte Vorteil zu
dem mit den fritheren Beihilfen gewahrten Vorteil hin-
zukommt (¥/).

Die Kommission hat es daher in ihrer Beschlusspraxis
stets vorgezogen, die Riickzahlung von mit dem Binnen-
markt unvereinbaren Beihilfen zur Bedingung firr die
Auszahlung neuer Beihilfen zu machen (%%), anstatt Rand-
nummer 23 der Umstrukturierungsleitlinien anzuwenden,
die es ihr ermoglicht, den kumulativen Effekt der un-
zuldssigen und der neuen Beihilfe zu beriicksichtigen.

Wegen der besonderen Umstiande des vorliegenden Falles
beabsichtigt die Kommission hier jedoch, Randnummer
23 der Umstrukturierungsleitlinien anzuwenden. Denn
die Kommission muss in dieser Sache einen neuen Be-
schluss erlassen, da ihre Entscheidung vom 21. Oktober
2008 vom Gericht fur nichtig erklart worden ist. In die-
sem Zusammenhang darf die Kommission keine Informa-
tionen beriicksichtigen, die ihr am Tag der ersten Ent-
scheidung nicht vorlagen. Die Kommission kann daher
weder neuen Zusagen des Mitgliedstaats noch den Mo-
dalitaten einer nach diesem Tag erfolgten Riickforderung
unzuldssiger Beihilfen Rechnung tragen.

Die Kommission muss daher — entsprechend der
Aufforderung im Urteil des Gerichts vom 14. Februar
2012 (*%) — den kumulativen Effekt der italienischen Bei-
hilfe und der angemeldeten Umstrukturierungsbeihilfe auf
den Wettbewerb priifen.

Zundchst muss jedoch der Betrag der italienischen Bei-
hilfe bestimmt werden, der am 21. Oktober 2008 hitte
beriicksichtigt werden miissen.

(%) Zitiert in FuBnote 22.

(?7) Urteil Elektrolux und Whirlpool, zitiert in Fufnote 6, Randnr. 67.
(*%) Siehe unter anderem die folgenden Entscheidungen der Kommis-

sion: Entscheidung vom 21. Oktober 2003 iiber die Forschungs-
und Entwicklungsbeihilfen, die Spanien dem Unternehmen Industria
de Turbo Propulsores, SA (ITP) fir den Standort Zamudio (Basken-
land) gewahren will (ABL L 61 vom 27.2.2004, S. 87, Erwigungs-
grinde 32-36, 55 und 117-119); Entscheidung vom 16. Marz
2005 iber das Staatliche Beihilfevorhaben der italienischen Region
Latium mit dem Ziel der Verringerung der Treibhausgasemissionen
(ABL L 244 vom 7.9.2006, S. 8); Entscheidung vom 8. November
2006 iiber die staatliche Beihilfe C 11/06 (ex N 127/05), die Italien
AEM Torino gewihren will (ABL. L 366 vom 21.12.2006, S. 62,
Erwagungsgriinde 39-41).

Urteil Elektrolux und Whirlpool, zitiert in Fufinote 6, Randnr. 71:
,Da die Kommission die Gewihrung der fraglichen Beihilfe nicht
von der Riickzahlung der mit dem Gemeinsamen Markt unverein-
baren italienischen Beihilfe abhingig gemacht hat, hitte sie notwen-
digerweise die kumulative Wirkung dieser beiden Beihilfen priifen
miissen, was sie im vorliegenden Fall nicht getan hat.”

(71)

nischen Beihilfe

Nach einer Schitzung von FagorBrandt wird der von
Brandt Italia zuriickzuzahlende Teil der italienischen Bei-
hilfe wahrscheinlich weniger als 200 000 EUR betragen.

Im Jahr 2003 erwarb FagorBrandt iiber seine Tochterge-
sellschaft Brandt Italia das Werk Verolanuova und dessen
Vermogenswerte von dem Unternehmen Ocean, das sich
in einem gerichtlichen Sanierungsverfahren befand. Fiir
diese Vermogenswerte bot Brandt Italia 10 Mio. EUR.

Da die gerichtlich eingesetzten Verwalter diesen Preis als
zu niedrig ansahen, wollte die italienische Regierung Be-
stimmungen der Regelungen ,Mobilita“ und ,Cassa Inte-
grazione®, die fiir mit dem geltenden europiischen Recht
vereinbar erklirt worden waren, auf solche Ubernahme-
geschifte ausdehnen. Darin war insbesondere eine Sozial-
abgabenbefreiung fir Unternehmen vorgesehen, die ar-
beitslos gewordene Mitarbeiter einstellen. Ziel der Aus-
dehnung dieser Mafinahmen war, dass sich dieser Vorteil
fur den Erwerber in einem entsprechend hoheren Kauf-
preis niederschlagt.

Zu diesem Zweck erliefl die italienische Regierung am
14. Februar 2003 ein Gesetzesdekret, nach dem Kaufer
von Vermogenswerten eines Unternehmens mit mehr als
1 000 Beschiftigten, das sich in einem gerichtlichen Sa-
nierungsverfahren befindet, von den Sozialabgaben und
Zusatzbeitragen fir jeden tibernommenen Mitarbeiter be-
freit sind. Der Erwerb des Haushaltsgeritegeschifts von
Ocean SpA durch Brandt Italia vom 7. Mirz 2003 kam
fur die mit dem Gesetzesdekret eingefithrte Regelung in
Betracht. Der von Brandt Italia gebotene Kaufpreis er-
hohte sich daher um den Betrag der auf 8,5 Mio. EUR
geschitzten Befreiungen auf insgesamt 18,5 Mio. EUR.

In ihrer Entscheidung vom 30. Marz 2004 (3°) vertrat die
Kommission die Auffassung, dass das Gesetzesdekret
vom 14. Februar 2003, das am 17. April 2003 in ein
Gesetz umgewandelt wurde, eine unzuldssige und mit
dem Binnenmarkt unvereinbare Beihilferegelung darstellt.
Nachdem Brandt Italia von dieser Entscheidung der Kom-
mission erfahren hatte, erwirkte das Unternchmen am
5. Juli 2004 beim Handelsgericht Brescia, dass der letzte
Teil der Kaufpreiszahlung (5,7 Mio. EUR) auf einem Treu-
handkonto hinterlegt wurde, und wandte sich an die fiir
das Ocean-Verfahren zustindigen Stellen, um den zuviel
gezahlten Betrag zuriickzuerhalten. Denn Brandt Italia
war der Meinung, dass der italienische Staat die unzulds-
sige Beihilfe von dem eigentlichen Begiinstigten zuriick-
fordern miisse.

(%) ABL L 352 vom 27.11.2004, S. 10.
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(75)

(76)

(77)

(78)

(80)

Obwohl Empfinger der betreffenden Beihilfe nach der
von der Kommission fur unzuldssig erklirten Regelung
Brandt Italia (das Unternehmen, dem die Befreiungen
tatsichlich zugutekamen) war, vertrat FagorBrandt des-
halb die Auffassung, dass der sich aus dieser Beihilfe
ergebende Vorteil durch die Erhohung des Kaufpreises
fur die Vermogenswerte (um 8,5 Mio. EUR im Vergleich
zu tatsichlich gewihrten Befreiungen in Hohe von
8 624 283 EUR) fast vollstindig auf die von den gericht-
lich eingesetzten Verwaltern des Unternehmens Ocean
eingetragenen Gldubiger iibertragen worden war. Nach
Auffassung Frankreichs betrug der Saldo zulasten von
Brandt Italia/FagorBrandt daher 124 283 EUR zuziiglich
Zinsen.

Italien hat der Kommission jedoch Informationen iiber-
mittelt, die diese Erwdgungen widerlegen.

Am 13. Mai 2008 hat Italien der Kommission zwei Ge-
richtsurteile aus Brescia tibermittelt. Diese betreffen den
Rechtsstreit zwischen dem Sozialversicherungstrager INPS
(Istituto Nazionale della Previdenza Sociale) und Brandt
Italia iiber die Bestimmung des Betrags der Beihilfe, d. h.
der Brandt Italia gewahrten Sozialabgabenbefreiungen.

Mit dem ersten Urteil, das am 1. Februar 2008 ergangen
war, wurde die Einziehungsanordnung des INPS gegen
Brandt Italia vom 18. Dezember 2007 ausgesetzt. Gegen
dieses Urteil legte das INPS Berufung ein. Das Berufungs-
gericht erklirte die Aussetzung der Einziehungsanord-
nung am 29. April 2008 fiir nichtig.

Ein drittes Urteil (vom 8. Juli 2008), das der Kommission
am 20. Oktober 2008 iibermittelt wurde, gibt dem INPS
in der Sache Recht, was die Verurteilung von Brandt Italia
zur vollstandigen Riickzahlung der Beihilfe angeht. Dieses
Urteil war Brandt Italia am 15. September 2008 zu-
gestellt worden.

Anhand dieser Informationen muss die Kommission den
von Brandt Italia/FagorBrandt zuriickzuzahlenden Beihil-
febetrag ermitteln, so wie dies nach verniinftigem Ermes-
sen am 21. Oktober 2008 moglich war. In diesem Zu-
sammenhang stellt die Kommission fest, dass das Gericht
in Brescia in seinem Urteil vom 8. Juli 2008 Brandt Italia
zur Riickzahlung von 8 890 878,02 EUR verurteilt hat.

Nach Auffassung der Kommission muss von dieser
Summe jedoch der hinterlegte Betrag (5,7 Mio. EUR) ab-
gezogen werden. Denn iiber diese Summe, die seit dem
Urteil des Handelsgerichts Brescia vom 5. Juli 2004 auf
einem Treuhandkonto hinterlegt war, konnte Brandt Ita-
lia nicht verfugen. Diese Entscheidung wurde wegen der
Entscheidung der Kommission vom 30. Mdrz 2004 ge-
troffen, und die genannte Summe wurde demnach im
Hinblick auf eine eventuell notwendige Riickzahlung hin-
terlegt. Am 21. Oktober 2008 konnte daher davon aus-
gegangen werden, dass diese Summe zur Riickzahlung
eines Teils der in Rede stehenden Bethilfe dienen wiirde.
Dieses Ergebnis wird dadurch untermauert, dass

(82)

(84)

(85)

(86)

— in Erwagungsgrund 18 der Entscheidung der Kom-
mission vom 30. Marz 2004 klargestellt wird, dass
Begiinstigte der fiir unzuldssig erklirten Beihilferege-
lung sowohl die Erwerber von Unternchmen in
Schwierigkeiten als auch die Unternehmen in Schwie-
rigkeiten sein kénnen; mit anderen Worten, es war
abzusehen, dass zumindest ein Teil der Riickzahlung
zulasten des Unternehmens Ocean gehen wiirde;

— im Urteil des Gerichts in Brescia vom 8. Juli 2008 die
auf einem Treuhandkonto hinterlegte Summe er-
wiahnt und davon ausgegangen wird, dass diese fiir
eine teilweise Riickzahlung an das INPS verwendet
werden konnte.

Angesichts der in den Erwidgungsgriinden 76 bis 81 dar-
gelegten Umstinde ist die Kommission der Auffassung,
dass sich der endgiiltige Betrag der italienischen Beihilfe,
der bei der vorliegenden Wiirdigung zu beriicksichtigen
ist, auf 3 190 878,02 EUR belduft, zuziiglich der bis zum
21. Oktober 2008 angefallenen Zinsen.

Der fiir die Berechnung der Zinsen mafigebliche Tag ist
nach Auffassung der Kommission nicht der Tag der tat-
sdchlichen Riickzahlung der Beihilfe, sondern der Tag der
fur nichtig erklarten Entscheidung, da die Kommission im
vorliegenden Fall die Vereinbarkeit der franzosischen Bei-
hilfe mit dem Binnenmarkt am 21. Oktober 2008 priift.
Nun wird aber am 21. Oktober 2008 die franzosische
Beihilfe mit der italienischen Beihilfe kumuliert, ein-
schlieflich der bis zu diesem Tag angefallenen Zinsen.
Die Kommission muss daher dem Zusammentreffen die-
ser Umstdnde Rechnung tragen und darf die bis zum Tag
der tatsichlichen Riickzahlung anfallenden Zinsen nicht
hinzurechnen.

Im Ubrigen wird der Vorteil, den die zwischen dem
21. Oktober 2008 und dem Tag der tatsichlichen Riick-
zahlung anfallenden Zinsen darstellen, durch die Riick-
zahlung selbst beseitigt, die natiirlich diese Zinsen um-
fassen muss.

Priffung des kumulativen Effekts der
Umstrukturierungsbeihilfe und der ita-
lienischen Beihilfe

FagorBrandt konnte folglich tber 3190 878,02 EUR
(plus Zinsen) zusdtzlich zu der von Frankreich gewihrten
Beihilfe von 31 Mio. EUR verfiigen. Dieser Vorteil hat
Auswirkungen auf den Wettbewerb. Das Unternehmen
verfugte uiber zusitzliche Liquiditit, die es unter norma-
len Marktbedingungen (d. h. ohne die mit dem Binnen-
markt unvereinbare italienische Beihilfe) nicht erhalten
hitte.

Im Einklang mit Randnummer 23 der Umstrukturie-
rungsleitlinien und dem Urteil des Gerichts vom 14. Feb-
ruar 2012 beabsichtigt die Kommission, im Rahmen der
Vereinbarkeitspriifung fur die Umstrukturierungsbeihilfe
den kumulativen Effekt dieser Beihilfe und der italie-
nischen Beihilfe zu priifen.
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(87)

(89)

(90)

Zur Priffung des kumulativen Effekts muss die Kommis-
sion eine doppelte Kontrolle vornechmen. Zum einen
muss sich die Kommission vergewissern, dass die Aus-
gleichsmafinahmen (siche die Erwigungsgrinde 89 ff,
insbesondere 118 ff.) geeignet sind, einen Ausgleich fiir
die Beeintrichtigung des Wettbewerbs durch die im Be-
sitz von FagorBrandt befindliche zusitzliche Liquiditit zu
schaffen. Zum andern beabsichtigt die Kommission, eine
beihilfefreie Eigenleistung des Empfangers zu gewéhrleis-
ten (siche die Erwigungsgriinde 154 ff). Denn es ist
nicht auszuschliefen, dass die betreffende Summe in
der von dem Unternehmen vorgesehenen Eigenleistung
enthalten ist.

Im Rahmen dieser doppelten Kontrolle kann die Kom-
mission dem Mitgliedstaat unabhingig von dessen even-
tuellen Vorschligen (die die Kommission im vorliegenden
Fall nicht beriicksichtigen diirfte, wenn sie nach dem
21. Oktober 2008 unterbreitet worden wiren) neue Be-
dingungen auferlegen. Wie Randnummer 46 der Um-
strukturierungsleitlinien bestitigt, ,kann die Kommission
die Bedingungen und Auflagen vorschreiben, die sie fiir
notwendig halt, damit der Wettbewerb nicht in einer
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Weise ver-
falscht wird, falls der Mitgliedstaat sich nicht selbst zum
Erlass der entsprechenden Bestimmungen verpflichtet
hat.“

6.5. Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverfil-
schungen

6.5.1. Priifung der Notwendigkeit von Ausgleichsmafnahmen

Nach Randnummer 38 der Umstrukturierungsleitlinien
konnen Umstrukturierungsbeihilfen nur dann von der
Kommission genehmigt werden, wenn Ausgleichsmaf-
nahmen getroffen werden, die nachteilige Auswirkungen
der Beihilfe auf die Handelsbedingungen abschwichen.
Andernfalls miisste geschlossen werden, dass die Beihilfe
,2dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft* und daher
nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar ist. Ausgleichs-
maflnahmen bestehen hiufig darin, die Prasenz, die das
Unternehmen nach Abschluss der Umstrukturierungs-
phase auf dem relevanten Markt bzw. den relevanten
Mirkten behalten darf, zu beschrinken.

Frankreich machte in der Anmeldung geltend, dass Aus-
gleichsmafinahmen im vorliegenden Fall insbesondere
deshalb nicht notwendig erschienen, weil die Beihilfe
keine unzumutbare Wettbewerbsverfalschung zur Folge
habe. In den Erwdgungsgriinden 37, 38 und 40 des

(91)

92)

(93)

¢

Einleitungsbeschlusses hat die Kommission kurz begriin-
det, warum sie diese Behauptung zuriickweist.

In den nachstehenden Erwidgungsgrinden erldutert die
Kommission niher, warum die Beihilfe ihres Erachtens
den Wettbewerb verfilscht und warum entgegen der Be-
hauptung Frankreichs Ausgleichsmafnahmen notwendig
sind.

Wie bereits dargelegt, ist FagorBrandt in der Herstellung
von Haushaltsgrogerdten und deren Vertrieb an Ver-
triebshdndler (nicht jedoch im Vertrieb und Verkauf an
Privatpersonen) titig. Was die geografische Abgrenzung
des Marktes fiir Haushaltsgroflgerdte betrifft, so hat die
Kommission in der Vergangenheit die Auffassung vertre-
ten, dass der Markt insbesondere aufgrund des Nichtvor-
handenseins von Zutrittsschranken, der technischen Har-
monisierung und der vergleichsweise niedrigen Trans-
portkosten mindestens die Europdische Union um-
fasst (*!). Die von FagorBrandt und den beiden Wett-
bewerbern, die Stellungnahmen tibermittelt haben, vor-
gelegten Daten bestitigen, dass es sich um einen unions-
weiten Markt handelt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Umstruk-
turierungsbeihilfe zwangslaufig zu einer Wettbewerbsver-
falschung fihrt, da sie den Marktaustritt des Empfingers
verhindert und damit die Entwicklung der Unternehmen,
mit denen er im Wettbewerb steht, bremst. Sie verhindert
somit das Ausscheiden der leistungsschwichsten Unter-
nehmen, das nach Randnummer 4 der Umstrukturie-
rungsleitlinien ,ein normaler Vorgang am Markt ist”.
Die angemeldete Beihilfe zugunsten von FagorBrandt ver-
ursacht daher eine Wettbewerbsverfilschung. Die Kom-
mission weist jedoch darauf hin, dass die folgenden Um-
stande geeignet sind, den Umfang dieser Wettbewerbs-
verfalschung zu begrenzen. Erstens hat FagorBrandt auf
dem europaischen Markt fiir Haushaltsgrofigerite einen
Marktanteil von hochstens [0-5 %] (32). Zweitens gibt es
auf diesem Markt vier Wettbewerber mit Marktanteilen

In der Entscheidung der Kommission vom 21. Juni 1994 in der

Sache Electrolux/AEG (ABL. C 187 vom 9.7.1994) wird die Schluss-
folgerung gezogen, dass sich die Mérkte fiir HaushaltsgrofRgerate auf
Westeuropa erstrecken. In der Entscheidung der Kommission vom
24. Januar 1999 im Verfahren nach Artikel 81 EG-Vertrag und
Artikel 53 EWR-Abkommen in der Sache CECED (ABl. L 187
vom 26.7.2000, S. 47) wird der Schluss gezogen, dass es sich
um einen EWR-weiten Markt handelt. In diesem Fall ging es um
die Waschmaschinenbranche.

Der gemeinsame Marktanteil von FagorBrandt und Fagor Electrodo-
mésticos betragt hochstens [5-10] %.
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von 10 % oder mehr (Indesit, Whirlpool, BSH und Elect- Somit hitten diese europdischen Wettbewerber im Falle
rolux) (*%). Der Wettbewerber, der anonym bleiben moch- eines Marktaustritts von FagorBrandt ihren Absatz und
te, raumt {ibrigens ein, dass FagorBrandt auf dem euro- damit ihre Produktion deutlich steigern koénnen. Die Bei-
pdischen Markt ein vergleichsweise kleiner Marktteilneh- hilfe fihrt dazu, dass Produktionstatigkeiten, die ohne die
mer mit riicklaufigem Marktanteil (34) ist (siche oben die Beihilfe teilweise in andere Mitgliedstaaten verlagert wor-
von diesem Wettbewerber angesichts der geringen Grofle den wiren, in Frankreich verbleiben. Sie wirkt sich somit
von FagorBrandt geduflerten Bedenken hinsichtlich der nachteilig auf die Handelsbedingungen aus, da sie die
Wiederherstellung der Rentabilitit des Unternehmens). Exportmaglichkeiten der in den iibrigen Mitgliedstaaten
Drittens ist die Hohe der Beihilfe im Verhaltnis zu dem angesiedelten Wettbewerber nach  Frankreich ein-
von FagorBrandt in Europa erzielten Umsatz (die Beihilfe schrankt (*’). Die Beihilfe schrinkt auch die Moglichkei-
macht weniger als 4 % des Umsatzes 2007 aus) und ten des Verkaufs in Lander ein, in die FagorBrandt seine
mehr noch im Verhiltnis zum Umsatz der vier wichtigs- Gerite weiterhin ausfithren wird. Angesichts des Umfangs
ten Marktteilnehmer, deren Umsatz den von FagorBrandt des Absatzes von FagorBrandt und der Zahl der damit
tibersteigt, beschrankt (*%). verbundenen Arbeitsplitze sind diese nachteiligen Aus-

wirkungen auf die Handelsbedingungen nicht unerheb-
lich.

(94) Nachdem im vorstehenden Erwigungsgrund die durch

*)

&

=

(35

N

die Beihilfe verursachte Wettbewerbsverfilschung unter-
sucht wurde, muss nach Randnummer 38 der Umstruk-
turierungsleitlinien, die sich ihrerseits auf Artikel 107 Ab-
satz 3 Buchstabe ¢ AEUV stiitzt, auch der Umfang der
,nachteiligen Auswirkungen der Beihilfe auf die Handels-
bedingungen zwischen den Mitgliedstaaten untersucht
werden. Wie bereits in Erwdgungsgrund 38 des Einlei-
tungsbeschlusses festgestellt, verfilscht die Beihilfe die
geografische Aufteilung der Wirtschaftstatigkeiten zwi-
schen den Mitgliedstaaten und damit den Handel zwi-
schen ihnen. Die Produktion und die Mitarbeiter von
FagorBrandt sind zum gréften Teil in Frankreich ange-
siedelt ([80-100] % des Produktionsvolumens des Unter-
nehmens entfallen auf Frankreich). Ohne die Beihilfe des
franzosischen Staates wiirde FagorBrandt rasch aus dem
Markt ausscheiden. Nun stehen die an den Produktions-
standorten von FagorBrandt hergestellten Gerite aber ins-
besondere im Wettbewerb zu Geriten, die die Wett-
bewerber in den iibrigen Mitgliedstaaten herstellen (*).

Die Kommission kann daher das von Frankreich vorgebrachte Ar-

gument, die weitere Prasenz von FagorBrandt auf dem Markt wirke
sich positiv aus, da sie die Bildung eines Oligopols verhindere, nicht
gelten lassen. Erstens hat Frankreich seine Behauptung nicht prizise
begriindet. Zweitens steht diese Behauptung im Widerspruch zu der
Anmeldung, in der von einem schr stark von Wettbewerb geprig-
ten Markt mit vielfdltiger Konkurrenz, insbesondere durch Hénd-
lermarken die Rede ist. Drittens heifst es unter Randnummer 39 der
Umstrukturierungsleitlinien, dass die ,Schaffung eines Monopols
oder Oligopols“ beriicksichtigt wird. Dieser Fall liegt hier nicht
vor, denn auch wenn man nur die groSen Marktteilnehmer betrach-
tet, gibt es bereits vier Wettbewerber.

Nach Angaben dieses Wettbewerbers ging der volumenmifige
Marktanteil von FagorBrandt in Europa von 5,3 % im Jahr 2004
auf 5,2 % im Jahr 2005 und 5 % in den Jahren 2006 und 2007
zuriick.

Bei einer weltweiten Priifung wiirde die Differenz noch grofer aus-
fallen, weil Unternehmensgruppen wie Electrolux und Whirlpool in
sehr grofem Umfang auch auferhalb Europas titig sind. Im Jahr
2005 beispielsweise betrug der Umsatz von FagorBrandt und Fagor
Electrodomésticos zusammengenommen weniger als 2 Mrd. EUR,
wihrend der Umsatz, den Whirlpool, Electrolux, BSH und Indesit
weltweit mit HaushaltsgrofRgerdten erzielten, in Euro umgerechnet
11,8 Mrd., 10,8 Mrd., 7,3 Mrd. bzw. 3,1 Mrd. betrug.

Wie erwihnt, wird FagorBrandt [...] nicht mehr selbst herstellen.
FagorBrandt wird jedoch [...] selbst herstellen. Nun ist aber der
Anteil der auflerhalb der Europiischen Union hergestellten Gerite
in diesen Segmenten am geringsten. Am hochsten ist er bei [...].

(95)

(96)

)

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse ist die
Kommission der Auffassung, dass echte (das heifSt spiir-
bare), wenn auch nicht iibermifiige Ausgleichsmafinah-
men notwendig sind.

6.5.2. Priifung der bereits umgesetzten Mafnahmen

In Erwiagungsgrund 39 des Einleitungsbeschlusses zwei-
felte die Kommission daran, dass die von Frankreich an-
gemeldeten Mafnahmen als Ausgleichsmaffnahmen be-
riicksichtigt werden konnen, da es unter Randnummer
40 der Umstrukturierungsleitlinien heifst: ,Schuldenerlass
und Schliefung defizitirer Geschiftsbereiche, die ohnehin
zur Wiederherstellung der Rentabilitit notwendig wiren,
bleiben bei der Beurteilung der Ausgleichsmaffnahmen in
Form einer Reduzierung der Kapazititen oder der Markt-
prasenz unberiicksichtigt.“ Alle von Frankreich beschrie-
benen Mafinahmen schienen unter diese Ausschlussrege-
lung zu fallen. Im Rahmen des férmlichen Priifverfahrens
hat Frankreich wiederholt, dass die Einstellung der Her-
stellung von Gefriertruhen und freistehenden Mikrowel-
lengeriten sowie die Verduferung von Brandt Compo-
nents seiner Auffassung nach drei geeignete Ausgleichs-
mafinahmen bildeten. Die Kommission hat diese Maf3-
nahmen daher eingehend gepriift und daraus die folgen-
den Schlussfolgerungen gezogen.

[50-80] % des Absatzes von FagorBrandt entfallen auf den franzo-

sischen Markt. Hierzu hat der Gerichtshof wiederholt Folgendes
festgestellt: ,\Wenn [...] ein Mitgliedstaat einem Unternehmen eine
Beihilfe gewihrt, kann die inlindische Erzeugung dadurch beibehal-
ten oder erhoht werden, so dass sich [...] die Chancen der in
anderen Mitgliedstaaten niedergelassenen Unternehmen, ihre Er-
zeugnisse auf den Markt dieses Mitgliedstaats auszufiihren, verrin-
gern.” (Urteil vom 13.7.1988, Frankreich/Kommission, C-102/87,
Slg. 1988, 4067, Randnr. 19; Urteil vom 14. September 1994,
Spanien/Kommission, C-278/92, C-279/92 und C-280/92, Slg.
1994, 1-4103, Randnr. 40; Urteil vom 7. Mirz 2002, Italien/Kom-
mission, C-310/99, Slg. 2002, 1-2289, Randnrn. 84 bis 86; Urteil
vom 11. Juli 2002, HAMSA/Kommission, T-152/99, Slg. 2002, II-
3049, Randnrn. 220 und 221).
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(97)  Zur Schliefung des Gefriertruhenwerks (Standort Les- Zusammenfassend ist auf der Grundlage von Randnum-

(39

*

quin) im Jahr 2005 teilte Frankreich in der Anmeldung
vom 6. August 2007 mit, dass dieser Standort, an dem
Gefriertruhen und Weinkithlschrianke fiir die gesamte
Gruppe FagorBrandt hergestellt worden seien, eine Grofle
erreicht hatte, bei der er weder seine variablen Kosten
noch seine Fixkosten decken konnte, und dass er im
Jahr 2004 einen Betriebsverlust von 5,8 Mio. EUR ver-
zeichnet habe. Daher besteht kein Zweifel daran, dass es
sich im vorliegenden Fall um die zur Wiederherstellung
der Rentabilitdt (*%) notwendige Schliefung eines defizita-
ren Geschiftsbereichs handelt, die nach Randnummer 40
der Umstrukturierungsleitlinien nicht als Ausgleichsmaf-
nahme beriicksichtigt werden kann.

Auch bei der Einstellung der Fertigung freistehender Mi-
krowellengerite am Standort Aizenay handelt es sich um
die zur Wiederherstellung der Rentabilitit notwendige
SchlieBung eines defizitiren Geschiftsbereichs, wie Frank-
reich ausdriicklich eingerdumt hat (*%). Die mangelnde
Rentabilitit dieses Geschiftsbereichs ist nicht erstaunlich,
da freistehende Mikrowellengerite zu den Marktsegmen-
ten zdhlen, in die die Gerite aus Niedrigkostenlindern
am stirksten eingedrungen sind (**). Zudem hatte das
Werk Aizenay umfangreiche Auftrage fur die Herstellung
von Mikrowellengeriten fiir andere Gruppen verloren (*).

(*®) Die franzosische Presse hatte tiber die mangelnde Rentabilitit des

Geschiftsbereichs ,Gefriergerdte ausfithrlich berichtet. So hief§ es
zum Beispiel in einem Artikel der Zeitung Ouest France vom 8. Juli
2004, die franzosische Haushaltsgeritegruppe ElcoBrandt werde
2005 ihr auf die Herstellung von Gefriergeriten spezialisiertes
Werk Lesquin (Nord) schliefen, weil es ,nicht mehr rentabel® sei.
Als Elco den Betrieb zwei Jahre zuvor von Brandt iibernommen
habe, hitten die 600 Mitarbeiter einen Sozialplan akzeptiert, nach
dem 150 Arbeitspldtze erhalten bleiben sollten, die jetzt verloren
gingen. Fithrende Mitarbeiter von Brandt erklirten in einem am
7. Juli 2004 in der Zeitung Les Echos erschienenen Artikel, trotz
grofler Anstrengungen, etwa durch Einkauf von 35 % der Bauteile
in China oder durch Verbesserung von Qualitit und Produktivitit
wettbewerbsfahig zu werden, sei der Riickgang der Marktkosten
schneller gewesen. Die Beibehaltung der Herstellung von Gefriertru-
hen innerhalb der Gruppe ElcoBrandt sei wirtschaftlich nicht mehr
sinnvoll. Beim Verkauf jeder Gefriertruhe wiirden nunmehr 25 %
Verlust verzeichnet.

In der Anmeldung teilt Frankreich mit, dass mit dem Umstruktu-
rierungsplan unter anderem das Ziel verfolgt werde, die Produktion
durch Aufgabe bestimmter strukturell defizitir gewordener [...]
Segmente zu rationalisieren, um die Verluste einzuschrinken, die
dadurch entstiinden, dass Hersteller aus Niedrigkostenlindern
Marktanteile gewonnen (freistehende Mikrowellengerite, [...]). Im
Schreiben vom 15. Februar 2008 mit Bemerkungen Frankreichs
zu den Stellungnahmen der Beteiligten erinnert Frankreich daran,
dass die bereits getroffenen Manahmen zunichst darauf abzielten,
die Verluste einzudimmen (Schliefung eines defizitaren Produkti-
onsstandorts, Lesquin, und Einstellung bestimmter nicht rentabler
Produktionszweige, freistehende Mikrowellengerite). Diese beiden
Passagen bestdtigen zudem die dargelegten Schlussfolgerungen zur
SchlieBung des Werks Lesquin.

Dies wurde von Frankreich insbesondere in Anhang 7 der Anmel-
dung betont.

Siche zum Beispiel den am 3. Mdrz 2005 in der Zeitung Ouest
France erschienenen Artikel ,Brandt: fin du contrat Miele confirmée.
Apres le retrait d’Electrolux, autre coup dur a Aizenay“ [Brandt: Ende
des Miele-Vertrags bestitigt. Nach Riickzug von Electrolux weiterer
harter Schlag fir Aizenay].

(100)

*

)

N

mer 40 der Umstrukturierungsleitlinien festzustellen, dass
diese Maflnahme nicht als Ausgleichsmafnahme beriick-
sichtigt werden kann.

Seine Tochtergesellschaft Brandt Components (Werk Ne-
vers) hingegen hat das Unternechmen im Mairz 2004 fiir
3 Mio. EUR an die osterreichische Gruppe ATB verdufert.
Es handelt sich also weder um einen Schuldenerlass (+?)
noch um die SchlieBung eines Geschiftsbereichs. Diese
Mafinahme fallt somit nicht unter die Ausschlussregelung
der Randnummer 40 der Umstrukturierungsleitlinien.
Der im Mirz 2004 (*%) verduferte Geschiftsbereich hatte
2003 mit 306 Beschiftigten (6 % der Mitarbeiter des
Unternehmens) einen Umsatz von 35,4 Mio. EUR (4 %
des Umsatzes des Unternehmens im Jahr 2003) erzielt.
Zu den dort ausgeiibten Tatigkeiten zdhlten der Entwurf,
die Entwicklung, die Herstellung und der Vertrieb von
Elektromotoren fiir Waschmaschinen. Die Verduferung
fithrte somit zur Verringerung der Prisenz des Unterneh-
mens auf dem Markt fiir Waschmaschinenbauteile.

Diese Mafinahme kann jedoch nicht als geeignete Aus-
gleichsmafinahme beriicksichtigt werden, da Brandt Com-
ponents rund dreieinhalb Jahre vor der Anmeldung der
in Rede stehenden Beihilfe verdufSert worden war. AufSer-
dem verringert diese Malnahme nicht die Prisenz von
FagorBrandt auf dem Markt fur Haushaltsgrofigerate (*4),
dem wichtigsten Markt, auf dem FagorBrandt prisent
bleiben wird. Eine Abschwichung der durch die Gewih-
rung der geplanten Beihilfe verursachten Wettbewerbs-
verfilschungen wurde mit dieser Mafnahme folglich
nicht bezweckt und konnte mit ihr auch nicht bewirkt
werden.

(*) Dies gilt umso mehr, als das Unternehmen einen Verduferungs-

gewinn von 774 000 EUR erzielt hat.

Wie in Abschnitt 2.2 des Einleitungsbeschlusses erwihnt, begann
die Umstrukturierung von FagorBrandt 2004, als sich die man-
gelnde Wettbewerbsfahigkeit und die ersten finanziellen Schwierig-
keiten zeigten. Die Kommission ist daher der Auffassung, dass diese
Verduferung im Sinne der unter Randnummer 40 der Umstruktu-
rierungsleitlinien genannten Voraussetzung ,Teil derselben Um-
strukturierungsmafnahme* ist.

Frankreich fithrt aus, das Unternehmen habe dank der Geschifts-
titigkeit von Brandt Components von einer starken Integration der
Herstellung von Toplader-Waschmaschinen, einer traditionell star-
ken Position der Gruppe FagorBrandt, profitiert. Diese Art der In-
tegration werde insbesondere fiir innovative Produkte oder fiir Pro-
dukte, die besonderes Know-how erfordern, angestrebt und von den
grofen Marktteilnehmern der Branche (zum Beispiel BSH oder Mie-
le) praktiziert. Die Kommission stellt jedoch fest, dass Frankreich
abgeschen von den vorstehenden Behauptungen keine Informatio-
nen ibermittelt hat, aus denen zweifelsfrei hervorgeht, dass die
Verduferung von Brandt Components die Mdglichkeiten von Fagor-
Brandt zur Entwicklung wettbewerbsfahiger Waschmaschinen ver-
ringern und somit seine Prasenz auf dem Waschmaschinenmarkt
einschrianken wird; noch viel weniger ermdglichen die tibermittelten
Informationen eine Quantifizierung dieser Wirkung. Die Kommis-
sion kann daher nicht den Schluss ziehen, dass die VeriuRerung
von Brandt Components sich tatsichlich auf den Markt fiir Haus-
haltsgrofigerite auswirken wird.
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(101)

(102)

(103)

(104)
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(*) Auf dem franzosischen Markt ist die Marke Vedette [...

6.5.3. Von Frankreich vorgeschlagene Ausgleichsmafnahmen

Um die im Einleitungsbeschluss gedufserten Bedenken
hinsichtlich des unzureichenden Charakters der angemel-
deten  Ausgleichsmafnahmen —auszurdumen, schligt
Frankreich die Einstellung des Vertriebs von Kithlgerdten
und Gargerdten der Marke Vedette wihrend eines Zeit-
raums von fiinf Jahren vor. Dariiber hinaus schlagen sie
entweder die Einstellung des Vertriebs von Vedette-Ge-
schirrspiilern oder die Verduerung der Marke vor [...].

Wie bereits erwdhnt, erzielt FagorBrandt [50-80] % seines
Absatzes auf dem franzosischen Markt, auf dem das Un-
ternchmen 2006 einen wertmafligen Marktanteil von
[10-20] % und einen volumenmifigen Marktanteil von
[10-20] % hatte. Von einer Einstellung der Geschiftstitig-
keiten von FagorBrandt hitten daher insbesondere die
Wettbewerber auf dem franzosischen Markt profitiert,
da sie ihren Absatz hitten steigern konnen. Diese Unter-
nehmen sind daher von dem durch die Beihilfe ermog-
lichten Uberleben von FagorBrandt am stirksten betrof-
fen. Der Absatz von FagorBrandt auf dem italienischen
Markt ist hingegen sehr begrenzt. Die Kommission gibt
daher der Ausgleichsmaflnahme, die in der Einstellung
des Vertriebs von Geschirrspillern der Marke Vedette be-
steht, gegeniiber der Verduferung der Marke [...] den
Vorzug, da die Gerite der Marke Vedette (+°) ausschlief3-
lich auf dem franzosischen Markt vertrieben werden,
wihrend die Gerite [...] vor allem [...] verkauft werden.

Als Nichstes ist der Umfang dieser zusitzlichen Aus-
gleichsmafinahmen zu priifen, um festzustellen, ob sie
ausreichen.

Kihlgeridte

Der Absatz von Kiihlgeriten (Kithlschrinken und Gefrier-
gerdten) der Marke Vedette schlug 2007 mit [10-20]
Mio. EUR zu Buche; dies entsprach [0-5] % des Umsatzes
der Gruppe FagorBrandt.

Die Einstellung des Vertriebs von Kiihlgeriten wahrend
eines Zeitraums von fiinf Jahren wird die auf dem fran-
zosischen Markt titigen Wettbewerber in die Lage ver-
setzen, ihre Position auf dem Kiihlgerdtemarkt zu starken.
Nach der GfK-Studie aus dem Jahr 2007 sind die wich-
tigsten Wettbewerber von FagorBrandt (wertmafiger
Marktanteil: [...] %) auf dem franzosischen Markt fiir
Kithlschrinke Whirlpool ([...] %), Indesit ([...] %) und
Electrolux ([...] %). Auf dem Markt fur Gefriergerite

] und auf

dem Marke fur [...] gerdte [...] positioniert. Die vorgeschlagenen
Mafinahmen verringern somit nicht die Prisenz von FagorBrandt
auf dem Markt fiir [...] gerdte. Die Unternehmensgruppen, die auf
dem Markt fiir [...] gerdte zu FagorBrandt im Wettbewerb stehen,
besitzen jedoch zum groften Teil auch Marken, die auf dem Markt
fur [...] gerdte zu Vedette im Wettbewerb stehen. Sie werden daher
von der Einstellung des Vertriebs der genannten Vedette-Gerite
profitieren.

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

sind die wichtigsten Wettbewerber von FagorBrandt
([-..] %) Whirlpool ([...] %), Liebherr ([...] %) und Elect-
rolux ([...] %).

Gargerdte

Der Absatz von Gargeriten der Marke Vedette schlug
2007 mit [5-10] Mio. EUR zu Buche; dies entsprach
[0-5] % des Umsatzes der Gruppe FagorBrandt.

Die Einstellung des Vertriebs von Gargerdten wihrend
eines Zeitraums von fiinf Jahren wird die Wettbewerber
daher in die Lage versetzen, ihre Position auf dem Markt
fur Kiichenherde zu stirken. Nach der GfK-Studie aus
dem Jahr 2007 sind die wichtigsten Wettbewerber von
FagorBrandt (wertmafliger Marktanteil: [...] %) auf dem
franzosischen Markt fiir Kiichenherde Indesit ([...] %),
Electrolux ([...] %) und Candy ([...] %).

Geschirrspiler

Der Absatz von Geschirrspiilern der Marke Vedette
schlug 2007 mit [5-10] Mio. EUR zu Buche; dies ent-
sprach [0-5] % des Umsatzes der Gruppe FagorBrandt.

Nach der GfK-Studie aus dem Jahr 2007 sind die wich-
tigsten Wettbewerber von FagorBrandt (wertmafiger
Marktanteil: [...] %) auf dem franzosischen Markt fiir Ge-
schirrspiiler BSH ([...] %), Whirlpool ([...] %) und Elect-
rolux ([...] %). Die Einstellung des Vertriebs von Geschirr-
spillern der Marke Vedette wird die Wettbewerber daher
in die Lage versetzen, ihre Prisenz auf dem Markt zu
starken.

Schlussfolgerung

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Ve-
dette-Gerite, deren Vertrieb eingestellt wird, [0-5] % des
Umsatzes der Gruppe ausmachen (*%). Nach Angaben
Frankreichs wird dies wesentliche Anpassungen innerhalb
des Unternehmens erfordern [...].

6.5.4. Schlussfolgerung zu den von Frankreich vorgeschlagenen
Ausgleichsmafinahmen und Auferlegung einer zusitzli-
chen Ausgleichsmafnahme durch die Kommission

Als Ausgleichsmafinahmen wurden die Einstellung des
Vertriebs bestimmter Gerdte der Marke Vedette (Gargera-
te, Kiihlgerate und Geschirrspiiler) wihrend eines Zeit-
raums von fiinf Jahren (¥) und die Verduferung von
Brandt Components vorgeschlagen. Es handelt sich um
eine echte (das heifdt spiirbare), wenn auch nicht tiber-
mifige Verringerung der Prisenz auf dem Markt.

(*) Im Jahr 2007 machten sie [30-40] % des Umsatzes der Marke

Vedette und [0-10] % des Absatzes von FagorBrandt von Haushalts-
grofSgeriten auf dem franzosischen Markt aus.

(*) Durch diese Maflnahme sollen die betreffenden Vedette-Produkte
vom Markt genommen werden. Die Wirkung der Mafinahme wiirde
daher verloren gehen, wenn FagorBrandt einem anderen Unterneh-
men eine Lizenz fiir die Herstellung undfoder den Vertrieb dieser
Produkte unter der Marke Vedette gewahren wiirde.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

Die Kommission hilt die die Marke Vedette betreffende Ausgleichsmafinahme, die Frankreich vor-
geschlagen hat, fiir die einzig geeignete, wenn auch grofenmifig nicht ausreichende Ausgleichsmaf-
nahme. Die Kommission beschliet daher, dem Unternchmen als Bedingung fiir die Vereinbarkeit der
Beihilfe mit dem Binnenmarkt eine Verlingerung der Einstellung des Vertriebs von Produkten der
Marke Vedette um drei Jahre aufzuerlegen. In der Praxis wird also das fiir funf Jahre vorgeschlagene
Verbot um drei Jahre auf insgesamt acht Jahre verlingert.

Ausgehend von den Informationen, die der Kommission am 21. Oktober 2008 vorlagen, und nach-
stehender Tabelle 2 (*¥) lassen sich die Auswirkungen dieser Ausgleichsmaffnahme (,AM®) gemessen
an den Umsatzeinbulen auf zweierlei Weise berechnen.

Tabelle 2
in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Umsatz Fa- [900- [900- [900- [900- [900- [900- [900- [900-
gorBrandt 1200] | 12000 | 12001 | 12000 | 1200] | 12007 | 1200] | 1200]

Auswirkungen | —[40-60] | —[40-60] | — [40-60] | — [40-60] | — [40-60] | — [40-60] | — [40-60] | — [40-60]
AM, hoher
Schitzwert

Auswirkungen | —[55-75] | = [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | = [55-75] | - [55-75]
AM, niedriger
Schitzwert

Die Zahlen in Tabelle 2 fur die Jahre 2009 bis 2012 wurden von Frankreich und FagorBrandt im
Zusammenhang mit den Auswirkungen der von ihnen vorgeschlagenen Ausgleichsmafinahme iiber-
mittelt (zu diesen Auswirkungen siehe auch die Erwigungsgriinde 143 ff).

Die erste Moglichkeit, die Auswirkungen der von der Kommission auferlegten zusitzlichen Aus-
gleichsmafinahme zu berechnen, besteht darin, die Mindereinnahmen des letzten von den franzosi-
schen Behorden bewerteten Jahres (ndmlich 2012) mit 3 zu multiplizieren. Bei einem optimistischen
Szenario fiir das Unternehmen betragen diese Auswirkungen demnach 3 x [40-60] Mio. EUR, also
[120-180] Mio. EUR.

Die zweite Moglichkeit fur die Berechnung der Auswirkungen der zusitzlichen Ausgleichsmafinahme
ist die Extrapolation der Zahlen fiir 2013 bis 2016, indem auf der Grundlage der von dem Unter-
nehmen mit [1,5-3] % angegebenen Umsatzsteigerung zwischen 2009 und 2012 auf die Zahlen fiir
2012 eine lineare Erhohung von [1,5-3] % angewandt wird. Aus den in den Erwdgungsgriinden 125
ff. dargelegten Griinden ist es angesichts der Strategie der Gruppe und der Marktaussichten ver-
niinftig, von einer solchen Umsatzsteigerung auszugehen. Somit wird die Ausgleichsmaffnahme fur
FagorBrandt bei einem optimistischen Szenario fiir das Unternehmen zu UmsatzeinbufSen von [120-
180] Mio. EUR fiihren.

Die vorgeschlagene Ausgleichsmaffnahme erscheint demnach geeignet und alleine schon ausreichend,
um die durch die Gewihrung der in Rede stehenden Beihilfe verursachten negativen Auswirkungen
auf den Wettbewerb in angemessener Weise zu verringern. Bei einem optimistischen Szenario wird
das Unternehmen im Zeitraum 2014-2016 [120-180] Mio. EUR Umsatz verlieren. Diese Umsatz-
einbuflen ermoglichen es den Wettbewerbern, ihren Absatz zu steigern. Die Ausgleichsmafinahme
wird es fur das Unternechmen auch schwieriger machen, die betreffenden Vedette-Produkte (zurzeit
werden nur Waschmaschinen der Marke Vedette vertrieben) nach acht Jahren Abwesenheit vom
Markt wiedereinzufithren. Selbst wenn die Marke nicht vollstindig verschwindet, steigen die Riick-
kehrkosten proportional zu den Jahren der Abwesenheit. Je linger die Marke nicht auf dem Markt
vertreten ist, desto stirker wird ihre Bekanntheit zuriickgehen.

Ferner ist zu priifen, ob mit dieser neuen Ausgleichsmafinahme auch der Wettbewerbsvorteil aus-
geglichen werden kann, der sich aus dem kumulativen Effekt der italienischen Beihilfe und der
Umstrukturierungsbeihilfe ergibt. Denn man kann die Auffassung vertreten, dass FagorBrandt am
21. Oktober 2008 iiber 3 190 878,02 EUR (mit Zinsen rund 4 Mio. EUR) verfiigte, iber die das
Unternehmen nicht hitte verfiigen diirfen. Dieser Vorteil hat Auswirkungen auf den Wettbewerb, da
das Unternehmen tiber zusitzliche Liquiditit verfiigte. Diese Beeintrachtigung des Wettbewerbs wird
durch die zusitzliche Ausgleichsmafinahme ausgeglichen.

(*%) In der Tabelle wird davon ausgegangen, dass die Manahme am 1. Januar 2009 wirksam wird.
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(119) In der nachstehenden Tabelle 3 ist der mit der Ausgleichsmafinahme verbundene Nettoverlust (oder
negative freie Cashflow) dargestellt. Bei den Zahlen fiir die Jahre 2009-2012 handelt es sich um die
Zahlen, die Frankreich der Kommission iibermittelt hat. Die Zahlen fiir die Jahre 2013-2016 beruhen
auf einer Extrapolation, bei der die Zahlen fur 2012 um [1,5-3] % pro Jahr erhoht wurden (*9).
Tabelle 3
in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Endergebnis [0-5] [5-10] | [10-15] | [ro-1s] | [15-207 | [15-201 | [15-201 | [15-20]
ohne AM
Auswirkungen | - [10-15] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —(5-10] | - [5-10]
AM, hoher
Schitzwert
Auswirkungen | —[15-20] | -[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10] | —[5-10]
AM, niedriger
Schitzwert
(120) Daraus ergibt sich, dass FagorBrandt bei einem (fiir das 6.6. Wiederherstellung der Rentabilitit des Unter-
Unternehmen) optimistischen Szenario in den drei zu- nehmens
sitzlichen Jahren Liquiditit in einer Hohe zwischen
[10-20] Mio. EUR (wenn man die Zahlen fiir 2012 mit 6.6.1. Umstrukturierungsplan, Marktaussichten und Schliis-
3 multipliziert) und [10-20] Mio. EUR (wenn man die sigkeit der Prognosen im Umstrukturierungsplan
extrapolierten Zahlen addiert) verlieren wird. Mit anderen . .
Worten, durch die Auferlegung dieser neuen Ausgleichs- (123) Im Umstruktume;rungsplan von FagorBrz-indt, mit df:ssen
maflnahme wird der Vorteil, iiber Liquiditdt in Hohe von ;Jr}lsetzung bereltshbegonnen wurde, ist im Wesentlichen
rund 4 Mio. EUR verfigen zu konnen, weitestgehend olgendes vorgesenen:
ausgeglichen. — Konzentration auf [...] und gezielte Entwicklung [...],
— Rationalisierung der Beschaffungspolitik und [...],
— Verduflerung  bestimmter  Geschiftsbereiche und
Schliefung mehrerer Standorte (°°),
(121) Die Ausgleichsmafinahmen sind nicht deshalb ungeeig- — Verringerung der Mitarbeiterzahl (*!),
net, weil sie sich iiber das Ende des Umstrukturierungs-
zeitraums hinaus erstrecken, das auf den 31. Dezember — Mafinahmen zum langfristigen Erhalt des Unterneh-
2012 festgesetzt ist. Denn wenn wegen der Gewihrung mens (*).
emer Umstmkturlergngsbglhllfe. Ausg@emhsmaﬁnahmen (124) Nach Priffung des Umstrukturierungsplans bestitigt die
notwendig werden, sind diese nicht Teil des Umstruktu- o . . S o
. . . Kommission, dass dieser, wie bereits im Einleitungs-
rierungsprozesses selbst, sondern stellen einen Ausgleich beschluss festoestellt. die Anford der Rand
fur die Wettbewerber des unterstiitzten Unternehmens eschiiuss Jestigestely die Aniorderungen cer fandnum-
dar, mit dem die sie moglicherweise belastende Wett- mern 35 bis 37 der Umstrukturxerupgslmthmen erfu"llt.
bewerbsbeeintrachtigung ausgeglichen werden soll. IThre Mit anfieren. Worten, der Umstruktunggngsplan ermos-
) : . : licht die Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit
Wirkung und ihr Nutzen werden nicht dadurch in Frage
o . . des Unternehmens.
gestellt, dass sie sich iiber einen Zeitraum erstrecken, der
tiber den Umstrukturierungszeitraum hinausgeht, wenn (125) Die Kommission mochte jedoch im Folgenden ihre Ana-
sie wegen e.iner mit einer staatlichen Beihilfe geforderten lyse und ihre Schlussfolgerungen in Bezug auf die Markt-
Umstrukturierungsmafnahme getroffen ~ werden und aussichten und die Schliissigkeit der Prognosen im Um-
wenn sie den Ausgleich der sich aus dieser Beihilfe er- strukturierungsplan darlegen.
gebenden Wettbewerbsbeschrankung bezwecken oder be-
witken. (126) Die Kommission hat die Prognosen im Umstrukturie-

(122)

Die Kommission ist daher der Auffassung, dass es mit
Hilfe dieser Manahmen moglich ist, unzumutbare Wett-
bewerbsverfdlschungen im Sinne der Randnummern 38
bis 40 der Umstrukturierungsleitlinien zu vermeiden.

(*) Unter ansonsten gleichen Bedingungen erscheint es verniinftig, den
Satz von [1,5-3] % zugrunde zu legen, da dieser angesichts der
Strategie der Gruppe und der Marktaussichten (siehe die Erwagungs-
griinde 125 ff)) als verniinftige Hypothese fiir die Umsatzsteigerung
gelten kann.

rungsplan insbesondere auf die Wachstumsperspektiven
hin gepriift. Die Kommission mochte daran erinnern,
dass in diesem Beschluss nur die im Oktober 2008 vor-
liegenden Daten beriicksichtigt werden.

(°%) FagorBrandt hat im Mirz 2004 das Werk Nevers (Elektromotoren)
verduflert und im Januar 2005 das Werk Lesquin (Gefriergerite)
geschlossen. Dariiber hinaus hat die Gruppe 2006 die Fertigung
freistehender Mikrowellengerite im Werk Aizenay eingestellt.

%
=

Die Gruppe hat [...] eingefithrt. In Frankreich wurden 2006 noch

weitere Mafinahmen getroffen. Im selben Jahr hat die Gruppe mit
der Rationalisierung am italienischen Standort Verolanuova begon-
nen.

(°?) Was die Manahmen zum langfristigen Erhalt des Unternehmens
angeht, so hat die Gruppe im Anschluss an zwischen Marz 2004
und Februar 2005 durchgefiihrte Studien [...].
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(127) Nach Angaben des CECED () zeigt die volumenmafSige
Entwicklung des europdischen Marktes zwischen 2005
und 2007 in Westeuropa ein moderates Wachstum (rund
2 % pro Jahr) und in Osteuropa ein starkes Wachstum
(rund 7 % pro Jahr). Die Angabe fiir Osteuropa ist jedoch
unsicher, da sie Konjunkturschwankungen unterliegt, so
dass ein zweistelliges Wachstum und ein ebenfalls zwei-
stelliger Riickgang ohne weiteres aufeinander folgen kon-
nen.

(128) Langfristig ist zwar eine Konvergenz des Einkaufsverhal-
tens in Osteuropa mit dem in Westeuropa denkbar, aber
die geringe Kaufkraft in den osteuropiischen Lindern
fuhrt zu einer Konzentration der Nachfrage auf den
Grundbedarf (Waschmaschine oder Kiihlschrank) und
preisgiinstige Gerdte. In diese Markte sind nun aber die
tiirkischen und asiatischen Wettbewerber eingetreten.

(129) Die Markte, die fur FagorBrandt Potenzial bieten, liegen
somit in Westeuropa, da sie wertmifSig, aber auch volu-
menmifig grofer sind und weniger vom unteren Preis-

in Osteuropa zuriickzufithren ist, in dem FagorBrandt
aber nicht mehr wettbewerbsfahig sein kann.

(130) Der Referenzmarkt von FagorBrandt ist der franzosische
Markt, auf dem die Gruppe [50-80] % ihres Absatzes
erzielt, [80-100] % ihres Volumens produziert und [80-
100] % der Mitarbeiter der Gruppe beschiftigt. Nach An-
gaben von GIFAM (*%) hat der Markt fiir Haushaltsgrof3-
gerdte im Jahr 2007 gegeniiber dem Vorjahr sowohl vo-
lumenmaifig als auch wertmifSig um 1 % zugenommen.
Im Einzelnen hat der Markt fiir [...] gerite, auf den sich
FagorBrandt konzentrieren will, eine Zunahme um [...] %
gegenitber 2006 verzeichnet, wahrend der Absatz bei
[...] gerditen um [...] % zuriickgegangen ist.

(131) Die Entwicklungen nach Geritetyp zeigen, dass die tra-
genden Mirkte, die sich in Europa und insbesondere in
Frankreich entwickeln, insbesondere die Markte fiir [...]
gerdte sind. Das Wachstum bei [...] gerdten ist erheblich,
wiahrend bei Kiihlgerdten nahezu eine Stagnation fest-
zustellen ist, wie folgende Tabelle aus der GIFAM-Studie

segment getragen werden, auf das das starke Wachstum zeigt:
Tabelle 4
3000
2500 P ol —
¢ . - - * - S
2000
1500
‘_,——-——_—-
1000
———— T——
" —/
500
0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
- & = Kihlschrinke 2350 2220 2485 2310 2330 2428 2330
Gefriergerate 760 760 800 785 770 775 730
= \Waschmaschinen 2225 2270 2225 2290 2350 2446 2490
Wéschetrockner 595 580 555 570 585 631 690
Geschirrspuler 1050 1040 1055 1110 1166 1237 1320
== Einbau-Kochplatten 1200 1200 1220 1280 1305 1384 1410
und -mulden
=== Einbau-Backdfen 630 645 665 730 800 840 870

(*3) CECED: Conseil Européen de la Construction d'appareils Domestiques,
Verband der Haushaltsgeritehersteller, dem 15 mindestens europa-
weit titige Hersteller und 26 in mehreren europdischen Lindern
(EU-Mitgliedstaaten und nicht der EU angehérende Staaten) vertre-
tene Branchenverbande angehoren.

(**) GIFAM: Groupement Interprofessionnel des Fabricants d’Appareils d'équi-

pements Ménagers, brancheniibergreifende Vereinigung der Haus-
haltsgeritehersteller, der rund 50 Unternehmen angehéren, die auf
dem Markt fiir Haushaltsgerite titig sind.
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(132) Dabher erscheint die Entscheidung von FagorBrandt, sich vor allem auf [...] zu konzentrieren und [...]
zu entwickeln, vor dem Hintergrund der Entwicklung der verschiedenen Segmente und Gerite sinn-
voll.

(133) Die Kommission hat die tibrigen grundlegenden Elemente des Umstrukturierungsplans, mit denen die
Schliissigkeit der Prognosen iiber die langfristige Rentabilitdt von FagorBrandt belegt werden soll,
gepriift und sieht die Prognosen in Tabelle 5 als realistisch an.

Tabelle 5
in Mio. EUR 2009 2010 2011 2012
Umsatz FagorBrandt [900-1 200] [900-1 200] [900-1 200] [900-1 200]
Endergebnis [0-5] [5-10] [10-15] [10-15]

(134) Daher beschrinkt sich der verbleibende Teil der Priifung 3190 878,02 EUR plus Zinsen entspricht (siche die Er-
auf die beiden im Einleitungsbeschluss gedufSerten Beden- wigungsgriinde 149 ff).
ken, bei denen es darum geht, ob der Umstrukturierungs-
plan realistisch und ausreichend ist.

(135) Erstens bat die Kommission um Erlduterung der fiir 2007 (137) ?Ufgmrllfll d1es§r Erg{agunggnl k_ommtbd1eh11(0mm1§ 51f§) n zu
erwarteten Umsatzsteigerung um 20 %. Frankreich erklar- em Schluss, dass die im Einleitungsbeschluss gedubserten
te, der Titigkeitsbereich von FagorBran' dt habe sich 2006 Bedenken hinsichtlich der Wiederherstellung der Rentabi-
gedndert, da Fagor zundchst den Vertrieb der Marke Fa- livat ausgerdumt sind.
gor auf dem britischen und franzdsischen Markt und
dann die Gesamtheit des Frankreichgeschifts von Fagor
auf FagorBrandt tibertragen habe (). Der in diesen Be- 6.6.2. Bedenken eines Beteiligten hinsichtlich der Wiederher-
reichen erzielte Umsatz wurde fiir 2007 auf [50-100] stellung der Rentabilitdt
Mio. EUR geschitzt und in den Umsatz von FagorBrandt
fiir 2007 einbezogen. Bei _gleichbleibendem Tatigkeits- (138) Wie bereits erwihnt, bestreitet der Wettbewerber, der
bereich wiirde die prognostizierte Umsatzsteigerung nur anonym bleiben méchte, dass die langfristige Rentabilitit
[5-10] % betragen. Inzwischen hat Frankreich der Kom- des Unternehmens mit der Umstrukturierung wiederher-
mission den 2007 tatsichlich erzielten Umsatz mitgeteilt. gestellt werden kann. Erstens hitte das Unternehmen ei-
Er betragt 903 Mio. EUR gegeniiber 779,7 Mio. EUR im nen Teil der Produktion in Gebiete mit niedrigen Pro-
Jahr 2006. Dies entspricht einem Anstieg um rund 16 %. duktionskosten verlagern miissen, wo es von Groflenvor-

teilen profitieren konne. Zweitens werde das Unterneh-
men nicht in der Lage sein, die Investitionen zu titigen,

(136) Zweitens stellte die Kommission fest, dass aus dem Um- die notwendig seler, um seine Produktg in emer B.rgnche
strukturierungsplan nicht hervorging, wie FagorBrandt zu verbessern, in der jedes Jahr erhebliche Investitionen
die mit dem Binnenmarkt unvereinbare Beihilfe, die seine n l;oduktlofnsgnl?g(;ln, .Gestalstu}ﬁg,gfoi‘lsc}}:ul?tg dundv\;l rz-
italienische Tochtergesellschaft erhalten hatte, zuriickzah- EVIC ubng e}:lror 6“5 secllen. Uct ¢ }I)C < \ir 1(? };
len wollte, so dass ein Risiko fir die Wiederherstellung ewerber “t;r‘i;)br, as; as }111 ernehmen ml:l yere .eli
der Rentabilitit des Unternehmens bestand. Frankreich éu S?Hllen d ¢ EeW_er erm nac d wie v fo r d‘ZuK e sel. n
teilte mit, der von Brandt Italia zuriickzuzahlende Teil ebn d'o gsenuen rv&;lagun%sgrli)l\l] e?j pru]t) 1 dommlssmn,
der italienischen Beihilfe werde wahrscheinlich weniger ob die Steflungnahme des Wettbewerbers, der anonym
als 200 000 EUR betragen (siche die Erwigungsgriinde bleiben mochte, ihre Schlussfolgerungen hinsichtlich der
70 ff). Der Betrag der italienischen Beihilfe, der fur die Wiederherstellung der Rentabilitit in Frage stellr.
Zwecke dieses Beschlusses zu beriicksichtigen ist,
belduft sich jedoch, wie die Kommission bereits
dargelegt hat (siche die Erwigungsgrinde 74 ff), auf (139) Zur Notwendigkeit, einen Teil der Produktion in Lander

3190 878,02 EUR, zuziiglich der bis zum 21. Oktober
2008 angefallenen Zinsen. Allerdings wird die Wieder-
herstellung der Rentabilitit des Unternehmens durch die
Riickzahlung dieses Betrags nach Auffassung der Kom-
mission nicht in Frage gestellt, da FagorBrandt seine Ei-
genleistung um einen Betrag erhohen muss, der

(°°) Die Kommission hat gepriift, ob diese stirkere Integration von
FagorBrandt in Fagor die Schlussfolgerungen zur Forderfihigkeit
von FagorBrandt in Erwdgungsgrund 27 des Einleitungsbeschlusses
in Frage stellt. Sie kam zu dem Schluss, dass dies nicht der Fall ist,
da die dort angefithrten Erwdgungen zum grofSten Teil ihre Giiltig-
keit behalten.

mit niedrigeren Produktionskosten zu verlagern, merkt
die Kommission an, dass Frankreich auf diesen Punkt
eingegangen ist und daran erinnert hat, dass sich die
von FagorBrandt und einigen seiner rein europdischen
Wettbewerber angestrebte Entwicklung (innovative Ge-
rite mit hohem Mehrwert) nicht mit einer systematischen
Verlagerung der Produktion in Lander mit niedrigen Pro-
duktionskosten vereinbaren ldsst. [...] Bei den groflen
Marktteilnehmern ist die Ansiedlung von Produktions-
stitten in Lindern mit niedrigen Produktionskosten
auch auf die Absicht zuriickzufithren, dort ihren Absatz
zu steigern.



18.6.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

L 166/19

(140) Hinsichtlich der Behauptungen des Wettbewerbers, der

(141)

anonym bleiben mochte, wonach FagorBrandt nicht in
der Lage sei, die erheblichen Investitionen zu titigen,
die notwendig seien, um wettbewerbsfahig zu bleiben,
und das Unternechmen im Vergleich zu den groffen
Marktteilnehmern zu klein sei, weist die Kommission
darauf hin, dass sie selbst in Erwdgungsgrund 8 des Ein-
leitungsbeschlusses festgestellt hat, dass diese Umstinde
zu den Schwierigkeiten des Unternchmens beigetragen
haben. Der Umstrukturierungsplan scheint jedoch auf
diese Herausforderungen einzugehen. So beabsichtigt
das Unternehmen, sich auf [...] zu konzentrieren. Zudem
stellt die Kommission fest, dass es einigen Unternehmen
der Branche durch Konzentration auf bestimmte Pro-
dukte und Segmente gelingt, wettbewerbsfihig zu blei-
ben, obwohl sie im Vergleich zu den groffen Marktteil-
nehmern klein sind und weitgehend in Westeuropa pro-
duzieren (dies gilt zum einen fur sogenannte Nischen-
akteure wie Miele, Smeg, Liebherr oder Teka und zum
andern fur kleine, auf innerstaatlichen Mirkten titige
Hersteller wie Candy oder Gorenje). Dariiber hinaus stellt
die Kommission fest, dass auch die immer stirkere Inte-
gration von FagorBrandt in die Fagor-Gruppe zur Losung
dieser grofenbedingten Probleme beitrdgt. Zusammenfas-
send rdumt die Kommission ein, dass die von dem Wett-
bewerber angesprochenen Punkte zwar Herausforderun-
gen fur FagorBrandt darstellen, vertritt aber die Auffas-
sung, dass der Umstrukturierungsplan darauf eingeht und
eine ausreichende Wahrscheinlichkeit fiir die Wiederher-
stellung der Rentabilitit bietet.

Nach Auffassung der Kommission stellen daher die Be-
merkungen dieses Wettbewerbers ihre Einschitzung, dass

(142)

(143)

der Umstrukturierungsplan die Wiederherstellung der
langfristigen Rentabilitit von FagorBrandt ermdglicht,
nicht in Frage.

6.6.3. Auswirkungen der Ausgleichsmafnahmen auf die Wie-
derherstellung der Rentabilitdt

Hinsichtlich der Wiederherstellung der langfristigen Ren-
tabilitit muss sich die Kommission im Einklang mit dem
letzten Satz unter Randnummer 38 der Umstrukturie-
rungsleitlinien abschliefend vergewissern, dass die vor-
gesehenen Ausgleichsmafnahmen nicht die Uberlebens-
fahigkeit des Unternchmens gefahrden. Wie bereits er-
wihnt, hat Frankreich Ausgleichsmanahmen vorgeschla-
gen, die in den der Anmeldung beigefiigten Finanzprog-
nosen noch nicht beriicksichtigt waren. Da die Kommis-
sion diese Mafinahmen als erforderlich ansieht, miissen
sie auch umgesetzt werden. Da diese Manahmen (Ein-
stellung des Vertriebs von Gargerdten, Kithlgerdten und
Geschirrspiilern unter der Marke Vedette wihrend eines
Zeitraums von fiinf Jahren) eine Verschlechterung der
Finanzergebnisse des Unternehmens zur Folge haben,
muss sichergestellt werden, dass sie fiir das Unternehmen
tragbar sind.

Nach Angaben Frankreichs zeigen die Tabellen 6 und 7
die Finanzergebnisse des Unternechmens unter Beriick-
sichtung der Umsetzung der von Frankreich vorgeschla-
genen Ausgleichsmafnahmen. Tabelle 6 beruht auf ei-
nem optimistischen Szenario, Tabelle 7 auf einem pessi-
mistischen.

Tabelle 6
Einstellung des Vertriebs von Optimistisches Szenario
Gargerdten, Kiihlgeriten und
Geschirrspiilern der Marke
Vedette (in Mio. EUR) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Umsatz 903,0 [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000]
Bruttomarge [...] [...] [..] [...] [...] [...]
Betriebsergebnis vor [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Einmalposten
Betriebsergebnis (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ergebnis vor Steuern [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nettoergebnis - [5-10] —[5-10] - [5-10] [0-5] [5-10] [5-10]
Freier Cashflow [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kumulierter freier [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Cashflow
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Tabelle 7
Einstellung des Vertriebs von Pessimistisches Szenario
Gargeriten, Kithlgeriten und
Geschirrspiilern der Marke
Vedette (in Mio. EUR) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Umsatz 903,0 [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000] | [900-1 000]
Bruttomarge [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Betriebsergebnis vor [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Einmalposten
Betriebsergebnis (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ergebnis vor Steuern [...] [.-] [...] [...] [.-] [...]
Nettoergebnis —[5-10] - [5-10] —-[10-15] [0-5] [0-5] [5-10]
Freier Cashflow [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kumulierter freier [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Cashflow
(144) Den Tabellen 6 und 7 liegen hinsichtlich der Umsatzein- Umsatzes um [20-30] %. Das pessimistische Szenario

(145)

bufen, die durch die Einstellung des Vertriebs mehrerer
Produktfamilien unter der Marke Vedette entstehen wiir-
den, die folgenden Hypothesen zugrunde. Ein solcher
Riickzug konnte die folgenden Auswirkungen haben:

a) einen Absatzriickgang bei der Produktfamilie der
Marke Vedette, deren Vertrieb eingestellt wird,

b) einen Absatzriickgang bei den anderen Produktfamili-
en, die unter der Marke Vedette vertrieben werden (°9)
(negativer Sortimenteffekt, der die Produkte der Marke
Vedette betrifft),

¢) einen Absatzriickgang bei den anderen Marken (nega-
tiver Portfolioeffekt, der die Gesamtheit der Marken
der Gruppe FagorBrandt betrifft).

Das optimistische Szenario trdgt nur den in Erwidgungs-
grund 144 genannten Auswirkungen a und b Rechnung.
Der durch die Einstellung des Vertriebs eines Produkts
verursachte Verlust bedeutet einen Riickgang des mit
der eingestellten Produktlinie erzielten Umsatzes um
[70-90] % (die wbrigen [10-30] % werden von Fagor-
Brandt durch die Steigerung des Absatzes identischer Pro-
dukte unter einer anderen Marke als Vedette wieder he-
reingeholt) und einen Riickgang des mit den anderen
unter der Marke Vedette vertriebenen Produkten erzielten

(°%) Dieser Riickgang ist auf die Auswirkungen der Einstellung des Ver-
triebs von Produkten der Marke Vedette auf die Sichtbarkeit der
Marke gegeniiber den Vertriebshindlern zuriickzufithren.

tragt der in Erwdgungsgrund 144 genannten Auswirkung
¢ Rechnung. Die Verlustquote betrdgt hier [110-130] %
fur die eingestellte Produktlinie (der Verlust kann nicht
nur 100 % des mit der eingestellten Produktlinie erzielten
Umsatzes, sondern auch andere Produkte und Marken
betreffen) und [20-40] % fiir die anderen unter der Marke
Vedette vertriebenen Produkte. Nach Angaben Frank-
reichs hat das Unternehmen ein solches pessimistisches
Szenario bereits erlebt. Im Jahr 2003 habe das Unterneh-
men beschlossen, den Vertrieb von Mikrowellengeriten
unter der Marke Vedette in Frankreich aufzugeben, um
sich ganz auf die Marke Brandt zu konzentrieren, die sich
besonders gut verkauft habe. Dies habe sich sehr nach-
teilig ausgewirkt, denn es sei nicht nur der gesamte mit
der Marke Vedette erzielte Umsatz verlorengegangen,
sondern auch die Marke Brandt von Verlusten betroffen
gewesen (Gesamtverlust bei diesen beiden Marken von
[...] gerdten in zwei Jahren im Verhaltnis zu einem an-
fanglichen Absatz von [...] Einheiten, davon [...] unter
der Marke Vedette: Das entspricht [120-140] % der auf-
gegebenen Volumen) (*7).

(*’) Auf der Grundlage der von Frankreich iibermittelten Informationen

ist

der Eintritt des pessimistischen Szenarios nach Auffassung der

Kommission wenig wahrscheinlich. Frankreich stiitzt sich auf die
Erfahrungen, die mit den Mikrowellengeriten der Marke Vedette
gemacht wurden. Nun war aber FagorBrandt, wie noch ausgefiihrt
wird, bei diesem Produkt nicht mehr wettbewerbsfihig (deshalb
entschied das Unternechmen auch, die interne Produktion einzustel-
len), und es bestand eine starke Marktdurchdringung vonseiten der

in

Niedrigkostenlindern produzierenden Unternehmen. Die An-

nahme Frankreichs, der gesamte in diesen beiden Jahren verzeich-
nete Riickgang des Absatzes von Mikrowellengeriten sei auf die
Entscheidung zuriickzufithren, den Vertrieb von Mikrowellengeriten
unter der Marke Vedette einzustellen, scheint daher eine extreme
Annahme zu sein.
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(146) Nach Analyse der Daten in den beiden vorstehenden in Mio. EUR %
Tabellen und der anderen von Frankreich tbermittelten
Daten stellt die Kommission fest, dass die gewéhlten Aus- Umstrukturierungskosten 62,5 100 %
gleichsmafnahmen das Unternehmen schwichen werden, Finanzi ]
da sie ab 2009, dem Jahr ihrer Umsetzung, eine Ver- [nanzierung:
schlechterung der Unternechmensergebnisse bewirken Eigenleistung des Empfingers 46 7.4%
werden. Im Jahr 2010 wird das Unternehmen jedoch
wieder ein positives Nettoergebnis erzielen, das in den Beitrag des Aktionirs 26,9 43 %
folgenden Jahren zunehmen wird. Daher ist die Kommis- .
sion der Auffassung, dass die von Frankreich vorgeschla- Staatliche Beihilfe 31 49,6 %

(147)

(148)

(149)

(150)

genen Ausgleichsmafinahmen das Unternehmen zwar
schwichen, die Wiederherstellung seiner Rentabilitit
aber nicht verhindern.

Diese Schlussfolgerung wird auch nicht durch die Auf-
erlegung einer zusitzlichen Ausgleichsmafinahme durch
die Kommission, namlich die Verlingerung der Einstel-
lung des Vertriebs der betreffenden Produkte der Marke
Vedette um drei Jahre, in Frage gestellt.

Denn wie sich aus Tabelle 3 ergibt, in der die Auswir-
kungen der Ausgleichsmaffnahme auf das Endergebnis
des Unternehmens dargestellt sind, wird dieses bei einem
geschitzten Wachstum von [1,5-3] % in den Jahren 2014
bis 2016 positiv bleiben. Dieselbe Schlussfolgerung gilt
daher auch fur die von der Kommission auferlegte Aus-
gleichsmafinahme: Sie schwicht das Unternehmen zwar,
verhindert aber nicht die Wiederherstellung seiner Renta-
bilitat.

6.7. Beschrinkung der Beihilfe auf das erforderliche
Minimum: konkrete Eigenleistung ohne Beihilfeele-
ment

Die Beihilfe kann nur genechmigt werden, wenn sich
Hohe und Intensitit der Beihilfe im Einklang mit den
Randnummern 43 bis 45 der Umstrukturierungsleitlinien
auf das Minimum beschrinken, das nach Mafigabe der
verfuigbaren Finanzmittel des Unternehmens, seiner An-
teilseigner oder der Unternehmensgruppe, der es ange-
hort, fir die Umstrukturierung unbedingt notwendig ist.
Daher miissen die Beihilfeempfianger aus eigenen Mitteln,
auch durch den Verkauf von Vermogenswerten, wenn
diese fur den Fortbestand des Unternehmens nicht un-
erldsslich sind, oder durch Fremdfinanzierung zu Markt-
bedingungen einen erheblichen Beitrag zum Umstruktu-
rierungsplan leisten.

Nach Erwagungsgrund 43 des Einleitungsbeschlusses be-
laufen sich die Umstrukturierungskosten, so wie sie von
Frankreich in der Anmeldung angegeben wurden, auf
62,5 Mio. EUR. Diese will das Unternehmen mit einem
Beitrag von 31,5Mio. EUR und einer Beihilfe von
31 Mio. EUR finanzieren.

(151)

(152)

(153)

In Erwdgungsgrund 44 des Einleitungsbeschlusses zeigte
sich die Kommission diesbeziiglich aus zweierlei Griinden
besorgt: Zum einen miisse Frankreich begriinden, warum
die Riickzahlung der Beihilfe nach Artikel 44 septies nicht
in die Umstrukturierungskosten einbezogen wurde. Und
zum andern miisse die Art der Eigenleistung des Emp-
fangers naher erldutert werden.

Zum zweiten Punkt antwortete Frankreich, die Eigenleis-
tung des Empfingers bestehe aus Bankkrediten, die Fa-
gorBrandt auf dem Markt aufgenommen habe. Das Un-
ternehmen habe Bankkredite in Hohe von [20-40] Mio.
EUR aufgenommen, die 2007 auf [20-40] Mio. EUR auf-
gestockt worden seien (°%). Sie seien durch [...] besichert
worden. Die Kommission stellt fest, dass die Bankkredite
eine ,Fremdfinanzierung zu Marktbedingungen“ im Sinne
der Randnummer 43 der Umstrukturierungsleitlinien sind
und somit einen geeigneten Beitrag darstellen.

Zur ersten von der Kommission gedufSerten Sorge macht
Frankreich geltend, die Riickzahlung einer mit dem Bin-
nenmarkt unvereinbaren Beihilfe konne grundsitzlich
nicht als Teil der Umstrukturierungskosten angesehen
werden (und auch nicht als Eigenleistung des Empfinger-
unternehmens im Sinne der Randnummern 43 und 44
der Umstrukturierungsleitlinien). Aus diesem Grund sei
die Riickzahlung der Beihilfe nach Artikel 44 septies nicht
in die Umstrukturierungskosten eingerechnet worden.
Diese Riickzahlung, die auf rund [25-30] Mio. EUR (ein-
schlieflich Zinsen) geschitzt werde, sei wie alle anderen
Finanzausgaben jedoch selbstverstindlich in den der An-
meldung beigefiigten Geschiftsplan eingegangen. Nach
Auffassung der Kommission muss die Riickzahlung im
Geschiftsplan beriicksichtigt werden, was hier der Fall
ist (>9).

(°8) Schreiben Frankreichs vom 15. Februar 2008.

(*%) In ihrer Entscheidung vom 26. April 2006 iber die von Frankreich
geplante staatliche Beihilfe zugunsten von Euromoteurs (ABI. L 307
vom 7.11.2006, S. 213) vertrat die Kommission die Auffassung,
dass der Umstand, dass die Riickzahlung einer von dem Unterneh-
men empfangenen mit dem Binnenmarkt unvereinbaren Beihilfe im
vorgelegten Umstrukturierungsplan nicht beriicksichtigt worden
war, die Schlussfolgerung bestitige, dass dieser Plan nicht die Wie-
derherstellung der langfristigen Rentabilitit des Unternchmens er-
mogliche.
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(154) Es ist jedoch ebenfalls zu beriicksichtigen, dass sich die
italienischen Beihilfe, die Brandt Italia erhalten hatte, am
21. Oktober 2008 auf 3190 878,02 EUR (zuziiglich
Zinsen) belief. Daher ist nicht auszuschliefen, dass dieser
Betrag in der von dem Unternechmen vorgesehenen Ei-
genleistung enthalten ist. Die Eigenleistung des Beihilfe-
empfangers lige damit unter der unter Randnummer 44
der Umstrukturierungsleitlinien vorgeschriebenen
Schwelle von 50 %.

(155) Um sicherzustellen, dass die Eigenleistung des Unterneh-
mens kein Beihilfeelement enthalt und mindestens 50 %
der Umstrukturierungskosten betrigt, erlegt die Kommis-
sion dem Unternehmen daher als Bedingung fur diesen
Positivbeschluss auf, seine Eigenleistung um den Betrag
der italienischen Beihilfe, also um 3 190 878,02 EUR zu-
ziiglich der bis zum 21. Oktober 2008 angefallenen Zin-
sen, zu erhohen.

(156) Konkret bedeutet dies, dass die von FagorBrandt als Bei-
trag zu den Umstrukturierungskosten vorgeschlagene Ei-
genleistung bis zum Ende der Umstrukturierung des Un-
ternehmens, das auf den 31. Dezember 2012 festgesetzt
ist, durch Darlehen, einen Beitrag des Aktionirs o. A. um
diesen Betrag erhoht werden muss. Frankreich muss in-
nerhalb von zwei Monaten nach dem Stichtag des 31. De-
zember 2012 den Nachweis erbringen, dass diese Erho-
hung vorgenommen wurde.

(157) Was die Behauptung des Wettbewerbers, der anonym
bleiben mochte, angeht, die Beihilfe sei nicht auf das
erforderliche Minimum beschrinkt, so ist von der Kom-
mission nicht nur die Einhaltung des formalen Kriteriums
einer Eigenleistung von tiber 50 % gepriift worden, son-
dern auch, ob die Beihilfe — insbesondere nach den Kri-
terien unter Randnummer 45 der Umstrukturierungsleit-
linien — auf das erforderliche Minimum beschriankt war.
Nach Auffassung der Kommission ist dies der Fall, da die
Beihilfe nicht in einem Umfang gewihrt wird, der ,dem
Unternehmen tiberschiissige Liquiditdt zufuhrt, die es zu
einem aggressiven und marktverzerrenden Verhalten in
von dem Umstrukturierungsprozess nicht beriihrten Ta-
tigkeitsbereichen verwenden konnte.”

(158) Die Kommission stellt insbesondere fest, dass die Gruppe
auch nach Gewidhrung der Beihilfe am Ende des Um-
strukturierungszeitraums bei einem Verschuldungsgrad,
der grofSer als 1 ist, noch erheblich verschuldet sein wird.
FagorBrandt wird daher die erzielten Einnahmen vorran-
gig fur den Abbau der Schulden verwenden miissen.

6.8. Grundsatz der einmaligen Beihilfe

(159) Nach den Randnummern 72 ff. der Umstrukturierungs-
leitlinien darf eine Umstrukturierungsbeihilfe nur ein ein-
ziges Mal in einem Zeitraum von zehn Jahren gewihrt
werden.

(160) Im vorliegenden Fall konnen die franzosische und die
italienische Beihilfe, die FagorBrandt gewihrt wurden, je-
doch nicht als Rettungs- oder Umstrukturierungsbeihilfen
angesehen werden. Denn als die Beihilfen 2002 bzw.
2003 gewidhrt wurden, befand sich FagorBrandt nicht
in Schwierigkeiten, wie in den Erwigungsgriinden 44
bis 55 dargelegt wurde.

(161) Ein Verstof§ gegen den Grundsatz der einmaligen Beihilfe
liegt daher nicht vor.

6.9. Vollstindige Umsetzung des Plans

(162) Der Umstrukturierungsplan von FagorBrandt einschlief3-
lich aller Zusagen Frankreichs muss vollstindig umgesetzt
werden (°°). Die Kommission verlangt, iiber die Fort-
schritte bei der Umsetzung des Plans und der damit ver-
bundenen Zusagen informiert zu werden.

7. SCHLUSSFOLGERUNG

(163) Die Beihilfe kann fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar
erklart werden, sofern alle Bedingungen erfullt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Beihilfe in Hohe von 31 Mio. EUR, die Frankreich dem
Unternehmen FagorBrandt zu gewidhren plant, ist unter den
Bedingungen des Artikels 2 mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Artikel 2

(1)  Frankreich setzt die Auszahlung der in Artikel 1 genann-
ten Beihilfe an das Unternechmen FagorBrandt so lange aus, bis
die Riickzahlung der in der Entscheidung 2004/343/EG der
Kommission vom 16. Dezember 2003 (°!) genannten, mit
dem Binnenmarkt unvereinbaren Beihilfe tatsichlich erfolgt ist.

(2)  Der Umstrukturierungsplan von FagorBrandt in der Fas-
sung, die Frankreich der Kommission am 6. August 2007 {iber-
mittelt hat, wird vollstindig umgesetzt.

(%) Wie bereits erwdhnt, begann der Umstrukturierungsplan 2004, und
die Umstrukturierungsmafinahmen wurden zum grofiten Teil be-
reits umgesetzt.

(°1) Entscheidung der Kommission vom 16. Dezember 2003 iiber die
von Frankreich durchgefiithrte Beihilferegelung fiir die Ubernahme
von Unternehmen in Schwierigkeiten (ABL. L 108 vom 16.4.2004,
S. 38).
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(3) Die von FagorBrandt als Beitrag zu den Umstrukturie-
rungskosten  vorgeschlagene Eigenleistung in Hohe von
31,5 Mio. EUR wird um 3 190 878,02 EUR zuziiglich der Zin-
sen, die fiir diesen Betrag zwischen der Bereitstellung der italie-
nischen Beihilfe fir FagorBrandt und dem 21. Oktober 2008
angefallen sind, erhéht. Diese Erhéhung wird vor dem Ende der
Umstrukturierung des Unternehmens vorgenommen, das auf
den 31. Dezember 2012 festgesetzt ist. Frankreich erbringt in-
nerhalb von zwei Monaten nach dem Stichtag des 31. Dezember
2012 den Nachweis, dass diese Erhohung vorgenommen wurde.

(4)  FagorBrandt stellt den Vertrieb von Gargeridten, Kiihlge-
raten und Geschirrspiilern der Marke Vedette fiir einen Zeitraum
von acht Jahren ein.

(5)  Damit die Kommission die Erfiillung der Bedingungen der
Absdtze 1 bis 4 verfolgen kann, unterrichtet Frankreich die
Kommission in jihrlichen Berichten iiber die Fortschritte bei
der Umstrukturierung von FagorBrandt, iiber die Riickzahlung
der in Absatz 1 genannten, mit dem Binnenmarkt unverein-

baren Beihilfe, iber die Auszahlung der mit dem Binnenmarkt
vereinbaren Beihilfe und iiber die Umsetzung der Ausgleichs-
mafinahmen.

Artikel 3
Frankreich unterrichtet die Kommission innerhalb von zwei
Monaten nach dem Tag der Bekanntgabe dieses Beschlusses

iiber die Mafinahmen, die getroffen wurden, um diesem Be-
schluss nachzukommen.

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an die Franzosische Republik gerichtet.

Briissel, den 25. Juli 2012

Fiir die Kommission
Joaquin ALMUNIA
Vizeprdsident
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