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(Akty ustawodawcze)

DECYZJE

[

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 1093/2012/UE
z dnia 21 listopada 2012 r.

w sprawie Europejskiego Roku Obywateli (2013)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 21 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (2),
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych
warto§ciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci
i solidarnosci oraz opiera si¢ na zasadach demokracji
i praworzadnosci. Wartosci te majg podstawowe
znaczenie dla panstw czlonkowskich w spoleczenistwach
opartych na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwo$ci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn. Kazdemu obywatelowi przystuguja prawa
przewidziane w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE),
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
z ktérych powinien korzystac.

20 W 1993r. w traktacie z Maastricht wprowadzono
koncepcje ,obywatelstwa Unii”. W traktacie z Amster-
damu z 1999 r. i w Traktacie z Lizbony z 2009 r. dodat-
kowo umocniono prawa zwigzane z obywatelstwem
Unii. W 2013 r. obchodzona bedzie dwudziesta rocznica
ustanowienia obywatelstwa Unii. Zgodnie z art. 1 pkt 12
iz art. 2 pkt 34 Traktatu z Lizbony (obecnie art. 9 TUE
i art. 20 TFUE) kazda osoba posiadajaca obywatelstwo
panstwa czlonkowskiego jest obywatelem Unii, obywatel-
stwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do

(") Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 137.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika
2012 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym)
i decyzja Rady z dnia 13 listopada 2012 r.

obywatelstwa krajowego poszczegblnych pafstw czlon-
kowskich i nie zastepuje go, a obywatele Unii korzystaja
z praw i podlegaja obowiazkom przewidzianym w trak-
tatach. W art. 2 pkt 35 Traktatu z Lizbony (obecny art.
21 TFUE) zapisano prawo obywateli Unii do swobod-
nego przemieszczania si¢ i pobytu.

W programie sztokholmskim — ,Otwarta i bezpieczna
Europa dla dobra i ochrony obywateli” (}) — stawia si¢
obywateli w centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Program
sztokholmski koncentruje swoje dzialania na ,budowaniu
Europy obywateli”, w tym poprzez wspieranie praw
obywateli, w szczegdlnosci prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ i praw umozliwiajacych obywatelom Unii
czynny udzial w zyciu demokratycznym Unii.

W swojej rezolucji z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej (2009)
— kwestie instytucjonalne po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony (*) Parlament Europejski wezwal Komisj¢ do
uczynienia roku 2013 Europejskim Rokiem Obywateli,
aby rozpoczaé debate nad obywatelstwem europejskim,
w tym nad jego trescig i zakresem oraz zwigzang z nim
terminologia, i aby informowaé obywateli Unii o przystu-
gujacych im prawach, w szczegélnosci o nowych
prawach wynikajacych z wejscia w Zycie Traktatu
z Lizbony, oraz o dostepnych srodkach stuzacych wyko-
nywaniu tych praw.

Rok 2013 nalezy oglosi¢ Europejskim Rokiem Obywa-
teli. Europejski Rok Obywateli stanowitby dobra okazje
do zwigkszenia $wiadomosci ogdlu  spoleczenistwa
w zakresie praw i obowiazkow zwigzanych z obywatel-
stwem Unii. Europejski Rok Obywateli powinien takze
stuzy¢ uswiadomieniu obywatelom, ze prawa wynikajace
z obywatelstwa Unii przystuguja im, gdy korzystaja
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przeby-
wania w innym panstwie czlonkowskim, na przyklad
jako studenci, pracownicy, osoby poszukujace pracy,

() Dz.U. C 115 z 4.5.2010, s. 1.

() Dz.U. C 169 E z 15.6.2012, s. 49.
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woluntariusze, konsumenci, przedsigbiorcy, mtlodzi
ludzie czy emeryci. W tym kontekscie zwigkszanie $wia-
domosci nalezy dostosowaé pod wzgledem geograficz-
nym, demograficznym i spolecznym, skupiajac si¢
réwniez na usuwaniu pozostalych przeszkéd w wykony-
waniu praw wynikajacych z obywatelstwa Unii. Przesta-
niem kampanii powinno by¢ to, Ze sami obywatele Unii
majg takze do odegrania zasadniczg role w umacnianiu
tych praw poprzez udzial w spoleczenstwie obywatel-
skim 1 w zyciu demokratycznym.

Aby umozliwi¢ obywatelom Unii podejmowanie $wiado-
mych decyzji o tym, czy skorzystaé z przystugujacego im
prawa do swobodnego przemieszczania si¢, nie
wystarczy samo u$wiadomienie im tego prawa. Istotne
jest, aby obywatele Unii byli réwniez odpowiednio poin-
formowani o innych prawach przystugujacych im na
mocy prawa Unii w sytuacjach transgranicznych. Infor-
magcje te umozliwilyby im tez pelne korzystanie z tych
innych praw, jesli zdecydujg si¢ skorzystaé z prawa do
swobodnego przemieszczania sig.

Od czasu wprowadzenia go w traktacie rzymskim
w 1958 r. jako jednej z czterech podstawowych swobdd,
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
sprawdzito si¢ jako jeden z filar6w rynku wewnetrznego
z korzyicia dla gospodarki panstw czlonkowskich
i poszczeg6lnych obywateli Unii.

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania
na terytorium panstw czlonkowskich jest wysoko
cenione przez obywateli Unii jako gléwne prawo indy-
widualne zwigzane z obywatelstwem Unii. Jako takie,
wskazuje ono na lepsze zrozumienie wartoéci integracji
europejskiej i wspiera uczestnictwo obywateli w ksztalto-
waniu Unii.

Pomimo faktu, ze prawo do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie Unii i w znacznym stopniu rozwinigte w prawie
wtérnym, nadal istnieja rozbieznosci miedzy obowiazu-
jacymi przepisami prawa, a rzeczywistoscia, z jaka
obywatele maja do czynienia, gdy pragna skorzystaé
z tych praw w praktyce. Poza niepewnoscig dotyczaca
korzysci dotyczacych mobilnosci, obywatele Unii Zyjac
i pracujac w innym panstwie czlonkowskim, napotykaja
na zbyt wiele przeszkéd praktycznych.

W sprawozdaniu z dnia 27 pazdziernika 2010 r. na
temat obywatelstwa UE za rok 2010, zatytulowanym
,Usuwanie przeszkéd w zakresie praw obywatelskich
UE”, Komisja zajela si¢ gléwnymi przeszkodami, jakie
obywatele ciagle jeszcze napotykaja w zyciu codziennym,
kiedy pragng skorzystaé z przystugujacych im jako
obywatelom Unii praw, w szczegdlnosci w sytuacjach
o charakterze transgranicznym, i nakreslita 25 konkret-
nych dzialan w celu usunigcia tych przeszkdd. Jedng
z przeszkéd okreslong w tym kontekscie jest brak infor-
magcji. Komisja stwierdzita w swoim sprawozdaniu, ze
z powodu braku wiedzy o przystugujacych im prawach,
obywatele Unii nie korzystali z nich i oglosita zamiar

(1)

(13)

szerszego rozpowszechniania informacji wérdd obywateli
Unii na temat ich praw, w szczeg6lnosci prawa do
swobodnego przemieszczania sie.

TUE i TFUE przyznaja kazdemu obywatelowi Unii prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw czlonkowskich; prawo do glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego oraz w wyborach lokalnych w panstwie czlon-
kowskim zamieszkania, na takich samych warunkach
jak obywatele tego panstwa czlonkowskiego; prawo do
korzystania na terytorium pafstwa trzeciego, w ktérym
panstwo czlonkowskie, ktérego sa obywatelami, nie ma
swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej
i konsularnej kazdego z pozostalych panstw czlonkow-
skich, na takich samych warunkach jak obywatele tego
panstwa czlonkowskiego; prawo do skladania petycji do
Parlamentu Europejskiego; prawo do skladania skarg do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz prawo
do zwracania si¢ do instytucji Unii; oraz inne prawa
w réznych dziedzinach, takich jak swobodny przeplyw
towaréw i ustlug, ochrona konsumentéw i zdrowie
publiczne, réwno$é szans i réwne traktowanie, dostep
do zatrudnienia i opieki socjalnej.

Traktat z Lizbony wprowadzil nowe prawa, w szczegdl-
nosci inicjatywe obywatelska przewidziang w art. 1 pkt
12 i w art. 2 pkt 37 (art. 11 TUE i art. 24 TFUE), ktéra
umozliwia co najmniej milionowi obywateli ze znacznej
liczby pafistw czlonkowskich zwrdcenie si¢ do Komisji
o przedlozenie wniosku w ktérejkolwiek z dziedzin
wchodzacych w zakres kompetencji Unii, stwarzajac
tym samym obywatelom dodatkowa mozliwo$¢ czyn-
nego zaangazowania si¢ w zycie polityczne Unii
i bezposredni udzial w dalszym ksztaltowaniu prawa
Unii ().

Poczawszy od pierwszych wyboréw bezposrednich
w 1979 r., Parlament Europejski pelni funkcje bezposred-
niego facznika pomiedzy obywatelami i Unia. Parlament
Europejski i postowie do niego odgrywaja kluczowg role
w informowaniu o prawach i korzysciach wynikajacych
z obywatelstwa Unii, wysuwaniu na pierwszy plan inte-
resow obywateli Unii przy opracowywaniu polityki,
a takie we wspieraniu czynnego udzialu obywateli
Unii. Zwigkszanie $wiadomosci dotyczacej praw obywa-
teli Unii, réwnosci plci, udzialu kobiet i mezczyzn
w zyciu demokratycznym Unii, w tym przyslugujacego
im czynnego biernego prawa wyborczego w pafstwic
czlonkowskim zamieszkania, oraz zakresu uprawnien
Parlamentu Europejskiego w procesie ustawodawczym,
ma réwniez duze znaczenie w obliczu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Wplyw takich
dzialan na rzecz zwigkszania S$wiadomo$ci powinien
by¢ spotegowany poprzez Scista koordynacje i wykorzys-
tanie synergii z odpowiednimi dziataniami realizowanymi
w ramach przygotowan do tych wyboréw przez insty-
tucje Unii, w szczegdlnosci Parlament Europejski, przez
europejskie partie polityczne i europejskie fundacje poli-
tyczne oraz panstwa czlonkowskie.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz.U.
L 65z 11.3.2011, s. 1).
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(14) Ponadto obywatele Unii, ktorzy rozwazaja skorzystanie Nalezy je wyrazi¢ prostym jezykiem i przekazywaé we

(15)

(16)

17)

z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu,
powinni by¢ informowani o przystugujacych im prawach
do nabycia lub zachowania praw do zabezpieczenia
spofecznego, w tym praw dotyczgcych transgranicznej
opieki zdrowotnej, na mocy unijnych przepiséw
w  zakresie koordynacji systeméw  zabezpieczenia
spotecznego. Przepisy te gwarantujg obywatelom zacho-
wanie ich praw do zabezpieczenia spolecznego, jezeli
zdecydujg si¢ oni przemie$ci¢ w granicach Unii. Poza
tym, nalezy réwniez informowaé ich o uznawaniu ich
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz o kompe-
tencjach spolecznych i obywatelskich, ktére stanowia
cze§¢  europejskich ram  Kluczowych kompetencji
w uczeniu si¢ przez cale zycie” (1), i ktére moga ich
przygotowaé do pelnego uczestnictwa w zyciu obywatel-
skim i umozliwi¢ im korzystanie z praw naleznych im na
mocy prawa Unii.

Nalezy réwniez lepiej informowaé obywateli Unii
o prawach przystugujacych im jako pasazerom podrézu-
jacym wszelkimi $rodkami transportu na terenie Unii i o
ich prawach jako konsumentéw za granicg. Jesli obywa-
tele Unii bedg mieli pewnos¢, ze ich prawa jako konsu-
mentéw sa skutecznie chronione, beda oni mogli przy-
czynié si¢ do rozwoju unijnego rynku towaréw i ustug,
ktory dzigki temu skuteczniej osiggnie pelni¢ swoich
mozliwosci z korzyScia dla obywateli. Obywatele
powinni by¢ takze lepiej poinformowani o przepisach
w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw i nadzoru
rynku, tak aby mieli §wiadomos¢ tego, jak ich zdrowie
oraz ich prawa s3 chronione w calej Unii, zwlaszcza
w przypadku zagrozen lub ryzyka, z ktérymi nie sg
w stanie poradzi¢ sobie jako jednostki. Jest réwniez
istotne, aby zwigkszy¢ ich $wiadomo$¢ w zakresie praw
do transgranicznej opieki zdrowotnej i Srodkéw towarzy-
szacych, takich jak e-zdrowie i telemedycyna, tak aby
mogli w pelni korzysta¢ z bezpiecznej opieki zdrowotnej
o wysokiej jakosci we wszystkich panstwach czlonkow-
skich.

Niniejsza decyzja ma przyczynic si¢ do osiggnigcia celow
strategii Europa 2020 dzigki temu, ze ulatwianie
swobodnego przeplywu oséb i zwigkszanie mobilnosci
pracownikéw stanowia wazne sposoby przeciwdzialania
skutkom zmian demograficznych na rynku pracy oraz
zwigkszania szans znalezienia pracy i poprawy konku-
rencyjnosci europejskiego przemystu. Niniejszej decyzji
przyswieca réwniez dlugoterminowy cel wspierania
badart naukowych i innowacji w Unii, co ma szczegdlne
znaczenie na tle obecnej niepokojaco wysokiej stopy
bezrobocia w poszczegblnych panstwach czlonkowskich.

Kampanie informacyjne, edukacyjne i zwickszajace $wia-
domos$¢ spoleczng organizowane w ramach Europej-
skiego Roku Obywateli powinny uwzgledniaé réwniez
potrzeby szczegélnych odbiorcéw i slabszych grup
spofecznych. Informacje te powinny by¢ bezplatne
i dostepne we wszystkich jezykach urzedowych Unii.

(") Zalecenie 2006/962/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie kluczowych kompetencji w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie (Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10).

(18)

(20)

(21)

wspolpracy z wladzami lokalnymi, regionalnymi i krajo-
wymi, §rodkami masowego przekazu, spoleczenstwem
obywatelskim i organizacjami pozarzadowymi. Wszystkie
te zainteresowane podmioty moglyby rozwazy¢ takie
inicjatywy jak konkursy na prace pisemna, opracowanie
planéw dzialania i przewodnikéw, fora internetowe czy
kampanie w szkolach i na uniwersytetach.

Czynna rola obywateli Unii i reprezentujacych ich stowa-
rzyszen ma podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
Unii. W art. 10 i 11 TUE podkre$lono znaczenie demo-
kracji uczestniczacej we wszystkich jej aspektach oraz
role, jaka odgrywaja obywatele i reprezentujace ich
stowarzyszenia w wyrazaniu i wymianie pogladéw oraz
publicznej debacie we wszystkich dziedzinach dzialania
Unii. Instytucje Unii powinny wspiera¢ demokratyczny
udzial w procesach podejmowania decyzji w drodze
otwartego, przejrzystego i stalego dialogu ze spoleczen-
stwem obywatelskim, aby zapewni¢ spéjnosé i przejrzys-
to$¢ dzialan Unii. Czynny udzial obywateli Unii powi-
nien takze by¢ latwiejszy dzigki dostepowi do doku-
mentéw i informacji oraz dzigki dobrym rzadom i dobrej
administragji.

Polityka edukacyjna odgrywa istotna role w informowaniu
obywateli, w szczegdlnosci miodych ludzi, o koncepcji
obywatelstwa Unii i zwigzanych z nim prawach. Moze
ona roéwniez przyczynic¢ sie do wspierania wielojezyczno-
$ci, mobilnosci studentéw, nauczycieli, 0sob uczestnicza-
cych w szkoleniach zawodowych oraz prowadzacych te
szkolenia, a takze do zwigkszania kompetencji spotecz-
nych i obywatelskich zgodnie z europejskimi ramami
JKompetencji kluczowych w uczeniu si¢ przez cale
zycie”, ktore moga ich przygotowaé do pelnego uczest-
nictwa w zyciu obywatelskim i umozliwi¢ pelne korzys-
tanie z praw przystugujacych im na mocy prawa Unii.
Nalezy umozliwi¢ wdrozenie specjalnych dzialan w celu
zwiekszania swiadomosci w zakresie mozliwosci zwigza-
nych z wolontariatem, studiami za granicg, udzialem
w praktykach w innym panstwie czlonkowskim czy
z udzialem w unijnych programach wymiany edukacyj-
nej.

W Europejskim Roku Obywateli ukaze si¢ sprawozdanie
Komisji na temat obywatelstwa UE za rok 2013 przed-
stawiajace szczegétowe informacje w sprawie postepow
poczynionych od czasu sprawozdania Komisji za rok
2010 i zawierajace propozycje dalszych dzialan stuza-
cych usunigciu pozostalych przeszkéd w korzystaniu
przez obywateli Unii z przystugujacych im praw. Na
podstawie tego sprawozdania Rada bedzie mogla przyja¢
przepisy na rzecz umocnienia lub uzupelnienia praw
zwigzanych z obywatelstwem Unii.

Obywatele Unii powinni by¢ réwniez poinformowani
o wielojezycznym portalu internetowym ,Twoja Europa”,
na ktérym mozna uzyska¢ wszelkie informacje na temat
praw obywateli i przedsigbiorcéw w Unii.
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(22)  Osrodki informacyjne ,Europe Direct”, stanowiace ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europej-

(23)

(24)

(25)

(26)

lokalny acznik pomiedzy Unia i jej obywatelami,
powinny SciSle wspolpracowaé z Parlamentem Europej-
skim przy kampaniach podnoszacych $wiadomosé
spoleczng, ulatwiajac lokalng i regionalng debate na
temat Unii, przekazujac i rozpowszechniajac w spoleczen-
stwie materialy informacyjne oraz umozliwiajac przeka-
zanie unijnym instytucjom informacji zwrotnych.

Wszystkie inicjatywy podjete dla celow oraz w kontekscie
Europejskiego Roku Obywateli powinny przyczyniaé sie
do zwigkszenia wzajemnego zrozumienia miedzy obywa-
telami Unii, instytucjami unijnymi i pafstwami czlon-
kowskimi. Wymaga to zwigkszenia $wiadomosci
w zakresie praw obywatelskich wsréd pracownikéw
organéw publicznych, zaréwno na szczeblu Unii, jak
i na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Od czasu jej utworzenia w 1949 r., Rada Europy
odgrywa gléwna role w dziedzinie edukacji i kultury
poprzez wspieranie i tworzenie europejskich sieci kultu-
ralnych, dialog miedzykulturowy oraz promowanie
réznorodnosci jezykowej. W zwiazku z Europejskim
Rokiem Obywateli Unia powinna zatem rozwijaé
synergie z dzialaniami Rady Europy w tym zakresie.

Gléwna odpowiedzialno$¢ za podnoszenie $wiadomosci
obywateli w odniesieniu do ich praw jako obywateli Unii
spoczywa na panstwach czlonkowskich. Obejmuje to
informowanie o Unii i ukierunkowane sprawozdania
z dzialalnosci wszystkich instytucji Unii. Dzialania na
szczeblu unijnym uzupelniaja dzialania podejmowane
na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, na
co zwrécono uwage w deklaracji politycznej ,Partnerski
proces komunikowania na temat Europy”, podpisanej
w dniu 22 pazdziernika 2008 r. przez Parlament Euro-
pejski, Rade i Komisje (!). Instytucje unijne i panstwa
czlonkowskie powinny Scislej wspdlpracowaé ze $rod-
kami masowego przekazu i dazy¢ do udzielania im
wysokiej jakosci informacji o Unii.

Aby zoptymalizowaé skuteczno$¢ i wydajno$¢ dziatan
planowanych podczas Europejskiego Roku Obywateli,
w roku 2012 nalezy przeprowadzi¢ szereg dzialah przy-
gotowawczych zgodnie z art. 49 ust. 6 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzagdzenia finansowego majg-
cego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Euro-
pejskich (%) (rozporzadzenie finansowe).

Powinny réwniez zostal podjete whasciwe $rodki zapo-
biegajace nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym
oraz kroki niezbgdne do odzyskania utraconych, niena-
leznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych
srodkéw zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Eura-
tom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie

() Dz.U. C 13 z 20.1.2009, s. 3.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(28)

(29)

skich ) i rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli
na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowym
i innym nieprawidtowosciami (¥) oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999
z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) (°).

Finansowanie przez Uni¢ dzialan innych niz dzialania
finansowane z budzetu Europejskiego Roku Obywateli
moze odbywaé si¢ w ramach istniejacych unijnych
programéw lub funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci
w ramach programéw ,Europa dla obywateli” na lata
2007-2013 oraz programu szczeg6lowego ,Prawa
podstawowe i obywatelstwo” na lata 2007-2013 obje-
tych programem ogdélnym ,Prawa podstawowe i spra-
wiedliwo$¢”, programu ,Uczenie si¢ przez cale zycie”,
w tym programu Erasmus, inicjatywy ,Mobilna mlodziez”
oraz programu ,MEDIA”.

Powodzenie przyszlych europejskich lat wymaga przygo-
towania dokladnej oceny dzialan podjetych w ramach
Europejskiego Roku Obywateli. Sprawozdanie takie
powinno obejmowaé koncepcje i najlepsze praktyki dla
przysztych  dzialan, dotyczace najskuteczniejszego
sposobu dotarcia do obywateli i zapewnienia ich zaanga-
zowania, opierajace si¢ w miare mozliwosci na pordw-
nywalnych danych iloSciowych uzyskanych w ramach
Europejskiego Roku Obywateli.

Poniewaz cele Europejskiego Roku Obywateli — a miano-
wicie zwigkszanie $wiadomosci i wiedzy obywateli Unii
w zakresie praw i obowigzkéw zwigzanych z obywatel-
stwem Unii w celu umozliwienia obywatelom pelnego
korzystania z przystugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
czlonkowskich, a takze, w tym kontekscie, zachgcanie
obywateli Unii do korzystania z innych praw zwigzanych
z obywatelstwem Unii — nie mogg zosta¢ osiagnigte
w sposGb wystarczajacy przez pafistwa czlonkowskie ze
wzgledu na konieczno$¢ wielostronnego partnerstwa,
ponadnarodowej wymiany informacji oraz podnoszenia
$wiadomosci i upowszechniania dobrych praktyk w calej
Unii, natomiast — ze wzgledu na skal¢ Europejskiego
Roku Obywateli — mozliwe jest lepsze ich osiggniecie
na poziomie Unii, Unia moze podjaé dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczosci ustanowiong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia tych celow,

() Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.

() Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2.
() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Przedmiot

Rok 2013 oglasza si¢ ,Europejskim Rokiem Obywateli”.

Artykut 2
Cele

1. Ogdlnym celem Europejskiego Roku Obywateli jest zwigk-
szenie $wiadomosci i wiedzy na temat praw i obowiazkéw
wynikajacych z obywatelstwa Unii, tak aby obywatele mogli
w pelni korzystaé ze swojego prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i przebywania na terytorium panstw czltonkowskich.
W tym kontekscie zadaniem realizowanym podczas Europej-
skiego Roku Obywateli jest rowniez wspieranie korzystania
przez obywateli Unii z innych praw zwigzanych z obywatel-
stwem Unii.

2. Na podstawie ust. 1 szczeg6towe cele Europejskiego Roku
Obywateli to:

a) zwickszanie $wiadomosci obywateli Unii w zakresie przystu-
gujagcego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium Unii oraz — w tym kontekscie
- w zakresie wszelkich innych gwarantowanych im praw,
bez dyskryminacji, w tym prawa do glosowania w wyborach
lokalnych i europejskich w jakimkolwiek panstwie czlon-
kowskim, w ktérym zamieszkuja;

b) zwigkszanie $wiadomosci obywateli Unii, w tym mlodych
ludzi, na temat tego, w jaki spos6b moga oni faktycznie
skorzysta¢ z praw Unii, a takze na temat polityki
i programéw stuzacych wspieraniu korzystania z tych praw;

¢) pobudzanie debaty na temat wplywu i potencjalu prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, jako nieodigcz-
nego aspektu obywatelstwa Unii, w celu pobudzenia i zwigk-
szenia czynnego obywatelskiego i demokratycznego udziatu
obywateli Unii, w szczeg6lnosci w forach obywatelskich
dotyczacych unijnej polityki i wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego, zwigkszajac tym samym spéjnosé  spoleczna,
réznorodno$¢  kulturowy, solidarno$é, réwnos$¢ kobiet
i mezczyzn, wzajemny szacunek i poczucie wspdlnej euro-
pejskiej tozsamosci obywateli Unii, w oparciu o podstawowe
warto$ci Unii zapisane w TUE, TFUE i w Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej.

Artykut 3
Planowane inicjatywy

1. Srodki, ktére maja zosta¢ podjete do realizacji celow okre-
Slonych w art. 2, moga obejmowa¢ nastgpujace inicjatywy reali-
zowane na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym lub lokal-
nym:

a) przeprowadzanie kampanii informacyjnych, medialnych,
edukacyjnych oraz kampanii na rzecz zwigkszania $wiado-
mosci, skierowanych do ogétu spoleczeristwa i szczegdlnych
odbiorcéw;

b) wymiana informacji i do$wiadczen oraz dobrych praktyk
pomiedzy organami unijnymi, krajowymi, regionalnymi
i lokalnymi oraz innymi organizacjami publicznymi i organi-
zacjami spoleczenstwa obywatelskiego;

¢) organizowanie konferencji, wystuchan, w tym za pomocg
internetu, oraz innych wydarzen zwickszajacych Swiadomosé
w zakresie znaczenia prawa do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu oraz korzyici z niego plynacych oraz
propagujacych debate na ten temat, a takze informujacych
bardziej ogdlnie o koncepcji obywatelstwa Unii i zwigzanych
z nim prawach;

d) wykorzystywanie istniejacych wielojezycznych narzedzi
uczestnictwa w celu zachgcenia organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego i obywateli do czynnego udzialu w Europej-
skim Roku Obywateli, w tym takich narzedzi demokracji
bezposredniej jak inicjatywa obywatelska oraz konsultacje
spofeczne;

¢) umacnianie roli i zwigkszanie widocznosci istniejacych
narzedzi w zakresie informowania obywateli, w tym nowo-
czesnych narzedzi technologii informacyjnej i komunikacyj-
nej, takich jak wiclojezyczne portale internetowe o$rodkéw
informacyjnych Europe Direct i ,Twoja Europa” jako kluczo-
wych elementéw pojedynczego punktu kontaktowego
systemu informacji dotyczacych praw obywateli Unii;

f) wzmocnienie roli i zwigkszanie widoczno$ci narzedzi
rozwigzywania probleméw, takich jak SOLVIT, aby umoz-
liwi¢ obywatelom Unii powszechniejsze z nich korzystanie
i obrong swoich praw zgodnie z prawem Unii;

g) informowanie obywateli Unii o Komisji Petycji Parlamentu
Europejskiego i Europejskim Rzeczniku Praw Obywatelskich,
aby umozliwi¢ im skuteczniejsze korzystanie z przystuguja-
cych im praw oraz obrong tych praw na mocy prawa Unii;
oraz

h) promowanie sprawozdania na temat obywatelstwa UE, ktére
ma by¢ oparte na doglebnej debacie i czynnym wkladzie ze
strony obywateli i zainteresowanych podmiotéw i ktére ma
zidentyfikowa¢ dalsze przeszkody uniemozliwiajace obywa-
telom Unii pelne korzystanie z praw wynikajacych z obywa-
telstwa Unii oraz wspieraé odpowiednie strategie na rzecz
usuniecia tych przeszkdd.
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2. Szczegblowy opis dziatan, o ktéorych mowa w ust. 1,
znajduje si¢ w zalaczniku.

3. Komisja i panstwa czlonkowskie moga okresli¢ inne dzia-
fania, ktére moglyby przyczyniaé si¢ do osiagnigcia celéw Euro-
pejskiego Roku Obywateli wymienionych w art. 2 i zezwoli¢ na
uzywanie nazwy Europejskiego Roku Obywateli do promo-
wania tych dzialan, w zakresie, w jakim przyczyniaja si¢ one
do osiagnigcia tych celow.

4. W kontekscie inicjatyw organizowanych w ramach Euro-
pejskiego Roku Obywateli uwzglednia si¢ potrzebe okreslenia
przeszkoéd w korzystaniu przez obywateli Unii ze swoich praw
oraz konieczno$¢ wsparcia odpowiednich sposobdéw i strategii
stuzacych usunieciu tych przeszkdd, a takze promowania
miedzykulturowego zrozumienia dyskryminacji i jej zwalczania.
Dazy si¢ w zwigzku z tym do synergii migdzy tymi inicjaty-
wami oraz istniejacymi narzedziami i programami w dziedzinie
praw podstawowych, praw obywatelskich, zatrudnienia, spraw
spolecznych oraz edukacji i kultury.

Artykut 4
Koordynacja i wdrozenie na szczeblu unijnym

1. Komisja $ciSle wspélpracuje z pafistwami cztonkowskimi,
Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw, a takze z wladzami
lokalnymi i regionalnymi oraz z organami i stowarzyszeniami
reprezentujgcymi interesy lokalne i regionalne.

2. Komisja zwoluje spotkania przedstawicieli organizacji
europejskich lub organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, lub
organéw dzialajacych w dziedzinie obywatelstwa i zajmujacych
sic obrong praw obywatelskich lub wspieraniem edukacji
i kultury, oraz innych zainteresowanych podmiotéw, majace
na celu wspieranie Komisji w realizacji Europejskiego Roku
Obywateli na szczeblu unijnym.

3. Komisja dazy do wykorzystania potencjalnej synergii
miedzy poszczegélnymi tematykami europejskich lat poprzez
oceng osiggnie¢, monitorowanie utrzymujacych sie rozbieznosci
oraz przedstawienie w odpowiednich przypadkach danych
statystycznych, zapewniajac w ten sposéb skuteczng realizacje
celow lat europejskich.

4. Komisja wdraza niniejszg decyzj¢ na szczeblu unijnym.

Artykut 5
Przepisy finansowe

1. Srodki o zasiggu unijnym, o ktérych mowa w czgéci
A zalgcznika, s3 przedmiotem zaméwien publicznych lub
otrzymuja dotacje z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej.

2. Srodki o zasiggu unijnym, o ktérych mowa w czgsci
B zalgcznika, moga otrzymywal dotacje z budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej.

Artykut 6
Wspélpraca miedzynarodowa

W celu realizacji dziatan Europejskiego Roku Obywateli Komisja
moze wspdlpracowaé z odpowiednimi organizacjami migdzyna-
rodowymi, w szczegblnosci z Radg Europy.

Artykut 7
Ochrona intereséw finansowych Unii

1. Podczas realizacji dzialan finansowanych na mocy niniej-
szej decyzji Komisja zapewnia ochrong intereséw finansowych
Unii przez stosowanie $rodkéw zapobiegajacych naduzyciom
finansowym, korupcji i innym nielegalnym dzialaniom, poprzez
skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych
kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — przez
stosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych
sankcji. Komisja moze przeprowadzal kontrole i weryfikacje
na miejscu w ramach niniejszej decyzji, zgodnie z rozporzadze-
niem (Euratom, WE) nr 2185/96. Jezeli jest to niezbedne,
dochodzenia s3 przeprowadzane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1073/1999.

2. W przypadku dzialan Unii finansowanych na mocy niniej-
szej decyzji pojecie ,nieprawidlowosci”, o ktérym mowa w art.
1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95, oznacza
jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa unijnego lub zobo-
wiazan umownych, wynikajace z dzialania lub zaniechania ze
strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodowalo lub
moglo spowodowacd szkode w ogblnym budzecie Unii Europej-
skiej w postaci nieuzasadnionej pozycji wydatkow.

3. Komisja obniza kwot¢ pomocy finansowej, zawiesza
pomoc lub odzyskuje kwote pomocy przyznanej na dane dzia-
fanie, jezeli stwierdzi nieprawidlowosci, w szczegdlnosci poste-
powanie niezgodne z postanowieniami niniejszej decyzji, posta-
nowieniami decyzji indywidualnej lub umowy dotyczacej przy-
znania danego wsparcia finansowego, lub jezeli okaze si¢, ze
bez zgody Komisji dzialanie zostalo istotnie zmienione
w sposob, ktéry jest niezgodny z jego charakterem lub warun-
kami jego realizacji.

4. Jezeli nie dotrzymano terminéw lub jezeli stan realizacji
danego dzialania uzasadnia jedynie cz¢$¢ udzielonego wsparcia,
Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o przedstawienie uwag
w okreslonym terminie. W przypadku gdy beneficjent nie
udzieli satysfakcjonujacej odpowiedzi, Komisja moze anulowaé
pozostala pomoc finansowa i zazadaé zwrotu wyplaconych
kwot.
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5. Wszelkie nienaleznie wyplacone kwoty sa zwracane
Komisji. Do wszelkich kwot, ktére nie zostang zwrdcone we
wlasciwym  czasie, zgodnie z warunkami okre$lonymi
w rozporzadzeniu finansowym, doliczane sa odsetki.

Artykut 8
Monitorowanie i ocena

Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spolecznemu i Komitetowi Regiondéw sprawozdanie
na temat wykonania, wynikéw i ogélnej oceny inicjatyw prze-
widzianych w niniejszej decyzji. Sprawozdanie to postuzy za
podstawe przyszlych strategii politycznych, Srodkéw i dzialan
Unii w tej dziedzinie. W oparciu o do$wiadczenia zdobyte
w ramach Europejskiego Roku Obywateli, w sprawozdaniu
tym przedstawia si¢ réwniez koncepcje i najlepsze praktyki na
rzecz lepszego informowania obywateli o przystugujacych im
prawach, réwniez po zakonczeniu Europejskiego Roku Obywa-
teli.

Artykut 9
Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opub-
likowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 10
Adresaci

Niniejsza decyzja jest skierowana do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 21 listopada 2012 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

SRODKI, O KTORYCH MOWA W ART. 3

Co do zasady, realizacja Europejskiego Roku Obywateli bedzie si¢ koncentrowaé wokoét szerokiej ogélnounijnej kampanii
informacyjnej, ktora moze by¢ uzupelniana dzialaniami prowadzonymi przez panistwa cztonkowskie. W dzialania unijne
i w dzialania krajowe moze réwniez angazowacl si¢ spoleczenstwo obywatelskie, posiadajace znaczne do$wiadczenie
w danej dziedzinie, i inne zainteresowane podmioty, aby kazdy kluczowy podmiot mial poczucie odpowiedzialnosci.
Realizacja bedzie prowadzona przy uzyciu nastgpujgcych srodkéw:

A. BEZPOSREDNIE INICJATYWY UNII

Finansowanie przyjmie co do zasady forme bezposredniego zakupu towaréw i ustug w ramach istniejacych umoéw
ramowych. Cze$¢ finansowania mozna przeznaczy¢ na $wiadczenie ustug jezykowych (thumaczenia pisemne, tlumaczenia
ustne, informacje wielojezyczne, takze w jezyku migowym i w jezyku Braille'a).

Kampanie informacyjne i promocyjne, w tym:

— opracowywanie i rozpowszechnianie materialéw audiowizualnych i drukowanych, ktére odzwierciedlaja tres¢ okre-
slong w art. 2,

— organizowanie wydarzen medialnych i foréw wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk,

— podejmowanie dzialaii stuzacych promowaniu osiagnigtych wynikéw oraz zwigkszaniu widocznosci programéw,
planéw i inicjatyw unijnych przyczyniajacych si¢ do realizacji celéw Europejskiego Roku Obywateli,

— utworzenie portalu informacyjnego na stronie internetowej Europa (http://europa.cufindex_pl.htm), na ktérym znajda
si¢ informacje dotyczace dzialan realizowanych w ramach Europejskiego Roku Obywateli,

— umieszczenie informacji na temat Europejskiego Roku Obywateli w biuletynach, broszurach, materialach informacyj-
nych i na stronach internetowych instytucji i stowarzyszeii edukacyjnych, organizacji pozarzadowych i zwigzkéw
zawodowych.

B. WSPOLFINANSOWANIE INICJATYW UNII

Do wspélfinansowania dzialan w ramach Europejskiego Roku Obywateli moglyby by¢ wykorzystywane takie unijne
programy jak ,Europa dla obywateli’ na lata 2007-2013. Inne programy, takie jak program szczegélowy ,Prawa
podstawowe i obywatelstwo” na lata 2007-2013 objety programem ogélnym ,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”,
beda stuzyly informowaniu o prawach obywateli Unii jako priorytetowym kryterium dotyczacym projektow.

C. INICJATYWY NIEOBJETE UNIJNA POMOCA FINANSOWA

Unia udzieli inicjatywom organizacji publicznych lub prywatnych wsparcia o charakterze niefinansowym, np. pisemnej
zgody na wykorzystanie specjalnie opracowanego logo Europejskiego Roku Obywateli oraz innych materialéw dotycza-
cych Roku, jedli organizacje te zagwarantujg Komisji, Ze inicjatywy zostang zrealizowane w 2013 roku oraz ze najpraw-
dopodobniej w istotny sposéb przyczynia sie one do osiaggniecia celéw Europejskiego Roku Obywateli.
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