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(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 204/11/KOL

ze dne 29. ¢ervna 2011

tykajici se idajné stitni podpory poskytnuté spolecnostem patficim do skupiny Norsk Film (Norsko)

KONTROLNI URAD ESVO (DALE JEN ,KONTROLNI URAD"),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospoddiském prostoru
(ddle jen ,Dohoda o EHP), a zejména na ¢lanky 61 a 62 této
dohody,

S OHLEDEM na Dohodu mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho
tfadu a Soudniho dvora (ddle jen ,Dohoda o Kontrolnim tfadu
a Soudnim dvoru“), a zejména na ¢linek 24 této dohody,

S OHLEDEM na protokol 3 Dohody o Kontrolnim dfadu
a Soudnim dvoru (déle jen ,protokol 3“), a zejména na ¢l. 1
odst. 2 ¢asti I, ¢l. 4 odst. 4 a ¢l. 7 odst. 1 &asti 11,

POTE, co vyzval zdcastnéné strany k podani pripominek
v souladu s ¢l. 6 odst. 1 ¢asti II protokolu 3 (1),

vzhledem k témto dévodim:

. SKUTECNOSTI
1. Postup

Dopisem ze dne 23. bfezna 2006 (pfipad ¢. 368163) si nékolik
norskych filmovych spole¢nosti (2) stézovalo, Ze norské organy
pfiznaly spole¢nostem Norsk FilmStudio AS[Filmparken AS
v letech 2000-2005 kazdoro¢né vyplacenou podporu.

Po raznych vyménach korespondence piijal Kontrolni dfad
rozhodnuti ¢. 491/09/KOL o zahdjeni formélniho vySetfovaciho
fizeni, které bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie a v
dodatku EHP tohoto véstniku. (}) Kontroln{ tifad vyzval zainte-
resované strany, aby predlozily své pfipominky. Urad neobdrzel
od tietich stran zddné pfipominky.

(1) Uf. vést. C 174, 1.7.2010 a dodatek EHP & 34, 1.7.2010.

(®) The Chimney Pot Oslo AS, Dagslys AS, Egg & Bacon AS, Grip
Teknikk AS, Bob Aas Carho ENK, Kamerautleien AS, Lydhodene
AS, Megaphon AS a Krypton Film AS.

(}) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

Norské organy predlozily své pfipominky dopisem ze dne
2. tnora 2010 (piipad ¢. 545244).

2. Skupina Norsk Film

Spole¢nost Norsk Film AS zalozilo v roce 1932 sdruzeni obec-
nich kin. Filmové studio spolecnosti bylo otevieno v roce 1935.
Ve stitnim rozpoctu na rok 1947 se norskd vlada rozhodla
plevzit vétsi zodpovédnost za vyrobu filmi. V 50. a 60. letech
20. stoleti Celila Norsk Film AS finan¢nim obtizim, které vedly
vlddu k tomu, Ze ji pfidélila granty, aby umoznila jeji dalsi
existenci. Poté, co spolecnost koncem Sedesdtych let vyhldsila
tpadek, vldda se rozhodla pfevzit plnou odpovédnost za
budoucnost spolecnosti. Od roku 1974 drzel stit ve vlastnictvi
77,6 % akcii spolecnosti. Norsk Film AS slouzila dvéma tcelam:
poskytovala filmové produkci norskych hranych filmd
potiebnou vybavu a produkovala norské filmy.

Norsk Film AS zalozila v roce 1986 spolecnost ScanCam AS
a noviny VG (Verdens Gang) na zakladé svého tehdy existuji-
ctho kamerového oddéleni. Norsk FILM AS a Schibsted ASA
pozd&ji vlastnily po 50 % akcii ve spolecnosti ScanCam AS.
Dne 31. prosince 1998 Schibsted ASA prodala svij podil
spole¢nosti Norsk Film AS a od roku 1999 ScanCam AS dile
ptsobila jako dcefind spole¢nost ve 100% vlastnictvi spolecnosti
Norsk FilmStudio AS.

Norsk FilmStudio AS, kterd byla zaloZena v roce 1989, byla
dcefinou spolecnosti ve stoprocentnim vlastnictvi spolecnosti
Norsk Film AS. Do roku 1989 bylo studio a technickd vybava
nedilnou divizi spole¢nosti Norsk Film AS. Norsk FilmStudio AS
byla zaloZena s cilem jasné odlisit lohu spolecnosti jako
producenta od jeji dlohy poskytovatele infrastruktury pro
produkci filmd (studio a technickd vybava).

V roce 2001 norskd vlada reformovala svou filmovou politiku
a doslo k zfetelngjsimu rozdéleni odpovédnosti mezi stitem
a soukromym sektorem. Soukromé producentské spolecnosti
mély nést odpovédnost za produkci filma. Proto byl navrzen
prodej akcii spole¢nosti Norsk Film AS. Stit by si zachoval
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svou odpovédnost za studia, protoZe tato ¢ast produkce nebyla
v trznich podminkach povazovéna za udrzitelnou. V roce 2001
se Norsk Film AS rozdélila na dvé samostatné spolecnosti:
filmovou producentskou spole¢nost pod firmou Norsk Film
AS a spolecnost pro infrastrukturu s ndzvem Filmparken AS.
Zbyvajici aktiva spolecnosti ztstala ve spole¢nosti Filmparken
AS. Norsk FilmStudio AS pokracovala jako dcefind spole¢nost
ve 100% vlastnictvi spolecnosti Filmparken AS. Dne 25. ¢ervna
2001 se Norsk FilmStudio AS sloucila se spolecnosti Filmparken
AS. Stat prodal své podily v produkéni spole¢nosti Norsk Film
AS soukromé producentské spole¢nosti pod ndzvem Diopter AS
dne 4. ledna 2002.

V roce 2002 se Filmparken AS znovu piejmenovala na Norsk
FilmStudio AS.

V roce 2004 se spole¢nost ScanCam AS sloucila se spole¢nosti
Norsk FilmStudio AS.

V roce 2009 doslo ke slouceni spole¢nosti Norsk FilmStudio AS
a spolecnosti The Chimney Pot AS fizovaly a vznikla spolec-
nost Storyline Studios AS. Po spojeni vlastni Filmparken AS
60 % podniku a 40 % je ponechdno akciondfim byvalé spolec-
nosti Chimney Pot AS.

Storyline Studios AS je dodavatelem celého spektra zafizeni
a sluzeb pro filmovy pramysl, poskytuje filmové ateliéry, pohy-
bovou kamerovou techniku a svétla, kamery, postprodukci,
kostymy, kanceldfské zdzemi, vyrobu a filmové katalogy.

3. Popis proSetfovanych opatfeni

Kontrolni afad prosetfil dvé riiznd opatfeni: vyplatu grantu ve
vy$i 36 miliont NOK (viz bod 3.1) a danovéd zvyhodnéni, kterd
vyuzivaly nékteré spole¢nosti patiici do skupiny Norsk Film (viz
bod 3.2).

3.1 Vyplata grantu ve vysi 36 milionii NOK

Kazdoro¢ni granty byly poskytoviny rliznym subjektim
patficim do skupiny Norsk Film od 70. let 20. stoleti do
roku 2006. V rozpoctech na roky 1971-1972 se odkazuje na
Lexistujici rezim podpory“. Granty byly vypldceny ministerstvem
kultury a cirkevnich zdleZitosti.

Kontrolni fad ve svém rozhodnuti ¢. 491/09/KOL konstatoval,
ze kazdoroc¢ni platby, které norsky stat od 70. letech 20. stoleti
poskytl riznym subjektiim patficim do skupiny Norsk Film na
produkci hranych filmd a na poskytovani infrastruktury
potiebné pro produkci filmd, vychazely z existujictho systému
podpor.

Norské orgdny ozndmily, ze v roce 1997 norsky parlament
rozhodl o poskytnuti grantu ve vysi 36 miliond NOK pro
spolecnost Norsk Film AS na zlepeni, modernizaci a rozvoj
vyrobnich zafizeni pod ndzvem ,Filmparken. Grant byl
zaactovan do oddilu stdtniho rozpoétu pro granty pro narodni

kulturni budovy. Céstka byla rozdélena do dvou let, z toho 10
miliontt NOK bylo vyplaceno v roce 1998 a zbyvajicich 26
miliont NOK v roce 1999. Grant z¢dsti pokryl modernizaci
a zkvalitnéni studiového zafizeni a z&sti rozvoj novych admini-
strativnich prostor.

Kontrolni Gfad mél v rozhodnuti ¢. 491/09/KOL za to, Ze
platba grantu ve vysi 36 miliond NOK vychdzela z jiného
rozpoctového pi{délu a Ze konkrétni ¢astka byla vyclenéna na
zvlastni Gcel (rekonstrukce pracovisté jar), a proto by se mohlo
jednat o novou podporu. Kontrolni tfad mél pochybnosti, zda
je tento piispévek soucdsti existujictho systému podpory nebo
zda pfedstavuje novou podporu.

3.2 Dariové zvyhodnéni

Norsk Film AS a Norsk FilmStudio AS vyuzivaly danovych dlev
od roku 1995. Tyto tlevy vychdzely z ¢l. 26 odst. 1 pism. k)
byvalého zdkona o danich ¢. 8 ze dne 18. srpna 1911, ktery byl
nahrazen zdkonem o danich ¢ 14 ze dne 26. biezna 1999. ()

Podle ¢lanku 2-32 norského zdkona o danich, ktery v soucasné
dob¢ stanovi pravidla tykajici se tohoto zvyhodnéného dario-
vého rezimu, neziskové organizace, instituce a podniky jsou
osvobozeny od dané z pifjmu pravnickych osob, pokud plisobi
na neziskovém zdkladé.

To, zda jsou instituce nebo podnik povazovany za neziskovy
subjekt podle ¢lanku 2-32, se urcuje na zdkladé objektivnich
kritérif, pficemz rozhodujicim faktorem je ticel podniku. Chari-
tativni ucel tedy znamend, Ze se jednd o neziskovy subjekt. Za
ucelem urceni Gcelu podniku berou danové dGfady mimo jiné
v tvahu jeho stanovy véetné jeho statutdrniho tcelu, a skute¢né
provadéné cinnosti. Zohledruje se také to, zda je subjekt
zapojeny do ¢innosti, pii nichz je vystaven hospodaiské soutézi.
Pokud podnik vykondvd hospodéiské nebo obchodni ¢innosti
a soutéZzi pfitom se spolecnostmi, jejichz cilem je dosahovani
zisku, poukazuje to na zdanované pravni postaveni. Dalsim
prvkem, ktery se bere v tvahu, je povaha financovani podniku.
Pokud je podnik financovdn ze soukromych darti nebo jinych
piispévka, svéddi to o jeho neziskovém ticelu.

Organizace povazovand za neziskovou je osvobozena od dané
z pifjmu pravnickych osob z diivodu jejtho neziskového tcelu.
Vynosy z obchodnich ¢innosti podléhaji — za urcitych
podminek — dani z pfijmu pravnickych osob. (%)

O tom, zda je ¢lanek 2-32 pouzitelny na podnik ¢i organizaci,
rozhoduji daniové orgdny v rdmci béiného kazdoroéniho
procesu posouzeni. Mistni danové afady urci, ktery daniovy
rezim se pouzije, na zdkladé informaci poskytnutych danovym
poplatnikem v danovém pfizndni a dalsich informaci, které maji
k dispozici.

(*) Tento rezim poskytuje osvobozeni od dané z pifjmu pravnickych
osob pro tzv. ,idedlni organizace®.

(®) Bod 2-32 (2) norského zakona o danich stanovi, ze pijem podléhd
dani z pijmu prévnickych osob, pokud ro¢ni obrat z obchodni
¢innosti ¢ini vice nez 70 000 NOK, piipadné 140 000 NOK.
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Norsk FILM AS, Norsk FilmStudio AS a ScanCam AS bylo
pfizndno osvobozeni od dané na zdkladé neziskového dcelu
téchto spole¢nosti. Az do roku 1995 Norsk Film AS a Norsk
FilmStudio AS nezadaly o zvlastni rezim. Po podani této zadosti
vyuzivaly vyhod z tohoto rezimu od roku 1995 do roku 2001.

V roce 2001 se Norsk Film AS rozdélila na dvé samostatné
spole¢nosti: filmovou producentskou spolecnost pod firmou
Norsk Film AS a spole¢nost pro infrastrukturu s ndzvem Film-
parken AS. Od roku 2002 uZ tyto spole¢nosti nebyly financo-
vany prostfednictvim stdtnich dotaci a vykondvaly bézné
obchodni ¢innosti. Byly proto povazovany za bézné spolecnosti
zalozené za Glelem zisku, a podléhaly tedy dani z piijmu prav-
nickych osob.

Norsk Film AS a Schibsted ASA vlastnily do roku 1998 po
50 % akcil ve spolecnosti ScanCam AS. Scancam AS proto
nebyla povazovadna za nedilnou soucdst podniku Norsk FILM
AS. Od prosince 1998 byla spolecnost ScanCam AS ve 100%
vlastnictvi spole¢nosti Norsk Film AS a pak od roku 1999
spolecnosti Norsk FilmStudio AS (dcefind spole¢nost plné ve
vlastnictvi Norsk Film AS). Po této zméné mély danové organy
za to, ze ScanCam AS je nedilnou soucdsti podnikdni spolec-
nosti Norsk Film AS a proto mtze mit prospéch ze stejného
danového rezimu v letech 1998-2000. Spole¢nost ScanCam AS
byla v letech 1998, 1999, 2000 a 2001 (°) ziskova.

Danové orginy ve svém hodnoceni uvedly, Ze podniky by
mohly tézit z pravniho postaveni neziskové organizace na
zdkladé téchto prvka: ve stanovich spole¢nosti Norsk Film AS
se uvadi, Ze je ziizena za neziskovym tcelem; 97,7 % akcif je
v drzeni titu a obcf; spolecnost je financovdna pfedeviim ze
statnich dotaci.

Danové orginy dile uvedly, Ze osvobozeni od dané bylo
pfizndno pod podminkou, Ze pfipadny zisk by mél byt
v plném rozsahu vyuzit k dosazeni Géelu spole¢nosti v rdmci
jejtho neziskového charakteru. Dcefind spole¢nost Norsk Film-
Studio byla shleddna za nedilnou sou¢dst podnikdni Norsk Film
AS a bylo ji pfizndno stejné osvobozeni od dané. Norské
organy uvedly, Ze spolecnost Norsk FilmStudio AS nevytvofila
v letech 1995-2001 zisk a zvyhodnény dariovy rezim byl tudiz
bez acinku.

Spole¢nosti nyni vSechny podléhaji bézné dani z piijmu prav-
nickych osob.

Kontrolni dfad v rozhodnuti ¢ 491/09/KOL uvedl, Ze je
pochybné, zda uplatiovéini osvobozeni od dané z p¥jmu prav-
nickych osob zaloZené na logice osvobozeni od dané pro nezis-
kové organizace miize odivodnit osvobozeni od dané v piipadé
spolecnosti patiicich do skupiny Norsk Film.

Podpora v podobé osvobozeni od dané z pijmu pravnickych
osob je provozni podporou. Takova podpora je povolena pouze

(°) Viz dopis norskych orgdnti ze dne 11. srpna 2006 (piipad
¢ 383774).

za zvlastnich okolnosti, a zejména v situaci, kdy jsou splnéna
kritéria stanovend v pokynech Kontrolntho dfadu (napf. pro
urcité druhy environmentdlni nebo regiondlni podpory).
Kontrolni tfad mél proto pochybnosti, zda zvldstni darovd
pravidla (napf. ta, kterd byla pouzita na nékteré spolecnosti
patiici do skupiny Norsk Film) by mohla byt opodstatnénd
podle ustanoveni o stitni podpofe Dohody o EHP.

4. Pfipominky norskych orgind
4.1 Vyplata grantu ve vys$i 36 milionis NOK
4.1.1 Vyplatu grantu nepfedstavuje stdtni podporu

Norské orgdny tvrdi, ze vyplaceni 36 miliond NOK nepfedsta-
vuje statni podporu.

Norské organy zaujaly piistup zaloZeny na ucincich a tvrdi, Ze
Setfeny grant ve skutecnosti neddval piijemci Zddnou hospodai-
skou vyhodu.

Norské organy se domnivaji, Ze zadnd ze spolecnosti neziskala
hospodéiskou vyhodu v disledku poskytnuti grantu na zkvalit-
néni a modernizaci Filmparken. Norsk FilmStudio AS pronaji-
mala zafizeni vSem produkénim spole¢nostem v Norsku.
V rdmci skupiny Norsk Film byly jednoznacéné pravné oddéleny
¢innosti souvisejici s produkei filmd a ¢innosti souvisejici
s prondgjmem vyrobnich zafizeni. Vechny norské produkéni
spolecnosti (véetné spolecnosti Norsk Film AS) mély otevieny
piistup do vyrobnich zafizeni za rovnych podminek. Prondjem
nebyl ziskovy a pro Norsk FilmStudio pfedstavoval ztrtu.

Norské orgdny tvrdi, Ze nelze mit za to, Ze opatfeni poskytlo
skupiné Norsk Film hospodéiskou vyhodu, protoze takovy
Gcinek grant jednozna¢né nemél. Zdmérem a Gi¢inkem opatieni
bylo spise poskytnout norskym filmovym producentiim piistup
do vyrobnich zafizeni. Zdtiraziuji, Ze pouze v disledku selhani
trhu vystupovala spole¢nost Norsk FilmStudio AS jako jediny
pronajimatel studiového zafizeni, kde bylo mozné vyrabét filmy
urcité délky a kvality. Spole¢nost tak ¢inila ke prospéchu vsech
vyrobcti a neméla z toho hospodaiskou vyhodu.

4.1.2 Opatieni by v kaZdém pfipadé predstavovalo existujici podporu

Norské organy tvrdi, Ze i kdyby grant ve vysi 36 miliontt NOK
byl stitni podporou, jednalo by se kazdém piipadé o existujici
podporu.

Norské organy se vlastné domnivaji, Ze vyplata grantu ve vysi
36 miliond NOK tvorila soucdst existujictho systému podpory
ve formé rocnich grantd.

Norské orgdny tvrdi, Ze skuteCnost, Ze grant byl vyplacen
z jiného rozpoctu nez z toho, ktery se pouzival na ro¢ni granty,
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neni dostate¢nou zndmkou toho, Ze grant sim o sobé pfedsta-
vuje samostatné a nové opatfeni. Vysvétluji, Ze grant byl v letech
1998-1999 alokovan z jiné rozpoctové polozky a Ze to byla
,jen ndhoda a technickd otdzka a platba 36 mil. NOK mohla byt
stejné tak piidélena z cdsti rozpoétu na financovédni filmd
a rozloZena na deset let, a tim by se ,rozpustila“ do kazdoro¢-
nich plateb pro Norsk Film AS, které obsahuji jak provozni, tak
investicni podporu. To, Ze grant v letech 1998-1999 byl
alokovan z jiné rozpoctové polozky, bylo vysledkem nového
zptisobu uspofddani oddilt [stitniho] rozpoctu na piispévky
pro vystavbu statnich budov“. Norské organy déle tvrdi, Ze je
dulezité, aby byla platba soucdsti systematického a nepfetrzitého
fetézce plateb stejnému pifjemci a Ze povaha podpory se
neméni. Rezim se ddajné vzdy sklddal z investi¢ni a provozni
Csti.

Proces zkvalitnovani a modernizace probihal urcitou dobu a s
nim souvisejici naklady do roku 1998-1999 byly odhadnuty na
13 miliond NOK. Tato ¢astka zahrnovala piispévky od
norského stitu prostiednictvim rezimu existujici podpory,
ktery se pouzival od 70. let 20. stoleti. V roce 1997 se vsak
ukdzalo, Ze 13 miliond NOK na dokonceni praci nestaci a proto
bylo rozhodnuto o pfidéleni daldich 36 miliont NOK na
dokonceni modernizace.

Norské organy poskytly Kontrolnimu tfadu tdaje doklddajici,
ze rovnéz v minulosti byly pfidéleny a vyclenény ¢astky na
zkvalitiovdni a modernizaci infrastruktur nezbytnych pro
zachovani podminek pro produkei filmd.

Nakonec norské organy tvrdi, Ze ackoli vy$e grantu byla
mnohem vys§i neZ ro¢ni platby do té doby, neexistoval zadny
piiznak toho, Ze piedstavuji novou podporu. Odkazuji na
rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Namur-Les-Assu-
rances ('): ,[...] vznik nové podpory nebo zménu existujici
podpory nelze nikdy béhem obdobi fungovini podniku posu-
zovat podle rozsahu podpory nebo dokonce podle jejtho finan¢-
niho objemu, pokud je podpora stanovena na zdkladé rangjsich
zakonnych ustanovent, kterd zistdvaji beze zmén*.

4.1.3 Novd podpora by byla v kazdém pfipadé slucitelnd

Norské organy tvrdi, Ze opatfeni by v kazdém piipadé bylo
slucitelné s fungovanim Dohody o EHP, pokud by Kontrolni
tfad dospél k zavéru, Ze predstavuje novou podporu. Skute¢né
se domnivaji, Ze opatfeni by bylo slucitelné s ¢l. 61 odst. 3
pism. ¢) Dohody o EHP, jelikoz dcelem grantu bylo zachovani
kulturntho statku a opatfeni bylo nutné a priméfené k dosazeni
takového cile.

Norské organy tvrdi, Ze vyroba filmi predstavuje dilezity
kulturni vyrazovy prostfedek a tvoii soucdst dédictvi ndroda.
Bez vhodného vyrobniho zafizeni by vyroba filmi nebyla
moznd. Kromé toho byl grant nutnym zdsahem z divodu

(7) Véc C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA v. Office National
du Ducroire a belgicky stdt, Sb. rozh. 1994, s. 1-3829, bod 28.

selhdni trhu. Norské orgdny rovnéz zduaraziuji, Ze Kontrolni
ufad schvélil opatfeni na podporu audiovizudlnich programd,
které by zustalo bez G¢inku, pokud by neexistovaly nezbytné
infrastruktury na vyrobu audiovizudlnich dél.

4.2 Dariové zvyhodnéni
4.2.1 Pouzivdni dafiového zvyhodnéni neptedstavuje stdtni podporu

Za prvé, norské organy zdtraziuji, Ze Kontrolni Gfad ve svém
rozhodnuti ¢. 491/09/KOL, nezapochyboval ohledné skutec-
ného danového rezimu osvobozeni od dané z pijmu prévnic-
kych osob neziskovych podnikd, nybrz vySettoval uplatiiovani
tohoto rezimu na uréité podniky, které patii do skupiny Norsk
Film. Proto je pfedmétem piezkumu skute¢né uplatiiovani nebo
nespravné pouziti rezimu zdanéni nékterych spole¢nosti.

Za druhé, norské organy tvrdi, Ze samy neposuzovaly, zda
¢lanek 2-32 zdkona o danich byl spravné uplatnén na spolec-
nosti, které patfi do skupiny Norsk Film, protoZe nejsou
orgdnem pro vymér dani.

Uvedli nicméné, Ze ,piipadné nespravné uplatiiovani obecné
zdvazného dafového predpisu datiovymi Gfady ve prospéch
daniového poplatnika nepfedstavuje statni podporu. (...) Piipadné
nespravné uplatnéni vnitrostitniho dafiového pfedpisu maji
pfedev$im napravit danové tfady nebo soudy podle pfisluiné
vnitrostatni pravni Gpravy. (...) Kdyby nesprdvné uplatiiovani
vnitrostitnich dafiovych predpisti vedlo k neopravnéné vyhodé
konkrétniho danového poplatnika, predstavovalo by to statni
podporu a vznikla by nefesitelnd situace.”

Norské organy zdaraziiuji, Ze jelikoz ndsledky neopravnéného
zdanéni dané mohou byt rizné, leda by se jednalo o nepfetrzité
nespravné uplatilovani, méla by byt pfijata ndpravnd opatieni
podle vnitrostdtnich prdvnich ptedpisii, ne vak podle pravidel
EHP pro statni podporu.

4.2.2 Pouzivdni dafiového zvyhodnéni bylo v kaZdém p¥ipadé
zaloZeno na existujicim systému podpor

Norské organy dale tvrdi, Ze uplatnéni danového predpisu pied
vstupem v platnost Dohody o EHP by v Ziddném piipadé
nepfedstavovalo novou podporu, nybrz pouhé uplatnéni existu-
jictho systému podpor.

Domnivaji se, Ze ,obvyklé pouziti obecného pravidla a zhodno-
ceni, zda v konkrétnim pfipadé je ¢i neni toto pravidlo pouzi-
telné, nemize v zddném piipadé pfedstavovat novou podporu
a jako takové si nevyzadovalo ozndmeni Kontrolnimu dfadu.
Skute¢né, kdyby jednotlivd uplatnéni existujictho systému
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podpory piedstavovala novou podporu, nepifiméfené by se
rozsifil rozsah toho, co lze povazovat za novou podporu
a narusil by se rozsah slucitelné podpory z hlediska existujici
podpory ve smyslu pravidel statni podpory“.

1. POSOUZENI
1. Existence stitni podpory

Ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP uvadi:

,Nestanovi-li tato dohoda jinak, jsou podpory poskytované
v jakékoli formé clenskymi stity ES, stity ESVO nebo ze
statnich prostedkt, které naruuji nebo mohou narusit
hospodéiskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité podniky
nebo ur¢itd odvétvi vyroby a pokud ovliviiuji obchod
mezi smluvnimi stranami, neslucitelné s fungovanim této
dohody .

1.1 Existence stdtnich prostiedkii

Opatfeni musi byt poskytnuto stitem nebo ze stdtnich
prostiedki.

1.1.1 Platba grantu ve vysi 36 milionii NOK

Grant ve vysi 36 miliontt NOK byl vyplacen z oddilu stitniho
rozpoctu pro granty pro ndrodni kulturni budovy.

Kontrolni dfad se proto domnivd, Ze byla splnéna podminka, Ze
musi byt zapojeny statni prostiedky.

1.1.2 Zvyhodnény dariovy rezim

Norsk Film AS a jeji dcefiné spolecnosti Norsk FilmStudio AS
bylo pfizndno osvobozeni od dané na roky 1995 az 2001.
V dopise ze dne 18. bfezna 1996 pfiznal Danovy tfad
v Baerum osvobozeni od dané pro rozpoctovy rok 1995 za
podminky, Ze pfipadny zisk by se mél pouzit v plném rozsahu
k dosazeni aéelu spole¢nosti v ramci jejtho pravniho postaveni
neziskové spolecnosti.

Spole¢nost ScanCam AS (dcefind spolecnost pronajimajici
kamery) byla ze stejnych divodi osvobozena od dané v letech
1998-2001.

V disledku vyhodného dafiového rezimu se stit vzdavd dano-
vych piijma, které by za normdlnich okolnosti obdrzel od
dotcenych podnikd. Neexistence téchto financnich prostiedki
piedstavovala zdtéz pro stdtni prostiedky odpovidajici odvo-
dim, jez jsou obvykle hrazeny z rozpocti dotéenych
podnikd. (%)

Skute¢nost, Ze hodnoceni provedly mistni dafiové Giady, nemd
zadny tc¢inek na zjisténi, Ze stitni prostfedky byly zapojeny. (°)

(®) Véc C- 156/98 Némecko v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. 1-6857,
bod 26.

(°) Véc C- 248/84 Némecko v. Komise, Sb. rozh. 1987, s. 1-4013,
bod 17.

1.2 Zvyhodnéni urcitych podnikii nebo urcitych odvétvi
froby
1.2.1 Vyplaceni grantu ve vysi 36 milionii NOK

Za prvé muselo opatfeni poskytnout spole¢nosti Norsk Film-
Studio AS/Filmparken AS vyhody, které jim ulevily od odvodd,
jez jsou obvykle hrazeny z jejich rozpoctu. Grant ve vysi 36
miliond NOK poskytl piijemcim finan¢ni vyhodu, kterou by
nemély p# normdlnim priibéhu podnikdni. Byla tim posilena
finan¢ni situace spole¢nosti Norsk FilmStudio AS/Filmparken
AS ve srovndni s jinymi podniky ptsobicimi v oblasti produkce
filmd v rdmci EHP.

Za druhé, podpora musi byt selektivni v tom, Ze zvyhodiuje
LJuréité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby .

Kontrolni tfad povaZzuje vyplatu ¢astky ve vysi 36 miliond NOK
na zkvalitnéni studiové vybavy za selektivni, jelikoz pijemce
podpory byl vyslovné oznacen.

1.2.2 Zvyhodnény dafiovy rezim

Neékteré spolecnosti ze skupiny Norsk Film byly osvobozeny od
placeni obvykle uplatinované dané z pijmu pravnickych osob
a tedy osvobozeny od odvodd, které jsou obvykle hrazeny
z rozpoctu spolecnosti. Pii bézném prabéhu podnikdni by se
z této vyhody nemohly tésit.

Kontrolni tfad v3ak uznavd, ze Evropsky soudni dviir a Soudni
dviir ESVO vydéval disledné rozhodnuti, Ze opatfeni, jimiz se
poskytuji vyhody urcitym pfijemctim nejsou selektivni, pokud
mohou byt odiivodnény povahou a celkovym uspofdddnim
systému, jehoZ jsou soucdsti.

V pokynech Kontrolniho Gfadu o pouziti pravidel pro poskyto-
vani statni podpory na opatfeni tykajici se pfimého zdanéni
podnikatelské ¢innosti je konkrétné stanoveno, ze ,je jasné, Ze
ke zdanéni zisku nemuZze dojit, nebyl-li zadny zisk vytvofen.
Tim je mozné zdtvodnit z povahy danového systému, Ze nezis-
kové podniky jako nadace nebo sdruzeni jsou osvobozeny od
dani z pfjmt, nemohou-li zadny zisk vytvaret.”

Kontrolni tfad ve svém rozhodnuti ¢. 491/09/KOL zpochybnil
skute¢nost, Ze zvyhodnény danovy rezim jako takovy muze byt
odivodnény povahou a logikou systému. Mél pochybnosti,
pokud jde o uplatiovani rezimu na dotlené podniky. Témto
podnikim bylo pfizndno osvobozeni od dané z pfijmu prav-
nickych osob podle ¢l. 26 odst. 1 pism. k) byvalého zdkona
o danich ¢. 8 ze dne 18. srpna 1911 & 8, ktery byl nahrazen
zdkonem o danich ¢ 14 ze dne 26. bfezna 1999. V tomto
reZimu je na Zadost pfizndno osvobozeni od dané z pijmu
prévnickych osob organizacim, které spliuji urcitd kritéria, jez
souvisi hlavné s jejich neziskovym tcelem.

Podle informaci poskytnutych norskymi orgdny bylo spole¢-
nostem Norsk Film AS, Norsk FilmStudio AS a ScanCam AS
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pfizndno osvobozeni od dané na zdkladé toho, Ze ucel téchto
spole¢nosti byl neziskovy. Kontrolni tGfad ve svém hodnoceni
nemiize nahrazovat norské mistni dafiové dfady. Na zdkladé
poskytnutych informaci se Kontrolni tfad nedomnivd, ze md
dostatené dikazy o tom, Ze zvyhodnény rezim byl nesprdvné
pouzit na tyto tii podniky a Ze lze tudiz opatfeni oznacit za
opatien{ selektivni povahy.

Kontrolni dfad z toho diivodu nemuize dojit k zavéru, Ze pouZi-
vani danového zvyhodnéni pro Norsk FilmStudio AS | Film-
parken AS | ScanCam znamend na zakladé kritérif, kterd byla
pivodné stanovena v zdkoné o danich z roku 1911, stdtni
podporu.

1.3 NaruSeni hospoddiské soutéZe a vliv na obchod mezi
smluvnimi stranami

Na stdtni podporu pro uréité podniky se pohlizi jako na naru-
Sen{ hospodaiské soutéze a ovlivnéni obchodu mezi smluvnimi
stranami, pokud piijemce provadi hospodéfskou ¢innost, kterd
zahrnuje obchod mezi smluvnimi stranami. V rdmci EHP lze
vyrdbét filmy na rtiznych mistech. Nasledné s nimi obchoduji
smluvni strany Dohody o EHP. Podpora podniku, ktery vyrabi
hrané filmy a poskytuje studiové sluzby, proto muize ménit
hospoddfskou soutéZ mezi riznymi pracovisti urCenymi k reali-
zaci filmd. Proetfované opatfeni lze proto povazovat za
opatfeni narusujici hospodaiskou soutéz a ovliviiujici obchod
mezi smluvnimi stranami.

1.4 Zdver

Na zékladé vySe piezkoumanych prvk dospél Kontrolni tfad
k zavéru, ze platba ve vysi 36 miliontt NOK predstavovala statni
podporu a Ze poskytnuti vyhodného dafového zachdzeni pro
Norsk FilmStudio AS | Filmparken AS | ScanCam AS nepied-
stavovalo statni podporu.

Kontrolni tGfad bude proto déle analyzovat jen vyplatu grantu
ve vy$i 36 miliontt NOK.

2. Postup

Postup v piipadé nové podpory je stanoven v ¢l. 1 odst. 3 ¢dsti
I protokolu 3. Ma-li Kontrolni tifad pochybnosti o sluc¢itelnosti
takového opatfeni podpory, zahdji formdlni vySetfovaci fizeni
podle ¢l. 1 odst. 2 v &sti I protokolu 3 a v ¢l. 4 odst. 4 ¢asti II
protokolu 3.

Pro existujici podporu je v ¢l. 1 odst. 1 &asti I protokolu 3
stanoven samostatny postup. Podle uvedeného ustanoveni
Kontrolni dfad ve spolupréci se staity ESVO prubézné zkoumd
vSechny rezimy podpor, které v téchto statech existuji. Navrhuje
jim veskerd vhodnd opatteni, kterd si vyzaduje postupny rozvoj
nebo fungovani Dohody o EHP.

Jakékoli posouzeni provedené v rozhodnuti o zahdjeni formal-
niho vysetiovaciho fizeni v souvislosti s otdzkou, zda mozné
opatfeni podpory pfedstavuje novou, & existujici podporu, mé
nevyhnutelné pouze ptedbéznou povahu. [ tehdy, kdyz
Kontrolni tfad na zdkladé informaci poskytnutych v dobé
pfezkumu, rozhodl zahdjit formdlni Setfeni na zdkladé ¢l. 1
odst. 2 a 3 ¢asti I protokolu 3, Ize pfesto v rozhodnuti o ukon-
Ceni uvedeného postupu vydat nélez, Ze dané opatieni ve
skute¢nosti predstavuje existujici podporu. (19 Jde-li o existujici
podporu, musi Kontrolni tfad dodrzet postup pro existujici
podporu. (') V takovém piipadé by Kontrolni tfad musel
formdlni vySetfovaci fizeni ukoncit a pfipadné zahdjit F{zeni
pro existujici podporu jak je stanoveno v ¢lancich 17 az 19
casti 11 protokolu 3. (12)

Informace, které mél kontrolni dfad k dispozici v dobé, kdy se
rozhodl zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni, nebyly takové, aby
odtvodnily ptedbézny zdvér v tom smyslu, Ze dotéend podpora
je existujici podporou, a Kontrolni tfad se tudiZ témito opatfe-
nimi zabyval v rdmci pravidel pro nové podpory.

Utad rozhodne o existenci a slucitelnosti novych opatieni
podpory v rdmci formdalniho vySetfovaciho fizeni. Bude-li se
jednat o existujici podporu, jelikoz obé Setfend opatieni uz
skondila, ukonéi formdlni vySetiovaci fizeni, aniZ by zahdjil
fizeni pro existujici podporu, jelikoz takové fizeni by bylo
bezpfedmétné.

3. Vyplaceni grantu ve vysi 36 milionit NOK - existujici
podpora

Podle ¢l. 1 pism. b) bod i) ¢asti II protokolu 3 se existujici
podporou rozumi: ,jakdkoli podpora, kterd existovala ptedtim,
nez Dohoda o EHP vstoupila v platnost v piislusnych statech
ESVO, coz znamend rezimy podpory a individudlni podpory,
které zacaly byt uskuteciiovany pred vstupem Dohody o EHP
v platnost a jsou stdle pouzitelné.“ Zmény takové podpory
pfedstavuji novou podporu podle ¢l. 1 pism. c).

Norské organy piedlozily dodate¢né informace v ramci svych
pfipominek k rozhodnuti ¢. 491/09/KOL (viz bod 4.1.2 vyse).

Kontrolni tfad, jak je uvedeno v rozhodnuti ¢. 491/09/KOL, se
domnivd, Ze pfiznané ro¢ni piispévky vyplacené norskym
stitem od 70. let 20. stoleti ve prospéch spole¢nosti Norsk
FilmStudio AS | Filmparken AS pro vyrobu hranych filma
a poskytovani infrastruktury nezbytné pro produkci filmd
byly provadény na zakladé existujiciho systému podpor.

(19 Véc C-400/99 Itdlie v. Komise [2005] Sb. rozh. I-3657, body 47, 54
a 55.

(") Véc T-190/00 Regione Siciliana v. Komise, Sb. rozh. 2003, s. 1I-5015,
bod 438.

(13) Véc C-312/90, Spanélsko v. Komise, Sb. rozh. 1992, s. 1-4117, body
14 az 17, a véc C-47/91 Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 1992, s. 1-4145,
body 22 az 25.
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Kontrolni tifad se domnivd, Ze platba ve vysi 36 miliond NOK
byla uskute¢néna v rdmci existujictho systému podpory.

Zaprvé se zda, ze ro¢ni granty poskytnuté v prubéhu let vzdy
zahrnovaly ¢ast investiéni podpory a ¢dst provozni podpory. (%)
Norské organy tim signalizovaly, Ze proces zkvalitnovani
a modernizace jiz zacal a aZ do roku 1998-1999 stdl odhadem
13 miliontt NOK financovanych z kazdoro¢nich grantt. Norské
orgny poskytly vytah z ndvrhii rozpoctu, z nichz je jasné, Ze
spolecnosti Norsk Film AS bylo pfizndno nékolik vysokych
astek na zkvalitiovani a modernizaci infrastruktury nezbytné
k vyrobé filmd. ('*) To, Ze na renovaci pracovisté jar byl
vyclenén zvlastni grant, by se proto nemélo povazovat za
zménu existujictho systému podpory.

Zadruhé, skute¢nost, Ze vyplata grantu probéhla z jinych
rozpoctovych polozek, nez které se pouzivaly pro ro¢ni granty,
je za danych okolnosti tohoto piipadu irelevantni. Bylo to
vlastné jen vysledkem &isté rozpoctové techniky a nového uspo-
fadani rozpoctu.

A nakonec, skute¢nost, Ze vySe grantu byla mnohem vyssi nez
ro¢ni platby, neni zndmkou toho, Ze se jednd o novou podporu.
Evropsky soudni dvir rozhodl, ze: ,vznik nové podpory nebo
zménu existujici podpory nelze nikdy béhem obdobi fungovani
podniku posuzovat podle rozsahu podpory nebo dokonce podle
jejtho finan¢ntho objemu, pokud je podpora poskytnuta na
zakladé rangjsich zdkonnych ustanoveni, kterd zistdvaji beze
zmén.” (1%)

Vzhledem k vy$e uvedenému proto Kontrolni tfad dospél
k zdvéru, ze platba ve vysi 36 miliont NOK byla soucdsti
existujictho rezimu podpory, ktery byl ukoncen v roce 2006.

(1) Viz pfipominky norskych orgnd k rozhodnuti Kontrolniho Gfadu
ESVO zahdjit formdlni vySetfovaci fizeni ve véci ¢. 67377 — Udajnd
staitni podpora pro spolecnosti patfici do skupiny Norsk Film
(ptipad ¢. 545244).

(") Viz St..prp. €. 1 (1977 — 77): 4 mil. NOK, St.prp. nr. 1 (1978 — 79):
3,9 mil. NOK.

(%) Véc C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA v. Office Nati-
onal du Ducroire a belgicky stdt, Sb. rozh. 1994, s. 1-3829, bod 28.

PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1
Kontrolni tifad ESVO md za to, Ze grant ve vy$i 36 miliond

NOK byl soucdsti existujictho systému podpory. Formalni
vySetfovaci fizeni tykajici se nové podpory se proto ukonluje.

Cldnek 2
Kontrolni tfad ESVO se domnivd, Ze uplatiovani zvyhodné-
ného danového zachdzeni pro Norsk Film AS, Norsk FilmStudio

AS a ScanCam AS nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l.
61 odst. 1 Dohody o EHP.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Norskému kralovstvi.

Cldnek 4

Pouze anglické znéni tohoto rozhodnuti je zdvazné.

V Bruselu dne 29. Cervna 2011.

Za Kontrolni 1¥ad ESVO

Sabine MONAUNI-TOMORDY
clenka kolegia

Per SANDERUD
predseda
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