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(2012/413[EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for netad-
gang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsudveks-
ling og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1228/2003 (), og
til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 715/2009
af 13. juli 2009 om betingelserne for adgang til naturgastrans-
missionsnet og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1775/2005 (?), serlig artikel 6, stk. 1, og

ud fra felgende betragtninger:

BAGGRUND

(1)  Retsakterne i den tredje liberaliseringspakke (herefter »den
tredje liberaliseringspakke«), som blev vedtaget i 2009,
tradte i kraft den 3. marts 2011. Samtidig trddte et nyt
system for etablering af bindende netregler pd tvaers af
Europa i kraft.

(20  Som et forste skridt hen imod bindende europeiske
netregler skal Europa-Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 714/2009
(velforordningen«) og artikel 6, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 715/2009 (»gasforordningen«) opstille en drlig priori-
tetsliste over de omrdder, som skal medtages i udvik-
lingen af netregler. Ved opstillingen af disse prioriteter
skal  Europa-Kommissionen — hegre  Agenturet  for
Samarbejde  mellem  Energireguleringsmyndigheder
(»ACER«), det relevante europiske net af transmissions-
systemoperatorer (»ENTSO«) og ovrige relevante inter-
essenter. I denne afgorelse fastsattes de prioriteter, som
Kommissionen er ndet frem til pd basis af resultatet af
den offentlige horing.

(3)  Pd Det Europziske Rad den 4. februar 2011 blev 2014
fastsat som mdlet for gennemferelsen af det indre
marked for elektricitet og gas. Den tredje liberaliserings-
pakke er et vigtigt element i udviklingen hen imod denne
mélsaetning. Der skal dog traffes yderligere foranstalt-
ninger for, at gas og el kan flyde frit over hele Europa.
De netregler og retningslinjer, der er omhandlet i den
tredje liberaliseringspakke, vil blive et relevant regel-
grundlag for den videre udvikling.

() EUT L 211 af 14.8.2009, s. 15.

E
() EUT L 211 af 14.8.2009, s. 36.

(4 For at kunne planleegge ressourcerne er det vigtigt arligt
at udpege hovedomrdderne for udvikling af netregler og
retningslinjer. S& snart et omrade udpeges som vigtigt for
forste gang, skal der foretages indkredsende arbejde for at
bestemme, i hvilken grad der er behov for harmonisering.
Pi de negleomrdder, hvor arbejdet med netregler og
retningslinjer allerede er pabegyndt, vil dette arbejde fort-
satte og blive afsluttet.

OFFENTLIG HORING

(5)  Den offentlige hering, jf. artikel 6, stk. 1, i el- og gasfor-
ordningerne, fandt sted fra den 8. marts til den 16. april
2012. Kommissionen har modtaget 18 bidrag (),
herunder et bidrag fra en lokal myndighed og bidrag
fra ENTSO-G og ENTSO-E. De andre bidrag stammer
hovedsageligt fra europeiske interesseorganisationer pa
energiomrddet, men flere enkeltvirksomheder har ogsa
bidraget til heringen.

(6)  Folgende er de vigtigste generelle bemarkninger, der er
modtaget under den offentlige hering:

a) Den offentlige hering har klart vist, at interessenterne
stotter Kommissionens mélrettede tilgang til priorite-
ring af arbejdet med at tilvejebringe de negleelemen-
ter, der er nedvendige for gennemforelsen af det indre
marked for energi i 2014, hvad angdr udviklingen af
netregler og retningslinjer for bdde el og gas. Inter-
essenterne har den holdning, at Kommissionen i
heringen har udpeget de vigtigste opgaver, der skal
loses for at @ge integrationen i det indre marked for
energi.

b) Endvidere tilkendegiver flere interessenter, at de fore-
treekker, at alle de omréder, der er anfort i artikel 8,
stk. 6, i el- og gasforordningerne, omfattes af
proceduren for overordnede retningslinjer/netregler i
stedet for, at der til at vedtage bindende regler for
disse omrader anvendes direkte udvalgsretningslinjer.
I den forbindelse fremhavede nogle interessenter
vigtigheden af en gennemsigtig, effektiv og sammen-
heengende proces, der garanterer, at interessenterne og
distributionssystemoperatorerne inddrages tidligt og
aktivt i processen. Det blev ogsd navnt, at der ber
gives passende frister til udvikling af robuste netregler,
herunder tilstreekkelig tid til heoring af de akterer, der
er involveret.

(’) Bidragene er offentliggjort pa:

http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/consultatons/20120416_
network_codes_en.htm.
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¢) Flere interessenter har anmodet om, at udkast til
forslag til overordnede retningslinjer og netregler
ledsages af relevante konsekvensanalyser, der opridser
de vigtigste alternative politikmuligheder, samt at de
understottes af en omfattende cost-benefitanalyse.
Konsekvensanalysen ber desuden veere genstand for
en serskilt offentlig hering. Det accepteres ikke, at
konsekvensanalysen udarbejdes efter endt hering,
som det var tilfeldet med »pilotreglenc.

d) Flere interessenter har i deres bidrag navnt, at anven-
delsesomradet for visse netregler er for bredt og ikke
holder sig inden for de rammer, der er fastsat i forord-
ningerne, nemlig spergsmal af granseoverskridende
karakter. I den forbindelse blev det ogsd fremhaevet,
at netregler ikke ber vere mere preskriptive end
nedvendigt.

Folgende er de vigtigste bemarkninger vedrerende den
arlige prioritetsliste, hvad angédr netregler for el, der er
modtaget under den offentlige hering:

a) Flere interessenter er bekymrede over mulige uover-
ensstemmelser mellem netregler. Nogle foresldr, at der
udvikles én enkelt netregel svarende til én overordnet
retningslinje, mens andre understreger, at flere
netregler i visse tilfelde ber udformes samlet, sdsom
netregler om nettilslutning af produktionsanleg og
nettilslutning af distributionsanleeg og andre kunder,
netregler om nettilslutning og systemdrift, netreglen
om tilslutning og hdndtering af kapacitetsbegrans-
ninger og udvalgsretningslinjen »styringc.

b) Flere interessenter stotter udarbejdelsen af regler om
harmoniserede  transmissionstarifstrukturer ogfeller
investeringsincitamenter. ENTSO-E har den holdning,
at sporgsmalene om tarifstrukturer og investerings-
incitamenter stort set er uathangige af hinanden, og
anbefaler derfor, at de behandles sarskilt med over-
vejende fokus pd regler om investeringsincitamenter.

¢) ENTSO-E giver udtryk for, at regler om (fremadrettet)
kapacitetsfordeling pd lang sigt og regler om tilslut-
ning til transmissionssystemer med hgjspandings-
jevnstrom ber medtages pd den arlige prioritetsliste
for 2013.

Folgende er de vigtigste bemarkninger vedrerende den
arlige prioritetsliste, hvad angér netregler for gas, der er
modtaget under den offentlige hering:

a) En vigtig udmelding fra interessenterne var, at de
onsker harmoniserede regler om transmissionstarif-
strukturer, men foretrakker, at reglerne udformes

(10)

ifelge proceduren for netregler frem for at anvende
direkte  udvalgsretningslinjer. ~ Flere  interessenter
foresldr at fastsatte et snevert anvendelsesomréide.

b) Nogle interessenter udtrykte bekymring over overens-
stemmelsen mellem procedurerne for henholdsvis
netreglen om kapacitetstildeling og reglerne om hénd-
tering af kapacitetsbegraensninger og anbefalede
derfor, at udvalgsproceduren synkroniseres for de to
emner.

Folgende er den vigtigste bemarkning, der er modtaget
under den offentlige hering, vedrerende det formodede
behov for netregler og retningslinjer og deres omfang
efter 2013 pd elomradet: Nogle interessenter var af den
opfattelse, at i forbindelse med elnet ber regler om tred-
jepartsadgang udformes for regler om energieffektivitet,
da de vil kunne sikre lige konkurrencevilkar for operate-
rerne i det indre marked.

Folgende er de vigtigste bemerkninger, der er modtaget
under den offentlige hering, vedrerende det formodede
behov for netregler og foranstaltninger og deres omfang
efter 2013 pé gasomrédet:

a) Flere interessenter onsker, at der tages hind om
problemet med den gradvise udvidelse af kapaciteten,
og foreslar, at der udformes regler under en netregel
om tredjepartsadgang; andre ensker ogsd, at
problemet tages op i forbindelse med udformningen
af regler om harmoniserede transmissionstarifstruktu-
rer. Flere interessenter er af den opfattelse, at regler
om handel i forbindelse med teknisk og operativ leve-
ring af netadgangstjenester og systembalancering alle-
rede er dakket af reglerne om kapacitetstildeling og
balancering. Interessenterne efterlyser dog stadig, at
der udformes handelsregler med fokus péd regler til
fremme af et flydende marked for sekundar handel
med kapacitet.

b) Vedrerende sreglerne for netsikkerhed og -palidelig-
hed« fremkom det synspunkt, at hvis dette problem
skal tages op, vil det vare mere passende at gare det
under Europa-Parlamentets og Rédets orordning (EU)
nr. 994/2010 (') om foranstaltninger til opretholdelse
af naturgasforsyningssikkerheden.

¢) Nogle interessenter udtrykte tvivl om, hvorvidt
udformning af netregler og retningslinjer vedrerende
driftsprocedurer i beredskabssituationer vil indebaere
nogen fordele, og anfegtede harmoniseringen af
disse bestemmelser.

(") EUT L 295 af 12.11.2010, s. 1.
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AFGORELSE

(11)  Under henvisning til interessenternes bidrag opprioriterer
Kommissionen arbejdet med at levere de hovedelementer,
der er nedvendige for gennemforelsen af det indre
marked for energi i 2014 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Da det forventes, at de harmoniserede regler for gennemsig-
tighed vil blive faerdigbehandlet efter udvalgsproceduren i
2012, opstiller Kommissionen felgende drlige prioritetsliste for
2013 med henblik pd udformningen af harmoniserede elregler:

— regler om kapacitetstildeling og handtering af kapacitets-
begransninger, herunder styring af spot- og intradaymarke-
derne, bla. kapacitetsberegning (vedtages ved udvalgsproce-
duren)

— regler om (fremadrettet) kapacitetstildeling pd lang sigt
(netreglen udarbejdes)

— regler om nettilslutning:

— netregler om nettilslutning af produktionsanlaeg (ved-
tages ved udvalgsproceduren)

— netregel om tilslutning af distributionssystemoperaterer
og industrikunder (arbejdet med netreglen ferdiggeres,
og udvalgsproceduren pdbegyndes)

— netregel om tilslutning af transmissionssystemer med
hejspandingsjevnstrom

— drift af forsyningsnet (arbejdet med netreglerne om drifts-
sikkerhed, driftsplanlaegning, last-frekvens regulering og
reserver ferdiggeres, og vedtagelsesproceduren pabegyn-

des (1))

— regler om balancering, herunder netrelaterede regler om
reservestrom (arbejdet med netreglen for balancering faerdig-
gores)

— regler vedregrende harmoniserede transmissionstarifstrukturer
og/eller investeringsincitamenter.

Artikel 2

Da det forventes, at de harmoniserede regler for gennemsig-
tighed vil blive fardigbehandlet efter udvalgsproceduren i
2012, opstiller Kommissionen felgende arlige prioritetsliste for
2013 med henblik pd udformningen af harmoniserede gasreg-
ler:

— kapacitetstildeling (vedtages ved udvalgsproceduren)

— regler om balancering, herunder netrelaterede regler om
nomineringsprocedurer, regler om gebyrer for ubalancer
og regler om driftsbalancering mellem transmissionssyste-
moperatgrernes systemer (arbejdet med netreglen feerdigge-
res, og vedtagelsesproceduren pabegyndes)

— interoperabilitet og regler om dataudveksling
— regler om harmoniserede transmissionstarifstrukturer.
Artikel 3

Denne afgorelse traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentlig-
gorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 19. juli 2012.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand

(") Netregler om operationel trening og om krav og driftsprocedure i
beredskabssituationer folger senere.
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