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(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 35/10/KOL

ze dne 3. dnora 2010,

kterym se po osmdesdté méni procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitni podpory vloZenim nové
kapitoly o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnoprivni vysildni

KONTROLN{ URAD ESVO (1),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospodaiském prosto-
ru(®), a zejména na clanky 61 az 63 a protokol 26 této

dohody,

S OHLEDEM na Dohodu mezi stity ESVO o zfizeni Kontrolniho
ufadu a Soudniho dvora (%), a zejména na clanek 24 a ¢l 5
odst. 2 pism. b) této dohody,

VZHLEDEM K TEMTO DUVODUM:

podle ¢lanku 24 Dohody o Kontrolnim tifadu a Soudnim dvoru
uplatiiuje Kontrolni tfad ustanoveni Dohody o EHP tykajici se
statni podpory,

podle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody o Kontrolnim dfadu
a Soudnim dvoru vydd Kontrolni tifad ozndmeni nebo pokyny
k zélezitostem, jimiz se zabyvd Dohoda o EHP, pokud to tato
dohoda nebo Dohoda o Kontrolnim tGfadu a Soudnim dvoru
vyslovné stanovi nebo pokud to Kontrolni dfad povazuje za
nezbytné,

Kontrolni tfad pfijal dne 19. ledna 1994 procesni a hmotnd
pravidla v oblasti stitni podpory (),

() Déle jen ,Kontrolni tfad*.

(%) Dile jen ,Dohoda o EHP“.

(}) Dile jen ,Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru®.

(*) Pokyny pro uplatiiovani a vyklad ¢lank 61 a 62 Dohody o EHP
a ¢lanku 1 protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru, které byly pfijaty a vydany Kontrolnim dfadem ESVO dne
19. ledna 1994, zvefejnéné v Ufednim véstniku Evropské unie (ddle jen
Ut. vést) L 231, 3.9.1994, s. 1 a v dodatku EHP ¢ 32, 3.9.1994,
s. 1, v platném znéni. Ddle jen ,pokyny pro stitni podporu“. Aktu-
alni znéni pokynt pro statni podporu je zvefejnéno na interneto-
vych strankdch Kontrolnfho tfadu na adrese: http:/[www.eftasurv.int/
state-aid/legal-frameworkstate-aid-guidelines/

dne 27. fijna 2009 zvefejnila Evropskd komise (ddle jen ,Komi-
se“) sdéleni Komise o pouziti pravidel stitni podpory na vefej-
nopréavni vysilani (%),

sdéleni Komise se tykd i Evropského hospodaiského prostoru,

v celém Evropském hospoddiském prostoru je tieba zajistit
jednotné uplatiiovani pravidel EHP pro statni podporu,

podle bodu 1l v polozce ,VSEOBECNE“ na konci piflohy XV
Dohody o EHP ma Kontrolni tfad po konzultaci s Komis
piijmout akty odpovidajici aktim pfijatym Komisi,

Kontrolni tfad konzultoval Komisi a stity ESVO dopisy k dané
zélezitosti ze dne 26. ledna 2010 (dokumenty & 543973,
543974 a 543997),

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Pokyny pro stitni podporu jsou pozménény vlozenim nové
kapitoly o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnopravni
vysildni. Nova kapitola je uvedena v pfiloze tohoto rozhodnuti.

() Ut. vést. C 257, 27.10.2009, s. 1.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Pouze anglické znéni je zdvazné.

V Bruselu dne 3. tnora 2010.

Per SANDERUD
predseda

Cldnek 2

Za Kontrolni 1ifad ESVO

Kurt JAGER
dlen kolegia
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PRILOHA

POUZITI PRAVIDEL STATNI PODPORY NA VEREJNOPRAVNI VYSILANI (!)

1. Uvod a oblast piisobnosti

(1) Béhem poslednich tf{ desetileti proslo vysildni ddlezitymi zménami. Odstranéni monopold, vznik novych provozo-
vatelt a rychly technologicky rozvoj podstatné zménily soutézni prostiedi. Televizni vysildni bylo tradicné vyhra-
zenou ¢innosti. Od pocatku bylo vétsinou provozovano vefejnymi podniky s dominantnim postavenim, zejména
v dasledku omezené dostupnosti vysilacich frekvenci a velkych piekdzek pro vstup.

(2) V sedmdesdtych letech minulého stoleti vSak hospodaisky a technologicky rozvoj umoziioval stittm ESVO rostouci
mirou, aby povolovaly vysilini dalsim provozovatelim. Stity ESVO se proto rozhodly zavést na tomto trhu
hospodaiskou soutéz. To spotiebitelim umoznilo $irsi vybér, protoze se objevilo mnoho dalsich kandld a novych
sluzeb; napomohlo to také vzniku a ristu silnych evropskych provozovateld, rozvoji novych technologii a dosazeni
vy$siho stupné pluralismu v tomto odvétvi, coZ znamend vice nez pouhou dostupnost dodatecnych kanéld ¢i sluzeb.
Ackoli staty ESVO oteviely trh hospodaiské soutézi, domnivaly se, Ze by vefejnopravni vysildni mélo byt zachovino
jako prostiedek k pokryti fady oblasti a uspokojeni potieb a cili vefejné politiky, které by jinak nemusely byt
v optimalnim rozsahu uspokojeny.

(3) Vétsi hospodaiskd soutéz spolu s pfitomnosti stitem financovanych provozovatelt vedla také k vzrastajicim
obavdm, pokud jde o rovnost podminek, na néz Kontrolni tfad upozornili soukrom{ provozovatelé. Stiznosti se
tykaly poruovani clinkti 59 a 61 Dohody o EHP, pokud jde o vefejné financovéni vefejnopravnich vysilacich
organizaci.

(4) Pfedchozi kapitola o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnoprdvni vysilani v pokynech pro stitni podporu ()
poprvé stanovila ramec, ktery upravuje stdtni financovani vefejnopravniho vysilani. Tato kapitola Kontrolnimu tifadu
slouzila jako dobry zdklad pro feseni piipadii v oblasti financovani vefejnopravnich vysilacich organizaci.

(5) Trh s rozhlasovym a audiovizudlnim vysilinim mezitim vyznamné ovlivnily technologické zmény. Doslo ke zndso-
beni distribu¢nich platforem a technologii, jako je digitdlni televize, IPTV, mobilni televize a video na vyzddani. To
vedlo ke zvyseni hospoddiské soutéze s novymi dcastniky, napiiklad provozovateli siti a internetovymi spolec-
nostmi, kteff vstoupili na trh. Technologicky rozvoj umoznil rovnéz vznik novych medidlnich sluzeb, napfiklad
informacnich sluzeb on-line a nelinedrnich sluzeb nebo sluzeb na vyzadani. Poskytovani audiovizudlnich sluzeb se
sjednocuje, pficemz spotiebitelé jsou stile vice schopni ziskat razné sluzby na jediné platformé nebo na jediném
zafizeni, ¢i ziskat jakoukoli doty¢nou sluzbu na réiznych platformdch nebo zafizenich. Rostouci $kdla moznosti
spotfebitelt, pokud jde o piistup k medidlnimu obsahu, vedla ke zndsobeni nabizenych audiovizudlnich sluzeb a k
roztii§ténosti divacké obce. Nové technologie umoznily lepsi Gcast spotfebitelil. Tradiéni model pasivniho vyuzivan{
se postupné méni na aktivni Gcast a kontrolu nad obsahem ze strany spotiebitel. S cilem udrzZet krok s novym
vyvojem diverzifikuji vefejnopravni i soukromé vysilaci stanice své ¢innosti, pfechdzeji na nové distribu¢ni platformy
a rozsifuji $kdlu svych sluzeb. V posledni dobé tato diverzifikace ¢innosti vefejnopravnich vysilacich organizaci, jez
jsou financovény z vefejnych zdroji (jako napf. obsah on-line, kandly zaméfené na tematické vysildni), vyvolala fadu
stiznosti z fad ostatnich Gcastnikti trhu véetné vydavateld.

(6) V rozsudku ve véci Altmark z roku 2003 (}) Soudni dvir Evropské unie (déle jen ,Soudni dviir) vymezil podminky,
za nichZ vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby neptedstavuje statni podporu. V roce 2005 piijal Kontrolni
tfad novou kapitolu o stdtni podpofe ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby () a vlozil ji do
pokynti pro stdtni podporu. V roce 2006 bylo mimoto zaclenéno rozhodnuti Komise 2005/842[ES ze dne
28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za
zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikéim povérenym poskytovinim sluzeb obecného hospodatského
zdjmu (°) do Dohody o EHP jako akt uvedeny v bodé 1h piilohy XV Dohody o EHP, pfizptsobeny protokolem 1 k

(1) Tato kapitola odpovida sdéleni Komise o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnopravni vysilani (Uf. vést. C 257, 27.10.2009, s. 1).

() Piijato rozhodnutim ¢. 90/04/KOL ze dne 23. dubna 2004, kterym se po Ctyficité Sesté méni procesni a hmotnd pravidla v oblasti
statni podpory zavedenim nové kapitoly 24C: Pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani (Uf. vést. L 327, 13.12.2007,
s. 21 a dodatek EHP & 59, 13.12.2007, s. 1).

(}) Véc C-280/2000 Altmark Trans GmbH a Regierungsprdsidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark), Sb. rozh. 2003,
s. 1-7747.

* UK. vést. L 109, 26.4.2007, s. 44 a dodatek EHP & 20, 26.4.2007, s. 1, k dispozici rovnéz na internetovych strankdch Kontrolniho
tifadu na adrese http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1.

(°) UF. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67.


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1
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této dohodé (dédle jen ,rozhodnuti 2005/842/ES*) (). Clenské stity ESVO se v soucasnosti nachdzeji v procesu
zaclefiovani smérnice 2007/65/ES (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch) (7), kterd rozsituje oblast
ptsobnosti regulace audiovizudlnich sluzeb v EHP na nové medidlni sluzby.

(7) Tyto zmény na trhu a zmény pravniho prostiedi si vyzadaly aktualizaci kapitoly o pouziti pravidel stitni podpory
na vefejnopravni vysildni. V akénim pldnu pro stitni podpory z roku 2005 (}) bylo ozndmeno, Ze se Evropska
komise (dale jen ,Komise) ,znovu vrati ke sdéleni o pouzivani pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani.
Zvlasté s rozvojem novych digitdlnich technologif a sluzeb podporovanych internetem se objevily nové problémy
tykajici se rozsahu ¢innosti vefejnopravniho vysildni“.

(8) V prab¢hu let 2008 a 2009 se Kontrolni tfad a stity ESVO zicastnily nékolika vefejnych konzultaci Komise
tykajicich se pfezkumu sdéleni o pouZiti pravidel stitni podpory na vefejnopravni vysildni z roku 2001 (°). Tato
kapitola konsoliduje rozhodovaci praxi Komise a Kontrolniho tfadu v oblasti stitni podpory zptsobem, ktery je
zaméfen do budoucna, a to na zdkladé pfipominek obdrzenych béhem vefejnych konzultaci. Objasiiuje zdsady,
jimiz se Kontrolni dfad fidi pfi pouzivani clanku 61 a ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP, pokud jde o vefejné
financovani audiovizudlnich sluzeb v odvétvi vysildni (19), s pfihlédnutim k neddvnému vyvoji na trhu a vyvoji
pravnich pfedpist. Touto kapitolou neni dotéeno uplatiiovéani pravidel vnitiniho trhu a zdkladnich svobod v oblasti
vysilani.

2. Uloha vefejnopravniho vysilini

Vefejnopravni vysildni, i pfi svém nesporném hospoddiském vyznamu, neni srovnatelné s vefejnou sluzbou
v zddném jiném hospoddiském odvétvi. Neexistuje jind sluzba, kterd by soucasné méla pfistup k tak Sirokému
okruhu obyvatelstva, poskytovala mu tolik informaci a takovy obsah, kterym by vyjadiovala a ovliviiovala jak
minéni jednotlivee, tak i vefejnosti.

—
O
-

(10) Kromé toho je vysilani obecné chdpdno jako velmi spolehlivy zdroj informaci a pro nezanedbatelnou ¢dst obyvatel-
stva predstavuje hlavn{ zdroj informaci. Obohacuje tak vefejnou diskusi a v kone¢ném disledku mutze zajistit viem
oblantim pfiméfenou Gcast na vefejném Zivoté. V této souvislosti ma zdsadni vyznam zdruka nezdvislosti vysilani,
v souladu s obecnou zdsadou svobody projevu zakotvenou v ¢lanku 10 Evropské timluvy o lidskych pravech, kterd
je obecnou pravni zdsadou, jejiz dodrzovani zajistuje Soudni dvur ('1).

(11) Uloha vefejné sluzby (12) obecné je uznina Dohodou o EHP, zejména ¢&l. 59 odst. 2, ktery zni:

,Podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu nebo ty, které maji povahu fiskdlniho
monopolu, podléhaji pravidlim obsazenym v této dohodé, zejména pravidlim hospoddfské soutéze, pokud uplat-
néni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvldstnich dkold, které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu
nesmi byt dotéen v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem smluvnich stran.

(12) Vyznam vefejnopravniho vysilini pro socidlni, demokraticky a kulturni Zivot byl potvrzen v aktu uvedeném
v bodé 33 prilohy XI Dohody o EHP (usneseni Rady a zdstupcii vidd clenskych stdtii zasedajicich v Radé ze dne
25. ledna 1999 o vefejnoprdvnim vysildni) (%), pfizplisobeném protokolem 1 této dohody (ddle jen ,usneseni

(¥) Rozhodnuti Smiseného vyboru ¢ 91/2006 (Uf. vést. L 289, 19.10.2006, s. 31 a dodatek EHP & 52, 19.10.2006, s. 24), vstup

v platnost dne 8.7.2006.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS
o koordinaci nékterych prdvnich a sprévnich pfedpisti clenskych stitd upravujicich provozovani televizniho vysilini
(Uf. vést. L 332, 18.12.2007, s. 27).

(%) KOM(2005) 107 v konecném znéni.

(%) UE. vést. C 320, 15.11.2001, s. 5. Toto sdéleni odpovidd predchozi kapitole o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnopravni
vysildni, kterou Kontrolni tfad pfijal dne 23. dubna 2004, viz pozndmka pod carou 2.

("% Pro tucely této kapitoly odkazuje pojem ,audiovizudni sluzba/sluzby“ na linedrni a/nebo nelinedrni $ifeni zvukového a/nebo audiovi-
zudlniho obsahu a na dalsi pfidruzené sluzby jako napf. informacni textové sluzby online. Toto pojeti ,audiovizudlnich sluzeb“ je tieba
odlisit od uzstho pojeti ,audiovizudlnich medidlnich sluzeb“, jak jsou definovany v ¢l. 1 pism. a) smérnice 2007/65/ES (smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbéch).

(") Véc C-260/89 ERT, Sb. rozh. 1991, s. 1-2925.

('?) Pro tucely této kapitoly musi byt vyraz ,vefejnd sluzba“ chdpan jako odpovidajici vyrazu ,sluzba obecného hospoddiského zdjmu* pouzitému
v ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP.

(%) Uk vést. C 30, 5.2.1999, s. 1.
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o vefejnopravnim vysilani) (*4). Jak zddraznuje usneseni o vefejnopravnim vysilani: ,Pristup Siroké vefejnosti, bez
diskriminace a na zdkladé rovnych prilezitosti, k riiznym kandliim a sluzbdm je nezbytnym predpokladem pro plnéni zvldstniho
zdvazku vefejnoprdvniho vysildni“ Kromé toho musi vefejnopravni vysildni ,vyuzivat technického pokroku“, prindet
verejnosti vhody novjich audiovizudlnich a informacnich sluzeb a novych technologii“ a zarucovat ,wvoj a diverzifikaci
cinnosti v digitdlnim véku“. Konecné, ,vefejnoprdvni vysildni musi byt schopné naddle poskytovat Siroké programové spektrum
v souladu se syym posldnim, jak bylo vymezeno clenskymi stdty, aby oslovovalo spolecnost jako celek; v této souvislosti je pro
vefejnoprdvni vysildni legitimni usilovat o dosazeni vysoké sledovanosti“.

(13) Ulohu vefejnopravniho vysilani pfi podpote kulturni rozmanitosti uznala i Umluva UNESCO o ochrané a podpoie
rozmanitosti kulturnich projevit z roku 2005 (15). Umluva stanovi, 7e ka?dd strana mdZe piijimat ,opatieni na
ochranu a podporu rozmanitosti kulturnich projevii na svém tizemi“. Tato opatfeni mohou zahrnovat mimo jiné ,opatfent,
jejichz cilem je podporovat rozmanitost médii, a to i prostiednictvim vefejnoprdvniho rozhlasového a televizniho vysildni® (*°).

(14) Tyto hodnoty vefejnopravniho vysilini jsou stejné dulezité v rychle se ménicim novém medidlnim prostedi.
Zduraznuje se to rovnéz v doporucenich Rady Evropy tykajicich se plurality médii a rtiznorodosti medidlniho
obsahu (7) a tllohy vefejnoprdvnich sdélovacich prostiedkd v informaéni spole¢nosti ('$). Druhé z téchto doporuceni
vyzyva Clenské stity Rady Evropy, aby ,zajistily vefejnoprdvni sdélovaci prostredky (...) transparentnim a odpovédnym
zpiisobem* a aby ,vefejnoprdvnim sdélovacim prostiedkiim umoznily reagovat plné a vicinné na vyzvy informacni spolecnosti pfi
respektovdni dvojité vefejnoprdvni/soukromoprdvni struktury evropského elektronického medidlniho prostredi a pfi zohlednéni

v«

otdzek trhu a hospoddrské soutéze*.

as

)

Bez ohledu na vyse uvedené je viak souasné nutno poznamenat, Ze se provozovatelé komer¢niho vysilani, z nichz
fada podléhd pozadavkim na vefejné sluzby, rovnéz vyznamné podileji na dosazeni cilti usnesen{ o vefejnopravnim
vysilini v rozsahu, v jakém pfispivaji k pluralismu, obohacuji kulturni a politickou diskusi a rozsifuji vybér
programil. Vydavatelé novin a ostatni tisténd média hraji také dalezitou tlohu pii zajistovani objektivniho infor-
movani vefejnosti a demokracie. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tyto subjekty nyni soutézi s provozovateli vysilini po
internetu, jsou vsichni tito poskytovatelé komercnich médii ohroZeni potencidlnimi negativnimi G¢inky, které by
statni podpora udélend provozovatelim vefejného vysilani mohla mit na rozvoj novych modelii podnikini. Jak
piipomind smérnice 2007/65(ES (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbéch), ,spolecnd existence soukromych
a vefejnoprdvnich poskytovatelii audiovizudlnich medidlnich sluZeb je rysem, ktery je specificky pro evropsky audiovizudlni
medidlni trh“. Zachovani plurality vyvdzené nabidky vefejnych a soukromych médif je skute¢nym spolecnym zdjmem,
a to i v soucasném dynamickém medidlnim prostiedi.

3. Prdvni rdmec

(16) Uplatnéni pravidel stitni podpory na vefejnopravni vysildni musi brdt v dvahu velké mnoZstvi riiznych hledisek.
Posouzeni stitni podpory je zaloZeno na ¢linku 61 Dohody o EHP o stitnich podporich a na ¢l. 59 odst. 2
Dohody o EHP o uplatnéni pravidel Dohody o EHP, zejména pravidel hospoddiské soutéze, na sluzby obecného
zajmu. Protokol 3 Dohody o zfizeni Kontrolntho Gfadu a Soudniho dvora (ddle jen protokol 3) stanovi pravidla
postupu v pifpadech stitni podpory.

(17) Dohoda o EHP neobsahuje ustanoveni podobné ¢lanku 167 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen Smlouva
o fungovani EU) (byvaly ¢lidnek 151 Smlouvy o ES) tykajici se kultury nebo ,kulturni vyjimku“ pro podpory uréené na
pomoc kultufe, jako je vyjimka obsazend v ¢l. 107 odst. 3 pism. d) SFEU (byvaly ¢l. 87 odst. 3 pism. d) Smlouvy
o ES). To v3ak neznamend, ze vyjimka pro takovdto opatfeni je vyloucena. Jak uznal Kontrolni tfad v predchozich
piipadech, tato opatieni podpory lze schvilit z kulturnich divodd na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody
o EHP (19).

(") Usneseni o vefejnoprdvnim vysilini bylo zaclenéno do Dohody o EHP aktem, ktery smluvni strany vzaly na védomi rozhodnutim

¢ 118/1999 (Uf. vést. L 325, 21.12.2000, s. 33 a dodatek EHP ¢. 60, 21.12.2000, s. 423 (islandstina) a s. 424 (norstina)), vstup
v platnost dne 1.10.1999.

(**) Umluva UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevii byla podepsina v Paiizi dne 20.10.2005. Poté byla ratifi-
kovéna Norskem a schvilena Islandem.

(*%) Cl. 6 odst. 1 a odst. 2 pism. h) Umluvy UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevii.

(1) Doporuceni CM/Rec(2007)2 Vyboru ministri ¢lenskym zemim o pluralitt médii a rtznorodosti medidlniho obsahu, pfijaté dne
31. ledna 2007 na 985. zasedani naméstki ministrii.

('8) Doporuceni CM/[Rec(2007)3 Vyboru ministri clenskym zemim o tloze vefejnopravnich sdélovacich prostiedkii v informaéni spolec-
nosti, pfijaté dne 31. ledna 2007 na 985. zaseddni ndméstkl ministr.

(*) Napiiklad rozhodnuti Kontrolntho dfadu ESVO ¢. 180[/09/KOL ze dne 31.bfezna 2009 o rezimech podpor pro audiovizudlni
produkce a vypracovani scénditi a vzdélavaci opatfeni (Uf. vést. C 236, 1.10.2009, s. 5 a dodatek EHP ¢. 51, 1.10.2009, s. 17).
Viz rovnéz kapitola o stitni podpofe filmovych a ostatnich audiovizudlnich dél v pokynech Kontrolniho tfadu ESVO pro stitni
podporu, pfijato rozhodnutim Kontrolntho Gfadu ESVO ¢. 788/08/KOL ze dne 17. prosince 2008, kterym se po Sedesdté sedmé méni
procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitni podpory zménou stavajicich kapitol o referenc¢nich a diskontnich sazbich a o stdtni
podpofe ve formé zdruk a vlozenim nové kapitoly o navrdceni protipravni a neslucitelné podpory, o stitni podpore filmovych
a ostatnich audiovizudlnich d¢l a stdtni podpofe Zelezni¢nim podnikiim, dosud nezvefejnéno, k dispozici na internetovych strankdch
Kontrolniho tfadu na adrese: http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15643&1=1.
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(18) Regulacni rdmec tykajici se ,audiovizudlnich medidlnich sluZeb“ koordinuje na evropské drovni smérnice 2007/65/ES

=

(smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach). Pozadavky na finan¢ni transparentnost, pokud jde o vefejné
podniky, jsou upraveny aktem uvedenym v bodé la pfilohy XV Dohody o EHP (smérnice Komise 2006/111/ES ze
dne 16. listopadu 2006 o zprithlednéni financnich vztahii mezi clenskymi stdty a vefejnymi podniky a o financni prithlednosti
uvniti jednotlivich podnikii) (%), upravenym protokolem 1 této dohody (déle jen ,smérnice 2006/111/ES (smérnice
o zpruhlednéni finan¢nich vztahd)) (21).

Tato pravidla podléhaji vykladu Soudniho dvora ESVO v rdmci ,pilife ESVO“ a Soudniho dvora v rdmci ,pilife
Evropské unie”. Kontrolni dfad piijal rovnéz nékolik soubort pokynii k pouZivani pravidel stitni podpory, jez
odpovidaji obdobnym pokyniim vydanym Komisi. Kontrolni tifad pfijal pfedevsim v roce 2005 kapitolu o statni
podpofe ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby a v roce 2006 bylo do Dohody o EHP zaclenéno
rozhodnuti 2005/842/ES objasiiujici pozadavky ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP. Dané rozhodnuti se vztahuje rovnéz
na oblast vysildni, pokud jsou splnény podminky uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti 2005/842[ES (?3).

PouZitelnost ¢l. 61 odst. 1 dohody o ehp

Charakter stdtni podpory u stdtniho financovdni vefejnoprdvnich vysilacich organizaci

(20) V souladu s ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP zahrnuje pojem stitni podpory tyto podminky: a) musi se jednat o statni

21

(22

(23

()
)

3

)
()

*)

zdsah nebo zdsah ze stdtnich prostfedkd; b) tento zdsah musi byt zpusobily ovlivnit obchod mezi smluvnimi
stranami; ¢) musi svého p¥jemce zvyhodnit; d) musi narusovat nebo ohrozovat hospodéiskou soutéz (*%). Existence
stdtni podpory musi byt posuzovdna objektivné a pii zohlednéni judikatury Soudniho dvora a Soudu ESVO.

Rozhodujicim prvkem pii jakémkoli posuzovani stdtni podpory podle ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP je tcinek
stitniho zdsahu, nikoli jeho dcel. Vefejnopravni vysilaci organizace jsou obvykle financovédny ze sttniho rozpoctu
nebo z poplatkl od drzitelt televiznich a rozhlasovych piijimact. Za urcitych zvldstnich okolnosti poskytuje stat
vefejnopravnim vysilacim organizacim kapitdlové piispévky nebo jim promiji dluhy. Tato finan¢ni opatfeni jsou
obvykle pficitatelnd orgdnim vefejné spravy a vyzaduji prevod stitnich prostiedki (>4).

Lze rovnéZ obecné pfedpokladat, Ze stdtni financovéni vefejnopravnich vysilacich organizaci ovlivituje obchod mezi
smluvnimi stranami. Jak upozornil Soudni dvir: ,JestliZe podpora poskytnutd stdtem nebo ze stdtnich prostiedkii posili
postaveni jednoho podniku viii jinym podnikiim soutéZicim na vnitinim trhu Spolecenstvi, musi byt tento trh povaZovdn za
ovlivnény touto podporou” (**). To jednoznacné plati pro ziskdvani a prodej programovych prav, které se casto
uskute¢niuji na mezindrodni Grovni. Rovnéz reklama v piipadé vefejnopravnich vysilacich organizaci, které maji
opravnéni prodévat vysilaci Cas pro reklamu, md pfeshrani¢ni Gcinek, zejména u jazykové stejnorodych oblasti
pfesahujicich hranice jednotlivych statd. Vlastnickd struktura provozovatelt komer¢niho vysildni se kromé toho
muze rozsifit na vice stat EHP. Sluzby poskytované na internetu maji mimoto obvykle celosvétovy dosah.

Pokud jde existenci zvyhodnéni, Soudni dviir objasnil v rozsudku ve véci Altmark, Ze vyrovndvaci platba za zdvazek
vefejné sluzby nepfedstavuje stdtni podporu, jsou-li splnény ¢tyfi kumulativni podminky. Za prvé, podnik, ktery je
pifjemcem podpory, je povéfen poskytovanim sluzeb vefejného zdjmu a tikoly a povinnosti s tim spojené jsou jasné
vymezené. Za druhé, parametry vyrovndni za poskytovani sluzeb jsou objektivni a transparentni a jsou stanoveny
pfedem. Za tieti, vyrovndvaci platba nepfesahuje ndklady na plnéni zdvazku sluzby vefejného zdjmu ¢i jejich &dst
s piihlédnutim k piislusnym pijmim a pfiméfenému zisku. Za ¢tvrté, neni-li v konkrétnim p¥padé podnik, ktery
mé plnit zdvazky vefejné sluzby, vybrdn v ramci vefejného vybérového fizeni, které umozni vybrat uchazece, jenz je
zdklad¢ analyzy ndkladd, které by pfi plnéni téchto zdvazkd vznikly pramérnému, dobfe fzenému podniku, ktery je
vhodné vybaven k tomu, aby spliioval nezbytné pozadavky na vefejné sluzby.

Ut. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17.

Rozhodnuti Smigeného vyboru ¢. 55/2007 (Uf. vést. L 266, 11.10.2007, s. 15 a dodatek EHP & 48, 11.10.2007, s. 12), vstup
v platnost dne 9.6.2007.

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) se rozhodnuti 2005/842/[ES vztahuje na stdtni podporu ve formé ,vyrovndvaci platby za zdvazek verejné sluzby
poskytnuté podnikiim, jejichz priimérny roéni obrat pred zdanénim za vSechny cinnosti nepfesdhl v priibéhu dvou financnich let predchdzejicich roku,
kdy byl dany podnik povéten poskytovdnim sluzeb obecného hospoddiského zdjmu, édstku 100 milionii EUR, pokud rocni vyrovndvaci platba za
dotenou sluzbu nepiesahuje 30 milionii EUR.

Spojené véci T-309/04, T-317/04, T-329/04 a T-336/04 TV2/Danmark v. Komise (TV2), Sb. rozh. 2008, s. 11-2935, bod 156.
Pokud jde o oznaceni prosttedkii pochdzejicich z koncesiondiskych poplatkir za stitni prostfedky, viz rozsudek ve véci TV2, citovano
vyse, body 158-159.

Véci C-730/79 Philip Morris Holland v. Komise, Sb. rozh. 1980, s. 2671, bod 11; C-303/88 Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 1991, s. 1-1433,
bod 27; C-156/98 Némecko v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. 1-6857, bod 33.
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(24) V rozsahu, v jakém toto financovéni nespliiuje uvedené podminky, by bylo povazovino za selektivni zvyhodnéni

4.2

jen urcitych vysilacich organizaci, a tedy za narusujici ¢i ohroZujici hospodafskou soutéz.

Charakter podpory: existujici podpora v protikladu k nové podpore

(25) Rezimy financovdni, které nyni funguji ve vétsiné stitli ESVO, byly zavedeny pied dlouhou dobou. Kontrolni tfad

(26

7

proto musi nejprve urcit, zda tyto rezimy maji byt povazovany za ,existujici podporu“ ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 &asti [
protokolu 3. V souladu s timto ustanovenim ,Kontrolni iifad ESVO ve spoluprdci se stity ESVO zkoumd priibézné rezimy
podpor existujici v téchto stdtech. Navrhuje jim vhodnd opatieni, kterd vyZaduje postupny rozvoj nebo fungovdni Dohody
o EHP*.

) Podle ¢l. 1 pism. b bodu i) ¢dsti I protokolu 3 zahrnuje existujici podpora ,,... vSechny podpory existujici v prislusnych
stdtech ESVO pred vstupem Dohody o EHP v platnost, to znamend rezimy podpor a jednotlivé podpory, které byly zavedeny
pred vstupem Dohody o EHP v platnost a ziistdvaji pouZitelné i po ném".

) Podle ¢l. 1 pism. b bodu v) &sti Il protokolu 3 zahrnuje existujici podpora rovnéz ,podporu, kterd se povazuje za

existujici podporu, protoze v dobé, kdy zacala byt uskutectiovdna, nevytvdtela podporu a poté se stala podporou ndsledkem vyvoje
Evropského hospoddiského prostoru bez toho, Ze by byla stdtem ESVO pozménéna“.

(28) V souladu s judikaturou Soudniho dvora () musi Kontrolni dfad ovéfovat, zda se pravni rdmec, v némz je podpora

(30

=~

=

poskytovéna, od svého zavedeni zménil, ¢i nikoli. Kontrolni Gfad se domnivd, ze individudlni piistup k piipadim je

nejvhodngjsi (¥7), pficemz bere v Gvahu vSechny prvky spojené se systémem vysilini daného stitu ESVO.

Podle judikatury ve véci Gibraltar (%) by se neméla kazdd zména existujici podpory povazovat za pfeménu existujici
podpory na novou podporu. Podle Tribundlu ,pouze v pfipadé, Ze se zména tykd vlastni podstaty pivodniho rezimu
podpory, se tento pfeméfiuje na novy rezim podpory. Pokud Ize novy prvek jednoznacné oddélit od piivodniho rezimu, nejednd se
o0 podstatnou zménu existujictho reZimu.

Vzhledem k vy$e uvedenym dvahdm Kontrolni tfad ve své rozhodovaci praxi obvykle zkoumal: a) zda ptvodni
rezim financovéni vefejnopravni vysilaci organizace predstavuje existujici podporu v souladu s pravidly uvedenymi
vyse v bodech 26 a 27; b) zda ndsledné zmény ovliviiuji vlastni podstatu ptvodniho opatteni (tedy povahu vyhody
nebo zdroje financovéni, cel podpory, pijemce nebo rozsah ¢innosti piijemct), nebo zda jsou tyto zmény Cisté
formalniho ¢i administrativniho charakteru, a ¢) v pfipad¢, Ze jde o podstatné ndsledné zmény, zda je lze od
ptvodniho opatfeni oddélit, coz umozZiuje jejich samostatné posouzeni, nebo zda oddélitelné od pavodniho
opatfeni nejsou a potom je pavodni opatieni jako celek pfeménéno na novou podporu.

Posouzeni slufitelnosti stitni podpory podle ¢€l. 61 odst. 3 dohody o ehp

(31) Ackoli je vyrovndvaci platba za vefejnopravni vysildni obvykle posuzovéna podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP,

(32

(%)
*)

9

odchylky uvedené v ¢l. 61 odst. 3 Dohody o EHP mohou v zdsadé v oblasti vysildni rovnéz platit, jsou-li splnény
piislusné podminky.

) Dohoda o EHP neobsahuje ustanoveni odpovidajici ¢l. 167 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU, které Komisi ukladd,
aby ve své ¢innosti podle ostatnich ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie piihliZela ke kulturnim hledis-
kiim, zejména s cilem uzndvat a podporovat rozmanitost svych kultur. Dohoda o EHP neobsahuje rovnéz kulturni
vyjimku podobnou ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy o fungovani EU, kterd Komisi ddvd mozZnost povazovat
podporu, kterd je urcena na pomoc kultufe, za slucitelnou se spole¢nym trhem, pokud takovd podpora neovlivni
podminky obchodu a hospodaiské soutéze ve Spolecenstvi v mife odporujici spolecnému zdjmu. To vSak nezna-
mend, Ze pouziti pravidel stitni podpory neponechdvd zadny prostor pro uvdzeni kulturnich aspektd. Dohoda

Véc C-44/93 Namur-Les Assurances du Crédit SA v. Office National du Ducroire a belgicky stdt, Sb. rozh. 1994, s. -3829.

Viz napfiklad rozhodnuti Komise v téchto vécech: E 8/06, stdtni financovdni pro vidmskou vefejnoprdvni vysilaci organizaci VRT (UF. vést.
C 143, 10.6.2008, s. 7); E 4/05, stdtni financovdni RTE a TNAG (TG4) (UF. vést. C 121, 17.5.2008, s. 5); E 9/05, poplatek za licence RAI,
Ut. vést. C 235, 23.9.2005, s. 3; E 10/2005, poplatek za licence France 2 a 3, Uf. vést. C 240, 30.9.2005, s. 20; E 8/05, spanélskd
celostdtni vefejnoprdvni vysilaci organizace RTVE, Uf. vést. C 239, 4.10.2006, s. 17; C 2/04, financovdni ad hoc nizozemskych provozovatelsi
veejnoprdvnihio vysildni,” Ut. vést. L 49, 22.2.2008, s. 1; C 60/99, rozhodnuti Komise2004/838/ES ze dne 10.prosince 2003 o stdtnich
podpordch provadenych Francif ve prospéch France 2 a France 3 (Ut. vést. L 361, 8.12.2004, 5. 21; C 62/99), rozhodnuti Komise2004/339/ES
ze dne 15.fjna 2003 o opatienich provedenych Itdlii ve prospéch ve prospech RAI SpA (Uf. vést. L 119, 23.4.2004, s. 1); NN 88/98
ﬁnancovam 24hodinového zpravodajského kandlu v licenci BBC, v némz nejsou reklamy (Uf. vést. C 78, 18.3.2000, s. 6) a NN 70/98, stdtni
podpom vere)nopravmm wysilacim kandliim Kinderkanal a Phoenix (Uf. vést. C 238, 21.8.1999, s. 3).

Spojené véci T-195/01 a T-207/01 Government of Gibraltar v. Komise (Gibraltar), Sb. rozh. 2002, s. 11-2309.
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(33

(34

(35

)

=
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o EHP uzndvé nutnost posileni kulturni spolupréce v ¢ldnku 13 protokolu 31. V tomto ohledu je nutno pfipo-
menout, Ze Kontrolni dfad v rozhodovaci praxi ohledné stitnich podpor pro filmovou vyrobu a ¢innosti souvisejici
s filmem stanovil, Ze opatieni ve prospéch filmu a audiovizudlni produkce je mozno schvdlit z kulturnich dtvoda
pii pouziti ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP, pokud tento pfistup bere dostatecné v tvahu kritéria vypracovand
Komisi a pokud se tento piistup neodchyluje od praxe Komise pied piijetim ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy
o fungovani EU (¥).

Ukolem Kontrolniho diadu je rozhodnout o skuteéném uplatnéni vyjimky v ¢l. 61 odst. 3 Dohody o EHP a o
zptisobu, jakym maji byt vzaty v dvahu kulturni aspekty. Je tieba pfipomenout, Ze ustanoveni udélujici vyjimku ze
zakazu stitni podpory musi byt pouZzivdna disledné. V souladu s tim se Kontrolni tfad domnivd, Ze kulturni
vyjimka maze byt pouzita v téch piipadech, kde je kulturni produkt jednoznacné identifikovany nebo identifiko-
vatelny (*%). Kontrolni tifad mimoto zastdvd ndzor, Ze pojem kultura je nutno vztahovat k obsahu a druhu uvede-
ného produktu, a nikoli na médium ¢&i jeho Sifeni samo o sobé (*!). Kromé toho je nutno odliSovat vzdéldvaci
a demokratické potfeby sttt ESVO od pomoci kultufe (32).

Stdtni podpora vefejnopravnim vysilacim organizacim obvykle nerozlisuje mezi kulturnimi, demokratickymi a vzdé-
lavacimi potfebami spole¢nosti. Pokud neni opatfeni podpory zaméfeno konkrétné na podporu kulturnich cilg,
takovouto podporu nelze v zdsadé schvilit podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP jako podporu na pomoc
kultute. Statni podpora je vefejnopravnim vysilacim organizacim obvykle poskytovdna ve formé vyrovnédvaci platby
za plnéni posldni vefejné sluzby a je posuzovana podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP na zdklad¢ kritérif stanovenych
v této kapitole.

Posouzeni slucitelnosti stitni podpory podle ¢l. 59 odst. 2 dohody o ehp

V souladu s ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP ,[pJodniky povéfené poskytovdnim sluzeb obecného hospoddiského zdjmu nebo ty,
které maji povahu fiskdlniho monopolu, podléhaji pravidlim obsaZenym v této dohodé, zejména pravidlim hospoddiské soutéze,
pokud uplatnéni téchto pravidel nebrdni prdvné nebo fakticky plnéni zvldstnich tikoli, které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu
nesmi byt dotcen v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem smluvnich stran‘.

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora ¢lanek 106 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 86 Smlouvy o ES),
odpovidajici ¢lanku 59 Dohody o EHP, stanovi odchylku, a musi byt proto vykldddn restriktivné. Soudni dvir
vysvétlil, Ze aby mohlo ur¢ité opatfeni vyuzit takové vyjimky, je nutné, aby byly splnény vSechny nize uvedené
podminky:

(i) dand sluzba musi byt sluzbou obecného hospodaiského zdjmu a jako takovd musi byt clenskym stitem jasné
vymezena (definice) (*3);

(ii) dany podnik musi byt ¢lenskym stitem provddénim uvedené sluzby vyslovné povéfen (povéfeni) (**);

(iii) uplatnéni pravidel hospodafské soutéze obsazenych ve Smlouvé (v tomto piipadé zdkaz stitni podpory) musi
zabrdnit vykonu zvldstnich dkold pfidélenych podniku a vyjimka z takovych pravidel nesmi ovlivnit rozvoj
obchodu v rozsahu, ktery by odporoval zdjmim Spolecenstvi (test pfiméfenosti) (*%).

Ve zvldstnim piipadé vefejnoprdvniho vysildni musi byt vyse uvedeny pfistup pfizpisoben na zdkladé usneseni
o vefejnopravnim vysilani, které hovoii o ,plnéni vefejnych sluzeb, jak jsou svéfeny, vymezeny a organizovdny v kazdém
dlenském staté“ (definice a povéfeni) a umoziuje vyjimku z pravidel Smlouvy v piipadé financovani vefejnopravniho

(*%) Viz napiiklad rozhodnuti ¢ 32/02/KOL ze dne 20. tinora 2002, rozhodnuti ¢. 169/02/KOL ze dne 18.zaf{ 2002, rozhodnuti

¢ 186/03 ze dne 29.ffjna 2003, rozhodnuti & 179/05/KOL ze dne 15.Cervence 2005 a rozhodnuti ¢. 342/06/KOL ze dne
14 listopadu 2006. Viz rovnéz kapitola o stitni podpore filmovych a ostatnich audiovizudlnich dél v pokynech Kontrolntho dfadu
pro stétni podporu.

(*%) Viz napiiklad rozhodnuti Komise NN 88/98, 24hodinovy zpravodajsky kandl BBC, Uf. vést. C 78, 18.3.2000, s. 6 a NN 70/98,

Kinderkanal a Phoenix, citovdno vyse.

(") Viz napifklad rozhodnuti Komise N 458/2004, stdtni podpora spolecnosti Espacio Editorial Andaluza Holding sl. (Ur. vést. C 131,

28.5.2005, s. 12).

(*?) Véc NN 70/98, Kinderkanal a Phoenix, citovino vyse.
(3% Véc 17280 Zuechner, Sb. rozh. 1981, s. 2021.

(*4) Véc C-242/95 GT-Link, Sb. rozh. 1997, s. 4449.

(®%) Véc C-159/94 EDF a GDF, Sb. rozh. 1997, s. 1-5815.
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vysilani ,v mife, v jaké je takové financovdni poskytovdno organizacim pro verejnoprdvni vysildni pro plnéni posldni vefejné
sluzby (...), a (...) neovliviiuje podminky obchodu a hospoddiskou soutéz ve Spolecenstvi v mife, kterd by byla v rozporu se
spolecnym zdjmem, pricemZ se prihlizi k plnéni vefejné sluzby (pfiméfenost).

(38) Je na Kontrolnim tfadu, aby na zdklad¢ ditkazii poskytnutych staty ESVO posoudil, zda jsou tato kritéria splnéna.

Pokud jde o definici poslan{ vefejné sluzby, dkolem Kontrolntho tfadu je kontrola zjevnych chyb (viz oddil 6.1).
Kontrolni dfad dale ovéfuje, zda se jednd o vyslovné povéfeni a tGcinny dohled nad plnénim zdvazkd vefejné sluzby
(viz oddil 6.2).

(39) Pfi provddéni testu pfiméfenosti Kontrolni dfad zvazuje, zda miize byt pfipadné naruSeni hospoddiské soutéze

vyplyvajici z vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby odivodnéno potfebou vykondvat vefejnou sluzbu
a zajistovat jeji financovani. Kontrolni dfad posuzuje, a to zejména na zdkladé dukazt, které maji poskytnout
staty ESVO, zda existuji dostate¢né zdruky pro zamezeni nepiiméfenym tc¢inktim vefejného financovéni, nadmérné
nahradé a kiizovému subvencovani a pro zajisténi toho, zZe vefejnopravni vysilaci organizace budou pfi svych
obchodnich ¢innostech dodrzovat trzni podminky (viz oddil 6.3 a ndsledujici oddily).

(40) Analyza slucitelnosti s pozadavky na stdtni podpory musi vychdzet ze zvldstnich charakteristik jednotlivych vnit-

rostatnich systémt. Kontroln{ tfad si je védom rozdild ve vnitrostdtnich systémech vysildni i v jinych charakteris-
tikich medidlnich trhi jednotlivych statd ESVO. Slucitelnost stitni podpory pro vefejnopravni vysilaci organizace
podle ¢l. 59 odst. 2 se proto posuzuje piipad od pFipadu podle praxe Komise a Kontrolntho tfadu (*%) v souladu
s hlavnimi zdsadami uvedenymi v ndsledujicich oddilech.

(41) Kontrolni tfad rovnéz vezme v tvahu obtize, kterym mohou Celit nékteré stity ESVO pii shromazdovani nezbyt-

nych finan¢nich prostiedkd, jsou-li ndklady veiejné sluzby na jednoho obyvatele za jinak stejnych podminek
vyssi (7). Stejné tak se vezmou v Gvahu mozné obavy jinych médii v téchto stitech ESVO.

(42) Jak prokazuje praxe Komise a Kontrolniho dvora, opatfeni, které nespliiuje viechna kritéria stanovend v rozsudku ve

6.1

véci Altmark, bude nutno nadéle analyzovat podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovédni EU resp. ¢l. 59 odst. 2
Dohody o EHP (39).

Definice posldni vefejné sluzby

(43) K tomu, aby byla splnéna podminka uvedend v bod¢ 36 pism. i) pro pouziti ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP, je nutno

stanovit oficidlni definici posldni vefejné sluzby. Teprve poté mize Kontrolni Gfad s dostatecnou prdvni jistotou
posoudit, zda se pouzije odchylka podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP.

(44) Definice poslani vefejné sluzby spadd do ptsobnosti stitd ESVO, které mohou rozhodovat na celostdtni, regiondln{

nebo mistn{ Grovni, v souladu s vnitrostdtnim prévnim fddem. Obecné feceno, pii vykonu této pravomoci musi byt
bran v dvahu pojem ,sluzby obecného hospoddtského zdjmu* (ddle jen ,SOHZY).

(45) Definice posldni vefejné sluzby by méla byt stity ESVO vymezena co nejpfesnéji. Neméla by ponechdvat Zddnou

pochybnost o tom, zda uréitou ¢innost vykondvanou povéfenym provozovatelem zamysli stit ESVO zahrnout do
poslani vefejné sluzby, ¢i nikoli. Bez jasné a piesné definice povinnosti uloZenych vefejnopravni vysilaci organizaci
by Kontrolni tfad nebyl schopen plnit své tikoly podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP, a nemohl by tudiz udélit
zadnou vyjimku podle tohoto ustanoveni.

(46) Jednoznac¢né stanoveni ¢innosti spadajicich do poslani vefejné sluzby je rovnéz dilezité pro soukromé provozovatele

9

(")
9

sluzeb, aby mohli pldnovat své ¢innosti. Kromé toho by podminky posldni vefejné sluzby mély byt dostate¢né
piesné, aby orgdny stdtd ESVO mohly Gc¢inné sledovat jejich dodrzovani, jak je popsdno v ndsledujicim oddile.

Viz napfiklad rozhodnuti Komise v téchto vécech: E 8/06, stdtni financovdni pro vidmskou vefejnoprdvni vysilaci organizaci VRT, UF. vést.

C 143, 10.6.2008, s. 7; E 4/05, stdtni financovdni RTE a TNAG (TG4), Uf. vést. C 121, 17.5.2008, s. 5; E 3/05, podpora némeckjm
provozovateliim vefejnopravniho vysilani, Ut. vést. C 185, 8.8.2007, s. 1; E 9/05, poplatek za licence RAI, UF. vést. C 235, 23.9.2005, s. 3;
E 10/05, poplatek za licence France 2 a 3, UF. vést. C 240, 30.9.2005, s. 20; E 8/05, spanclskd celostdtni vefejnoprdvni vysilaci stanice RTVE,
Uf. vést. C 239, 4.10.2006, s. 17; C 2/04, financovdni ad hoc nizozemskych provozovatelii vefejnoprdvniho vysildni, UF. vést. L 49,
22.2.2008, s. 1. Viz rovnéz rozhodnuti Kontrolnitho Gfadu ESVO €& 306/09/KOL ze dne 8. Cervence 2009 o spolecnosti Norwegian
Broadcasting Corporation, k dispozici na internetovych strankich Kontrolntho dfadu na adrese http://www.eftasurv.int/?1=
1&showLinkID=16906&1=1.

Podobné obtize mohou nastat také tehdy, je-li vefejnopravni vysildni zaméFeno na jazykové mensiny nebo mistni potfeby.
Rozhodnuti Komise C 62/1999, RAIL bod 99 a C 85/2001, RTP, bod 158.


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16906&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16906&1=1
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(47) Soucasné se vSak vzhledem ke zvldstni povaze odvétvi vysildni a k potiebé zajistit redakéni nezdvislost vefejno-

(48

pravnich vysilacich organizaci povazuje za legitimni podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP kvalitativni definice, kterd
dané vysilaci organizaci uklddd povinnost poskytovat Siroké programové spektrum a vyvazenou a rozmanitou
nabidku vysildn{ (*%). Takovéd definice se obecné povazuje za definici, kterd je v souladu s cilem uspokojovat
demokratické, spolecenské a kulturni potieby konkrétni spolecnosti a kterd zaruCuje pluralismus, véetné kulturni
a jazykové rozmanitosti. Jak uvedl Tribundl, legitimnost takto Siroce definovaného posldni veiejné sluzby spocivd
v pozadavcich na kvalitu sluzeb, které vefejnopravni vysilaci organizace nabizeji (*). Definice posldni vefejné sluzby
muze rovnéz odrdzet vyvoj a diverzifikaci ¢innosti v digitdlnim véku a zahrnovat audiovizudlni sluzby na vsech
distribu¢nich platformach.

Pokud jde o definici vefejné sluzby v odvétvi vysildni, tiloha Kontrolntho tfadu je omezena na kontrolu zjevnych
chyb. Kontrolnimu dfadu nepfislusi rozhodovat, které programy maji byt vysiliny a financovany jako sluzba
obecného hospodéiského zdjmu, ani zpochybriovat povahu ¢i kvalitu urcitého produktu. Zjevnou chybou by
viak bylo, kdyby definice poslani vefejné sluzby obsahovala ¢innosti, které by dost dobie nemohly byt povazovany
za ¢innosti, jez uspokojuji demokratické, spolecenské a kulturni potieby kazdé spolecnosti. Takovd situace by nastala
napiiklad v piipadé reklamy, elektronického obchodu, teleshoppingu, voldni na ¢isla se zvySenou sazbou v hrich
o ceny (*!), sponzorovani nebo reklamniho prodeje. Kromé toho by mohlo dojit ke zjevné chybé, kdyby byla statni
podpora vyuzita k financovani ¢innosti, které nepfindseji pfidanou hodnotu, pokud jde o uspokojovani spolecen-
skych, demokratickych a kulturnich potfeb spolecnosti.

(49) V této souvislosti je tieba pfipomenout, ze posldni vefejné sluzby popisuje sluzby nabizené vefejnosti v obecném

6.2

zdjmu. Otdzka definice posldni vefejné sluzby se nesmi zaménovat s otdzkou finanéniho mechanismu, ktery byl pro
poskytovani téchto sluzeb zvolen. Prestoze vefejnoprdvni vysilaci organizace mohou vykondvat obchodni ¢innosti,
jako je napfiklad prodej vysilaciho Casu pro reklamu za dcelem piijmu, nelze takové Cinnosti povazovat za soucdst
poslani vefejné sluzby (+2).

Povéfeni a dohled

(50) Aby bylo mozné vyuzit vyjimky podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP, mélo by byt posldni vefejné sluzby svéfeno

jednomu nebo vice podnikim na zdkladé oficidlntho aktu (napf. pravniho pfedpisu, smlouvy nebo zdvazného
povéteni).

(51) Akty povéfeni musi stanovit pfesnou povahu zdvazki vefejné sluzby v souladu s vySe uvedenym oddilem 6.1

(52

a podminky pro poskytovani vyrovndvaci platby, stejné jako opatieni, kterd zamezi nadmérné nahradé a zajisti jeji
navracent.

Kdykoli se rozsii{ ptisobnost posldni vefejné sluzby tak, aby pokryvala nové sluzby, mély by se podle toho zménit
v mezich ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP definice a akty povéfeni. S cilem umozZnit vefejnopravnim vysilacim
organizacim reagovat rychle na novy technologicky rozvoj mohou stity ESVO rovnéz stanovit, Ze k povéfeni
novou sluzbou dojde po posouzeni uvedeném v oddile 6.7 niZe, a to pfedtim, nez je formdlné konsolidovin
ptvodni akt povéfeni.

(53) Nestaci v3ak, aby vefejnopravni vysilaci organizace byla formdlné povéfena poskytovinim piesné vymezené vefejné

sluzby. Je rovnéz nezbytné, aby vefejnd sluzba byla skutecné poskytovéna tak, jak je uvedeno ve formdlni dohodé
mezi stitem a povéfenym podnikem. Je proto zddouci, aby jeji provddéni transparentné a G¢inné sledoval pislusny
orgdn nebo k tomuto dcelu jmenovany subjekt. Nezbytnost takového piislusného organu nebo subjektu povéfenych
dohledem je zfejmd v pfipadé norem kvality uloZenych povéfenému provozovateli. Kontrolnimu dfadu nepiislusi,
aby posuzoval dodrzovdni norem kvality: pokud jde o plnéni posldni vefejné sluzby vysilaci organizaci vcetné
norem kvality, které jsou v rdmci tohoto posldni stanoveny, musi byt schopen opirat se o vhodny dohled ze strany
statu ESVO (#3).

(54) Je v pravomoci stitu ESVO zvolit si mechanismus, kterym zaru¢i G¢inny dohled nad plnénim zdvazkd vefejné

()
()

()

(*)
*)

sluzby, a tim umozni Kontrolnimu tfadu vykonévat jeho tkoly podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP. Takovy dohled
bude patrné Géinny jen tehdy, pokud ho bude vykondvat subjekt skute¢né nezévisly na vedeni vefejnopravni vysilaci

Véc T-442/03 SIC v. Komise, Sb. rozh. 2008, s. 1I-1161, bod 201 a rozsudek ve véci TV2, citovdno vyse, body 122-124.

Tyto kvalitativni pozadavky jsou podle Tribundlu ,divodem existence vysilaci SOHZ ve vnitrostdtnim audiovizudlnim prostredi“. Neni ,divod,
aby Siroce definovand vysilaci SOHZ, kterd ale obétovala dodrZeni téchto kvalitativnich pozadavkii ve prospéch chovdni obchodniho subjektu, byla
naddle financovand stdtem, viz SIC v. Komise, citovdno vySe, bod 211.

Pokud jde o kvalifikaci hry o ceny, jejiz soucdsti je piimé voldni &isla s vyssi sazbou, jako ,teleshoppingu“ nebo ,reklamy*, podle
smérnice 2007/65/ES (smérnice o audiovizuilnich medidlnich sluzbdch), viz véc C-195/06 Osterreichischer Rundfunk (ORF),
Sb. rozh. 2007, s. 1-8817.

Viz rozsudek ve véci TV2, citovano vyse, body 107-108.

Viz véc SIC v. Komise, citovano vyse, bod 212.
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(55)

6.3
(56)

(57)

(58)

(61)

(62)

(64)

organizace, ktery md pravomoci a potiebnou kapacitu a zdroje pro vykondvéni pravidelného dohledu, jenz vede
k zavedeni odpovidajicich ndpravnych opatfeni, je-li to pro zajisténi dodrzovdni zdvazki vefejné sluzby nutné.

Pokud nebudou k dispozici dostatecné a spolehlivé ukazatele toho, Ze vefejnd sluzba je skute¢né poskytovana podle
podminek povéfeni, nemiize Kontrolni Gfad plnit své dkoly podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP, a nemtze tudiz
udélit zddnou vyjimku podle tohoto ustanoveni.

Volba financovdni veejnoprdvniho vysildni

Povinnosti vefejné sluzby mohou byt kvantitativni, kvalitativni, nebo pifpadné oboji. At uz je jejich forma jakdkoli,
mohou odivodiiovat néhradu, pokud vedou k dodate¢nym ndkladéim, které by vysilaci organizaci obvykle
nevznikly.

2

Systémy financovéni lze rozdélit do dvou velkych skupin: ,samostatného financovdni“ a ,dvojitého financovdni“. Skupina
Lsamostatného financovdni zahrnuje systémy, v nichZ je vefejnoprdvni vysildni financovdno vyluéné z vefejnych
prostiedktt v jakékoli formé. Systémy ,dvojitého financovdni“ zahrnuji Sirokou $kdlu mechanismd, v jejichz rdmci je
vefejnopravni vysildni financovano pomoci riiznych kombinaci stitnich fondd a p#jma z obchodnich ¢innosti nebo
¢innosti vefejné sluzby, jako je prodej vysilaciho ¢asu pro reklamu nebo programil a nabizeni sluZeb za dplatu.

Jak je uvedeno v usneseni o vefejnopravnim vysildni: ,[U]stanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi se
nedotykaji pravomoci clenskych stdtii financovat vefejnoprdvni vysildni (...)*. Kontrolni Gfad proto v zdsadé nic nenamitd
proti volbé systému dvojitého financovani misto systému samostatného financovani.

Zatimco stity ESVO si mohou libovolné zvolit zpiisob financovéni vefejnopravniho vysilani, Kontrolni dfad musi
podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP ovéiit, Ze stdtni financovani nemd nepiiméfeny vliv na hospodéfskou soutéz
v EHP, jak je uvedeno v bodu 37 vyse.

PoZadavky na transparentnost pfi posuzovdni stdtni podpory

Posouzeni stdtni podpory Kontrolnim tfadem vyZzaduje jasnou a pfesnou definici poslani vefejné sluzby a jasné
a piiméfené rozliSeni mezi ¢innostmi vefejné sluzby a Cinnostmi, které vefejnou sluzbou nejsou, véetné jasné
oddéleného vedeni uctt.

Oddélené vedeni G¢th mezi Cinnostmi vefejné sluzby a ¢innostmi, které nejsou vefejnou sluzbou, se jiz bézné
vyzaduje na vnitrostitni Grovni, nebot je nezbytné pro zajiSténi transparentnosti a odpovédnosti pfi pouZzivani
vefejnych prostiedkti. Oddélené vedeni Gi¢ti poskytuje ndstroj pro posouzeni tidajného kifzového subvencovéni
a pro zdivodnéni oprdvnénych vyrovndvacich plateb za plnéni tikolt obecného hospoddiského zdjmu. Pouze na
zdkladé tadného rozvrzeni ndkladli a pijma je mozné urcit, zda je vefejné financovani skute¢né omezeno na Cisté
ndklady posldni vefejné sluzby, a je tak pfijatelné podle ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP.

Smérnice 2006/111/ES (smérnice o zprihlednéni finanénich vztaht) od clenskych stitt pozaduje, aby piijaly
opatfeni k zajistén{ transparentnosti v piipadé kteréhokoli podniku, kterému byla udélena zvldstni nebo vylucnd
prava nebo ktery byl povéfen vykonem sluzeb obecného hospoddiského zdjmu a dostdvd vyrovndvaci platbu za
zdvazek vefejné sluzby v jakékoli formé a ktery vykondva jiné cinnosti, jez nejsou vefejnou sluzbou. Témito
pozadavky na transparentnost jsou: a) vnitini ¢ty odpovidajici riznym ¢innostem, tj. ¢innostem vefejné sluzby
a c¢innostem, které nejsou vefejnou sluzbou, musi byt oddélené; b) veskeré ndklady a vynosy musi byt spravné
pficteny nebo rozdéleny na zdkladé dusledné uplatiovanych a objektivné zdvodnitelnych zdsad analytického
Ucetnictvi; a c) zdsady analytického tcetnictvi, podle kterych se oddélené Gty vedou, musi byt jasné stanoveny (*4).

Tyto obecné pozadavky na transparentnost se vztahuji rovnéz na vysilaci organizace — pokud jsou povéfeny
poskytovanim sluzby obecného hospodafského zdjmu, dostdvaji s ohledem na tuto sluzbu vefejnou vyrovndvaci
platbu a vykondvaji rovnéz jiné ¢innosti, které nejsou vefejnou sluzbou.

V odvétvi vysildni nepfedstavuje oddélené vedeni Gi¢td na strané pijma zddny zvldstni problém. Z téchto divodu se
Kontroln{ tfad domnivd, Ze na strané pijma by provozovatelé vysilani méli poddvat podrobny vykaz zdroji a vyse
vech pijmi vyplyvajicich z vykonu ¢innosti vefejné sluzby a ¢innosti, které nejsou vefejnou sluzbou.

Na strané ndkladt je mozno vzit v Gvahu veskeré vydaje vzniklé pfi poskytovani vefejné sluzby. Pokud podnik
vykondva ¢innosti, které nejsou vefejnou sluzbou, je mozno vzit v tvahu pouze ndklady spojené s vefejnou sluzbou.

Kontrolni dfad uznédvd, Ze v odvétvi vefejnopravniho vysilini mtze byt oddéleni Gi¢td na strané ndkladii obtiznéjsi.
Dutvodem je to, Ze zejména v oblasti tradi¢niho vysilini mohou stity ESVO mit za to, Ze se posldni vefejné sluzby

(*4) Clének 4 smérnice 2006/111/ES (smérnice o zprthlednéni finanénich vztahd).
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vztahuje na veskeré programy vysilaci organizace a soucasné umozfiuje jejich obchodni vyuziti. Jinymi slovy,
¢innosti vefejné sluzby a ¢innosti, které nejsou vefejnou sluzbou, mohou mit ve velké mife stejné vstupy a naklady
nemusi byt vidy mozné pomérné oddélit.

(66) Naklady souvisejici s ¢innostmi, které nejsou vefejnou sluzbou (napf. marketingové ndklady na reklamu), by mély

byt vzdy jednoznacné identifikovény a zatétovény zvlast. Ndklady na vstupy, které maji slouzit soucasné rozvoji
¢innosti v oblasti vefejnych sluzeb i sluzeb, které vefejnymi sluzbami nejsou, by kromé toho mély byt pomérné
rozdéleny na Cinnosti vefejné sluzby a na ¢innosti, které vefejnou sluzbou nejsou, kdykoli je tak mozné ucinit
smysluplnym zpisobem.

(67) V ostatnich pfipadech, kdykoli se tytéz zdroje vyuzivaji k vykonu vefejné sluzby i dkold, které vefejnou sluzbou

nejsou, by mély byt spolecné ndklady na vstupy piidélovany na zdkladé rozdilu mezi celkovymi naklady podniku
véetné Cinnosti, které nejsou vefejnou sluzbou, a bez nich (*). V téchto piipadech nemusi byt naklady, které lze
zcela pficist ¢innostem vefejné sluzby, i kdyz je vyuzivaji rovnéz Cinnosti, které vefejnou sluzbou nejsou, rozdéleny
mezi oba druhy ¢innost{ a mohou byt zcela pfidéleny Cinnosti vefejné sluzby. Tento rozdilny pfistup, ktery se
obvykle pouzivd v ostatnich odvétvich vefejné prospésnych sluzeb, je vysvétlen zvlastnostmi odvétvi vefejnoprav-
niho vysildni. V oblasti vefejnopravniho vysildni musi byt ¢isty zisk obchodnich ¢innosti spojenych s ¢innostmi
vefejné sluzby zohlednén za tGcelem vypoctu Cistych ndklad vefejné sluzby, a tudiz ke snizeni vyse vyrovndvaci
platby za zdvazek vefejné sluzby. To snizuje riziko kifZového subvencovéni zadctovanim spolecnych ndkladd na
¢innosti vefejné sluzby.

(68) Hlavnim piikladem situace popsané v predchozim bodu jsou ndklady na tvorbu programt v rdmci posldni vefejné

sluzby dotycné vefejnopravni vysilaci organizace. Tyto programy slouzi ke splnéni poslani vefejné sluzby a rovnéz
k zajisténi sledovanosti pro prodej vysilactho casu pro reklamu. Ve skutecnosti vsak nelze vycislit dostatené piesné,

ze rozdéleni ndkladd na programové spektrum mezi oba druhy ¢innosti bude libovolné a nebude smysluplné.

(69) Kontrolni tfad usuzuje, Ze financni transparentnost Ize déle zvysit pfiméfenym oddélenim ¢innosti vefejné sluzby

6.5

a Cinnosti, které nejsou vefejnou sluzbou, na organiza¢ni Grovni vefejnoprdvni vysilaci organizace. Oddéleni funkei
a struktur obvykle od samého pocatku usnadiuje predchdzeni kifZovému subvencovani obchodnich ¢innosti a zajis-
tuje pfevodni ceny a dodrZovdni zdsady nezavislosti. Kontrolni Gfad proto stity ESVO vyzyvd, aby jako formu
osvédceného postupu uvdzily oddéleni funkci nebo struktur u vyznamnych a oddélitelnych obchodnich ¢innosti.

Zdsada cistych ndkladii a nadmémd ndhrada

Nadmérnd néhrada v zdsadé piedstavuje neslucitelnou stétni podporu, kterou je stitu nutno vratit, nebot neni pro
poskytovéni sluzby obecného hospodétského zdjmu nezbytnd. Mohou se vak na ni vztahovat objasnéni tykajici se
vefejnopravniho vysildni uvedend v tomto oddile.

(71) Kontrolni afad vychazi z tvahy, Ze stitni financovani je obvykle nutné, aby podnik mohl dkoly vefejné sluzby plnit.

Aby vSak vyhovél testu pfiméfenosti, je obecné zapotiebi, aby vyse vefejné vyrovnavaci platby nepfekrocila cisté
néklady na poskytnuti vefejné sluzby, pficemz je tieba brédt v tivahu rovnéz ostatni piimé & nepimé pifjmy, které
z posldni vefejné sluzby vyplyvaji. Z tohoto divodu se pro uréeni Cistych nékladt veiejné sluzby bere v dvahu ¢isty
zisk ze vSech obchodnich ¢innosti, které s ¢innosti vefejné sluzby souviseji.

(72) Podniky, které dostavaji za plnéni tkolu vefejné sluzby vyrovndvaci platbu, mohou mit zpravidla pfiméfeny zisk.

*)

Tento zisk se sklddd z miry ndvratnosti vlastniho kapitdlu, kterd bere v tivahu riziko ¢i neexistenci rizika, které
podnik podstupuje. V odvétvi vysildni je posldni vefejné sluzby casto vykondvéno vysilacimi organizacemi, které jsou
neziskové nebo které nemusi vyplicet odménu za pouzity kapitdl a nevykondvaji Zddnou jinou ¢innost nez
poskytovani vefejné sluzby. Kontrolni tfad se domnivd, Ze v téchto piipadech neni piiméfené prvek zisku do

To odkazuje na hypotetickou situaci, ve které by ¢innosti, jez nejsou vefejnou sluzbou, mély byt preruseny: ndklady, kterym by tak

bylo zamezeno, predstavuji ¢astku spolecnych ndkladii, které by mély byt pridéleny na ¢innosti, jeZ nejsou vefejnou sluzbou.
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vy$e néhrady za plnéni posléni vefejné sluzby zahrnout (*%). Avsak v ostatnich pfipadech, napiiklad jsou-li urcitymi
zdvazky vefejné sluzby povéfeny komercné fizené podniky, které musi vypldcet odménu za kapital, jenz byl do nich
investovan, muze byt prvek zisku pfedstavujici spravedlivou odménu za kapitdl s ptihlédnutim k riziku povazovin
za piiméfeny, je-li to fddné odtvodnéno a pokud je to nezbytné pro plnéni zdvazki vefejné sluzby.

(73) Vefejnopravni vysilaci organizace si mohou ponechat ro¢ni nadmérnou nahradu prevysujici Cisté niklady veiejné

sluzby (jako ,rezervu na vefejné sluzby“) v mife, kterd je nezbytnd pro zajisténi financovani zévazki vefejné sluzby.
Obecné se Kontrolni Gfad domnivd, Ze za ¢astku nezbytnou pro zvlidnuti vykyvi ndkladd a pifjmd Ize povazovat
castku do vyse 10 % rocnich vydaji zahrnutych do rozpoctu na poslani vefejné sluzby. Nadmérnou ndhradu nad
tento limit je zpravidla nutno neprodlené vratit.

(74) Vyjimecné a v fddné odtvodnénych piipadech muize byt vefejnopravnim vysilacim organizacim povoleno ponechat

=

si ¢dstku prevysujici 10 % rocnich vydaji zahrnutych do rozpoétu na posldni vefejné sluzby. To je mozné pouze za
pfedpokladu, Ze tato nadmérnd nahrada je pfedem zdvazné vyclenéna pro tcely jednordzovych velkych vydajd, jez
jsou pro plnéni posldni vefejné sluzby nezbytné (*’). Pouziti takové jasné vyclenéné nadmérné nahrady by mélo byt
rovnéz Casové omezené v zdvislosti na jejim tcelu.

Aby mohl Kontrolni tfad vykondvat své povinnosti, stanovi stity ESVO podminky, za nichz mohou vefejnopravni
vysilaci organizace uvedenou nadmérnou nahradu pouzit.

(76) Uvedend nadmérnd ndhrada se pouzije vyhradné za tcelem financovani ¢innosti verejné sluzby. Kifzové subvenco-

6.6

-

véni obchodnich ¢innosti neni opodstatnéné a piedstavuje neslucitelnou stitni podporu.

Mechanismy finanéni kontroly

Staty ESVO zavedou vhodné mechanismy, které zabrini nadmérné ndhradé nad rdmec ustanoveni v bodech 72
az 76. Zajisti pravidelnou a t¢innou kontrolu vyuzivani vefejného financovani s cilem zamezit nadmérné ndhradé
a kifzovému subvencovéni a zajistit dohled nad vysi a vyuzitim ,rezerv na vefejné sluzby“. Je v pravomoci statti ESVO,
aby ve svych vnitrostatnich systémech vysildni zvolily nejvhodnéjsi a nejucinnéjsi kontrolni mechanismy, pficemz
vezmou v Gvahu rovnéZ nutnost zajistit jejich provazanost s mechanismy, které byly pro tcely dohledu nad plnénim
vefejné sluzby jiz zavedeny.

(78) Tyto kontrolni mechanismy budou t¢inné ziejmé pouze tehdy, budou-li provddény externim subjektem, ktery je na

vefejnopravni vysilaci organizaci nezdvisly, a to v pravidelnych intervalech, nejlépe jednou ro¢né. Stity ESVO zajisti
podminky pro zavedeni G¢innych opatfeni ke zpétnému ziskdni nadmérné néhrady, kterd piekro¢i rimec ustanoven{
v predchozim oddile 6.5, a rovnéz ke zpétnému ziskdni kifZového subvencovéni.

(79) Finan¢ni situace vefejnopravnich vysilacich organizaci by méla podléhat hloubkovému pfezkumu na konci kazdého

6.7

finan¢niho obdobi, jak je stanoveno ve vnitrostdtnich systémech vysildni jednotlivych sttd ESVO, nebo pokud
takové obdobi neexistuje, na konci ¢asového obdobi, které by bézné nemélo piekrocit ¢tyfi roky. P vypoctu
financnich potieb vefejnopravni vysilaci organizace na piisti obdobi se vezmou v tvahu ,rezervy na vefejné sluzby*
existujici na konci finanéniho obdobi nebo na konci rovnocenného obdobi, jak je uvedeno vyse. V piipadé ,rezerv na
veiejné sluzby”, které opakované piekro¢i 10 % ro¢nich ndkladd na vefejnou sluzbu, pfezkoumaji stity ESVO, zda je
troven financovéani pfizpsobena skute¢nym finan¢nim potiebdm vefejnopravnich vysilacich organizaci.

Diverzifikace sluZeb verejnoprdvniho vysildni

(80) V poslednich letech prodélaly trhy s audiovizudlnim vysilinim dualezité zmény, které vedly k nepfetrzitému rozvoji

81

(*)
*)

a diverzifikaci nabidky vysilactho sektoru. To podnitilo nové otazky tykajici se pouzitelnosti pravidel stitni podpory
na audiovizudlni sluzby, které jdou nad rdmec vysilacich ¢innosti v tradicnim smyslu.

) V tomto ohledu se Kontrolni tifad domnivé, Ze by vefejnopravni vysilaci organizace mély mit moznost vyuzit ve

prospéch spolecnosti piilezitosti, které nabizi digitalizace a diverzifikace distribu¢nich platforem na technologicky

Toto ustanoveni vefejnym vysilacim organizacim samoziejmé nebrani mit zisk z obchodnich ¢innosti spadajicich mimo poslani

vefejné sluzby.

Takové zvlastni rezervy mohou byt opodstatnéné v piipadé velkych technologickych investic (napf. digitalizace), k nimz podle
piedpokladii dojde v urcitém okamziku a které jsou nezbytné pro plnéni posldni vefejné sluzby; nebo v pripadé velkych restruktu-
ralizacnich opatfeni, jez jsou nezbytnd k zachovdni nepfetrzitého provozu vefejnopravni vysilaci organizace v jasné vymezeném
casovém obdobi.
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neutrdlnim zdkladé. Aby byla zajisténa zdkladni tloha vefejnoprévnich vysilacich organizaci v novém digitdlnim
prostiedi, mohou vefejnopravni vysilaci organizace pfi poskytovani audiovizudlnich sluzeb na novych distribu¢nich
platforméch vyuzivat stitni podporu, a uspokojovat tak zdjmy Siroké vefejnosti stejné jako specidlni zdjmy, a to za
predpokladu, Ze slouzi stejnym demokratickym, spolecenskym a kulturnim potiebdm dotycné spolecnosti a nemaji
nepfiméfené ¢inky na trh, které nejsou pro plnéni vefejné sluzby nezbytné.

(82) Soucasné s rychlym vyvojem trhi s vysilinim se méni rovnéz obchodni modely vysilacich organizaci. Pfi plnéni

svého poslani vefejné sluzby vyuzivaji vysilaci organizace stdle Castéji novych zdroju financovani, napiiklad reklamy
online, nebo poskytuji sluzby za tplatu (tzv. placené sluzby, napiiklad piistup k archiviim za poplatek, tematické
televizni kandly na zdkladé platby za zhlédnuté programy, pfistup k mobilnim sluzbdm za pausdlni platbu a k
zdznamu televiznich programa za poplatek, placené stahovani obsahu z internetu atd.). Prvek odmény v placenych
sluzbach mize byt spojen napiiklad s hrazenim poplatkd za distribuci v siti nebo autorskd prava ze strany vysilacich
organizaci (napiiklad jsou-li sluzby na mobilnich platformach poskytovany oproti uhrazeni poplatku za mobilni
distribuci).

(83) Ackoli sluzby vefejnopravniho vysilini maji tradi¢né charakter volného vysilini, Kontrolni tfad se domnivd, Ze

prvek piimé odmény v takovych sluzbich — prestoze méd dopad na jejich pfistupnost divdkovi (*3) — nutné nezna-
mend, Ze tyto sluzby zjevné nejsou soucdsti vefejné sluzby, a to za ptedpokladu, Ze prvek odmény neohrozuje
zvlastni charakter vefejné sluzby v tom smyslu, Ze slouzi spolecenskym, demokratickym a kulturnim potfebam
obcant, coz odlisuje vefejné sluzby od ¢isté obchodnich ¢innosti (*%). Prvek odmény je jednim z aspektd, k nimz se
pii rozhodovéni o zafazeni téchto sluzeb do posldni vefejné sluzby piihlizi, jelikoz se mize ovlivnit univerzalnost
a celkovou podobu poskytované sluzby, jakoz i jeji dopad na trh. Za pfedpokladu, Ze dand zpoplatnénd sluzba
uspokojuje zvldstni spolecenské, demokratické a kulturni potieby spolecnosti, aniz by vedla k nepfiméfenym
Gcinkim na hospodaiskou soutéz a pieshrani¢ni obchod, mohou stity ESVO takovou sluzbu vefejnopravnim
vysilacim organizacim svéfit jako soucdst jejich posldni vefejné sluzby.

(84) Jak je uvedeno vyse, stitni podporu pro vefejnopravni vysilaci organizace je mozno vyuzivat k Sifeni audiovizudl-

nich sluzeb na vech platformach za pfedpokladu, Ze jsou splnény vécné pozadavky ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP.
Za tim ucelem stity ESVO prostiednictvim postupu predbézného hodnoceni zaloZeného na oteviené vefejné
konzultaci zvazi, zda nové vyznamné audiovizudlni sluzby pldnované vefejnopravnimi vysilacimi organizacemi
spliuji pozadavky ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP, tudiz zda v ramci vefejnopravniho vysildni tyto sluzby uspokojuji
demokratické, spolecenské a kulturni potfeby spolecnosti pfi ndlezitém zohlednéni jejich moznych dcinka na
podminky obchodu a na hospodéiskou soutéz.

(85) Je na statech ESVO, aby stanovily (s piihlédnutim k charakteristikim a vyvoji trhu vysildni, jakoZz i k rozsahu sluzeb,

které vefejnopravni vysilaci organizace jiz nabizi), co lze povazovat za ,novou vyznamnou sluzbu“. ,Novd“ povaha
¢innosti muZe zdviset mimo jiné na jejim obsahu nebo na zpiisobu vyuzivdni (°°). ,Vyznamnost“ sluzby muze
zohlednovat napiiklad finan¢ni zdroje potiebné pro jeji rozvoj a ocekdvany dopad na poptivku. Vyznamné
zmény stavajicich sluzeb podléhaji stejnému posouzeni jako vyznamné nové sluzby.

(86) Je v pravomoci statd ESVO, aby zvolily nejvhodnéjsi mechanismus k zajisténi souladu audiovizudlnich sluzeb

s vécnymi podminkami ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP s piihlédnutim ke zvldstnostem vnitrostdtnich systémua
vysilani a k potiebé zajistit redakéni nezévislost vefejnopravnich vysilacich organizaci.

(87) V zdjmu transparentnosti a dostupnosti vSech relevantnich informaci, které jsou pro pfijeti vyvazeného rozhodnuti

nezbytné, maji zdcastnéné strany piilezitost predlozit svd stanoviska k pldnované nové vyznamné sluzbé v ramci
oteviené konzultace. Vysledek této konzultace véetné posouzeni a diivod rozhodnuti budou zpiistupnény vetej-
nosti.

(*%) Jak stanovi Rada Evropy ve svém doporuceni o tloze vefejnopravnich sdélovacich prosttedktt v informacni spolecnosti, ,(...) clenské

stdty mohou zvdzit moznost doplitkového financovdni pri fddném zohlednéni otdzek trhu a hospoddfské soutéze. Zejména v piipadé novych
personalizovanych sluzeb mohou clenské stdty zvdzit, zda vefejnoprdvnim mediim umozni vybirat poplatky (...).Zddnd z téchto moznosti by
vSak neméla ohrozit zdsadu univerzdlnosti vefejnopravnich médii nebo vést k diskriminaci mezi jednotlivymi skupinami spolecnosti (...)Pfi zavddéni
novych rezimii financovdni by mély clenské stdty vénovat patficnou pozornost tomu, aby byl dany obsah svou povahou v zdjmu vefejnosti i ve
spolecném zdjmu.

Kontrolni dfad se napiiklad domnivé, Ze pozadavek piimé platby od uZivateli za poskytovini nabidky specializovaného prémiového
obsahu by byl béiné povazovin za obchodni ¢innost. Na druhé strané se vsak Kontrolni tfad napiiklad domnivd, Ze Gctovani
poplatkd za pouhy pfenos v siti u vyvadZeného a rozmanitého vysilini na novych platformach, jako jsou mobilni zafizeni, by danou
nabidku na obchodni ¢innost nezménilo.

Kontrolni tfad se napiiklad domniva, Ze nékteré formy linedrniho pfenosu jako napf. simultdnni pfenos vecernich televiznich zprav na
jinych platformach (napf. na internetu ¢i mobilnich zafizenich) nemusi byt pro tcely této kapitoly povazovany za ,nové“. Mélo by byt
na stitech ESVO, aby urcily, zda lze jiné formy opétovného prenosu vysildni vefejnopravnich vysilacich organizaci na jinych
platformdch povazovat za vyznamné nové sluzby, pficemz by mély zohlednit zvldstnosti a charakteristiky danych sluzeb.
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(88) S cilem zajistit, aby veiejné financovani vyznamnych novych audiovizudlnich sluzeb nenarusilo obchod a hospodai-

skou soutéZz v mife, jez je v rozporu se spolecnym zdjmem, zhodnoti stity ESVO na zdkladé vysledkt oteviené
konzultace celkovy dopad nové sluzby na trh porovndnim situace pii existenci a neexistenci pldnované nové sluzby.
Pfi posuzovéni dopadu na trh jsou relevantnimi prvky napf. existence podobné nebo nahraditelné nabidky, hospo-
déiskd soutéz v oblasti redakce, struktura trhu, postaveni vefejnopravni vysilaci organizace na trhu, droven hospo-
déiské soutéze a mozny dopad na soukromé iniciativy. Tento dopad musi byt vyrovnin hodnotou danych sluzeb
pro spolecnost. Jestlize prevazuji nepiznivé Gcinky na trh, bude se stdtni financovdni audiovizudlnich sluzeb
povazovat za piiméfené pouze tehdy, je-li odGivodnéno pfidanou hodnotou, pokud jde o uspokojovani spolecen-
skych, demokratickych a kulturnich potfeb spolecnosti (*!), pficemz se zohledni rovnéz stdvajici celkovd nabidka
vefejnych sluzeb.

(89) Takové posouzeni by bylo objektivni pouze tehdy, pokud by je provadél subjekt, ktery je na vedeni vefejnopravni

vysilaci organizace skute¢né nezdvisly, rovnéz pokud jde o jmenovdni a odvoldvani jejich clent, a ktery ma pro
vykon svych povinnosti dostatecnou kapacitu a zdroje. Stity ESVO jsou schopny navrhnout postup, ktery je
piiméfeny velikosti daného trhu a postaveni vefejnopravni vysilaci organizace na tomto trhu.

(90) Vyse uvedené tivahy vefejnopravnim vysilacim organizacim nebrdni v tom, aby vyzkousely nové inovativni sluzby

91

6.8
(92

-

—

(napf. v podobé pilotnich projektil) v omezeném rozsahu (napf. pokud jde o ¢as a sledovanost) a za ucelem ziskdni
informaci o proveditelnosti a pfidané hodnoté planované sluzby, pokud se tato zkuSebni fize nerovnd zavedeni
plnohodnotné nové vyznamné audiovizudlni sluzby.

Kontrolni tfad md za to, Ze vySe uvedené posouzeni na vnitrostitni trovni pfispéje k zajisténi souladu s pravidly
EHP v oblasti stitni podpory. Tim nejsou dotceny pravomoci Kontrolniho dfadu a Komise, pokud jde o ovéfovani,
zda staty ESVO dodrzuji ustanoveni Dohody o EHP, ani jejich pravo v pfipadé nutnosti jednat, rovnéz na zdkladé
stiznosti nebo z vlastniho podnétu.

Priméfenost a trzni chovdni

V souladu s ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP se vefejnopravni vysilaci organizace nepodili na ¢innostech, jez by vedly
k nepfiméfenému naruseni hospodafské soutéze a jez nejsou pro plnéni posldni vefejné sluzby nezbytné. Napiiklad
ziskdni prémiového obsahu jako soucdsti celkového poslni vefejné sluzby vefejnopravni vysilaci organizace je
obecné povazovdno za legitimni. K nepfiméfenému narudeni trhu by vSak doslo v piipad¢, Ze by vefejnopravni
vysilaci organizace ponechdvaly vylutnd prémiovd prdva nevyuZitd, aniZz by na né zavCasu a transparentnim
zptisobem nabidly udéleni sublicenci. Proto Kontrolni tifad vyzyvéd stity ESVO, aby zajistily dodrzovani zdsady
proporcionality ze strany vefejnoprdvnich vysilacich organizaci rovnéz s ohledem na nabyvani prémiovych prdv
vefejnopravnimi vysilacimi organizacemi.

(93) Pii vykondvani obchodnich ¢innosti jsou vefejnoprdvni vysilaci organizace povinny dodrzovat trzni zasady a pokud

1)

=

=

jednaji prostfednictvim obchodnich dcefinych spolecnosti, musi jednat nezavisle na téchto spole¢nostech. Stity
ESVO zajisti, aby vefejnopravni vysilaci organizace dodrzovaly tuto zdsadu nezdvislého jedndni, uskutec¢niovaly
své obchodni investice v souladu se zdsadou investora v trznim hospodéfstvi a nevyuzivaly vefejného financovani
k protisoutéznim praktikim vici svym konkurentim.

Prikladem protisoutézniho chovdni miize byt cenové podbizeni. Vefejnopravni vysilaci organizace muze byt v poku-
Seni snizovat ceny reklamy nebo jinych cinnosti, které nejsou vefejnou sluzbou (napf. komercnich placenych
sluzeb), a to pod droven, kterou Ize jesté povazovat za trzni, aby sniZila pfijem konkurentd, pokud jsou vysledné
niz${ pijmy pokryty vefejnou vyrovndvaci platbou. Takovéto chovini nelze povazovat za chovéni slucitelné
s posldnim vefejné sluzby, kterym byla vysilaci organizace povéfena, a kazdopadné by ovlivnilo podminky obchodu
a hospodaiskou soutéz v Evropském hospodaiském prostoru v mife, kterd by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem,
a porusilo by tim ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP.

Vzhledem k rozdilné situaci na riznych trzich bude dodrzovéani trznich zdsad ze strany veiejnopravnich vysilacich
organizaci, zejména otdzky, zda vefejnopravni vysilaci organizace uvadgji ve svych obchodnich nabidkdch nizsi ceny
a zda dodrzuji zdsadu proporcionality v souvislosti s nabyvanim prémiovych prav (°?), posuzovéno piipad od
piipadu s piihlédnutim k zvldstnostem daného trhu a dotcené sluzby.

Viz rovnéz pozndmka pod ¢arou 40 o divodech existence vysilaci SOHZ.

(*?) Jednou z dulezitych otizek miize byt napiiklad to, zda vefejnoprévni vysilaci organizace soustavné nabizeji vyssi ceny za prdva na

prémiové programy zptsobem, ktery piekracuje potieby posldni vefejné sluzby a vede k nepfiméfenému naruseni trhu.
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(96) Kontrolni tifad se domnivé, Ze zajistit dodrzovéni trznich zdsad ze strany vefejnoprdvnich vysilacich organizaci je

v prvni fadé tkolem vnitrostdtnich orgdnt. Za tim Gcelem zavedou stity ESVO vhodné mechanismy, které umozni
ucinné posouzeni moznych stiZnosti na vnitrostatni trovni.

(97) Aniz je dotcen pfedchozi bod, v pifipadé nutnosti mize Kontrolni tfad jednat na zdkladé ¢lanka 53, 54, 59 a 61

Dohody o EHP.

Casové plisobnost

(98) Tato kapitola se pouzije od prvniho dne po jejim pfijeti Kontrolnim dfadem. Nahrazuje pfedchozi kapitolu o pouziti

pravidel stdtni podpory na vefejnopravni vysildni v pokynech Kontrolntho dfadu pro stitni podpory.

(99) V souladu s kapitolou o provaddécich pravidlech pro posouzeni protipravni stitni podpory (°*) pouzije Kontrolni

Ufad v piipadé neozndmené podpory:
(a) tuto kapitolu, jestlize byla podpora udélena po jejim zvefejnéni;

(b) pfedchozi kapitolu o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnoprdvni vysildni, kterd byla pfijata dne
23. dubna 2004, ve vSech ostatnich piipadech.

(*%) Piijato rozhodnutim ¢. 154/07/KOL ze dne 3. kvétna 2007, kterym se po Sedesaté tfeti méni procesni a hmotnd pravidla v oblasti

statni podpory aktualizaci a vloZenim nové kapitoly o pravidlech pro protipravni podpory (UF. vést. L 73, 19.3.2009, s. 23 a dodatek
EHP ¢ 15, 19.3.2009, s. 1), k dispozici na internetovych strankdch Kontrolntho wfadu na adrese: http:/[www.eftasurv.int/?1=
1&showLinkID=15119&1=1


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1

	Rozhodnutí Kontrolního úřadu ESVO č. 35/10/KOL ze dne 3. února 2010, kterým se po osmdesáté mění procesní a hmotná pravidla v oblasti státní podpory vložením nové kapitoly o použití pravidel státní podpory na veřejnoprávní vysílání

