11.1.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 73

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 grudnia 2011 r.

w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie

gospodarczym

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 9380)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/21/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 106 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Artykut 14 Traktatu zobowigzuje Unig, bez uszczerbku
dla art. 93, 106 i 107 Traktatu, do wykorzystywania jej
kompetencji w sposéb pozwalajgcy na zapewnienie
wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym na podstawie zasad i na warunkach, ktére

pozwolg im wypehia¢ ich zadania.

Aby niektére ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym mogly by¢ wykonywane na postawie
zasad i na warunkach, ktére pozwola im wypelnia¢ ich
zadania, konieczne moze by¢ udzielenie przez pafistwo
wsparcia finansowego, ktére pokryje czes¢ lub calosé
szczegblnych kosztéw wynikajacych ze zobowiazan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych. Zgodnie z art.
345 Traktatu w wykladni Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie ma znaczenia, czy tego rodzaju
ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
wykonywane s3 przez przedsigbiorstwa publiczne czy

prywatne.

Artykut 106 ust. 2 Traktatu stanowi w tym wzgledzie, ze
przedsi¢biorstwa, ktérym powierzono wykonywanie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
lub ktére majg charakter monopolu skarbowego,
podlegaja  postanowieniom Traktatu, a zwlaszcza
regulom konkurencji, o ile stosowanie tych regul nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w
wykonywaniu powierzonych zadad. Nie powinno to
jednak mie¢ wplywu na rozwdj handlu w zakresie,
ktéry bytby sprzeczny z interesem Unii.

(4)

W swoim wyroku w sprawie Altmark (!) Trybunal Spra-
wiedliwosci stwierdzil, ze rekompensata z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 Traktatu, jesli spelnione sa
réwnoczesnie cztery warunki. Po pierwsze, przedsigbior-
stwo bedace Dbeneficjentem musi faktycznie by¢
zobowigzane do $wiadczenia ustug publicznych, a
zobowigzania te muszg by¢ jasno zdefiniowane. Po
drugie, wyznaczniki, na podstawie ktorych obliczana
jest wysoko$¢ rekompensaty, muszg zostal okre$lone
weze$niej w obiektywny i przejrzysty sposéb. Po trzecie,
wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty
niezbednej do pokrycia catosci lub czgsci kosztéw ponie-
sionych w trakcie wywigzywania si¢ z zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzgled-
nieniu uzyskiwanych przy tym wplywéw i rozsadnego
zysku. Wreszcie, w przypadku gdy wyboru przedsigbior-
stwa majacego wywiazywac si¢ ze zobowigzan z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych nie dokonuje si¢ zgodnie
z procedurg udzielania zaméwien publicznych, ktora
pozwolilaby na wybdr oferenta Swiadczacego te ustugi
za cen¢ najkorzystniejsza dla danej spolecznosci, poziom
rekompensaty nalezy okresli¢é na podstawie analizy
kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane
przedsiebiorstwo dysponujace odpowiednimi $rodkami.

W przypadkach gdy te kryteria nie s3 spelnione,
a spelnione sg og6lne warunki stosowania art. 107 ust.
1 Traktatu, rekompensata z tytulu $wiadczenia uslug
publicznych stanowi pomoc pafistwa i podlega prze-
pisom art. 93, 106, 107 i 108 Traktatu.

Jezeli chodzi o stosowanie przepiséw pomocy panstwa
do rekompensaty przyznanej na wykonywanie ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym,
oprocz niniejszej decyzji istotne sa trzy instrumenty:

a) nowy komunikat w sprawie stosowania regul
Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafstwa w
odniesieniu  do  rekompensaty z tytulu ustug

(") Sprawa C-280/00, Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg
przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark, Rec. 2003, 1-7747.
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$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (1), zatem by¢ wymagane w przypadku rekompensaty, ktorej
w ktorym objasniono stosowanie art. 107 Traktatu roczna wysoko$¢ nie przekracza okre$lonej rocznej
oraz czterech kryteriow okreSlonych w orzeczeniu kwoty rekompensaty, pod warunkiem ze spelione sa
w sprawie Altmark do tego rodzaju rekompensaty; wymogi niniejszej decyzji.
b) nowe rozporzadzenie w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu do pomocy de minimis na wykony- (100 Biorgc pod uwage rozwdj handlu wewnatrzunijnego
wanie ustlug $wiadczonych w ogdlnym interesie w dziedzinie $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym, ktére Komisja zamierza przyjac, gospodarczym widoczny przykladowo w  znacznym
okresla pewne warunki — w tym kwote rekompensaty rozwoju dostawcéw miedzynarodowych w niektérych
— przy spehieniu ktérych uznaje si¢, ze rekompensata sektorach majacych duze znaczenie dla rozwoju rynku
z tytulu ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie wewnetrznego, wilasciwe jest okreslenie nizszego limitu
gospodarczym nie spelnia wszystkich kryteriow dla kwoty rekompensaty, ktéra moze by¢ zwolniona
zawartych w art. 107 ust. 1; z wymogu zgloszenia zgodnie z niniejsza decyzjg, niz
limit okreslony w decyzji 2005/842/WE, zezwalajac
- , przy tym na obliczenie tej kwoty jako rocznej Sredniej
¢) poddane rewizji ramy dotyczace pomocy panstwa W okresie powierzenia
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug p '
publicznych (3), w ktérych okreslono, w jaki sposéb
Komisja bedzie rozpatrywala sprawy, ktére nie sg
objete zakresem niniejszej decyzji i w zwigzku (11)  Szpitale i przedsicbiorstwa zajmujace si¢ ustugami socjal-
z tym muszg by¢ zglaszane Komisji. nymi, ktérym powierzono zadania lezace w ogdlnym
interesie gospodarczym, posiadaja cechy szczegdlne,
ktére nalezy uwzglednié. W szczegblnosci nalezy wziaé
7) W decyzji Komisji 2005/842./WE z dnia 28 listopada pod uwaggyfakt, gzg w obecnych %v arunkach go};po daar-
2005 r. w sprawie stosowania art. 8§ ust. 2 Traktatu czych i na obecnym etapie rozwoju rynku wewnetrznego
WE do pomocy panstwa w f ormie rekompensaty ustugi socjalne moga wymaga¢ kwoty pomocy, ktéra
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przyznawanej T lab So okredl inieiszei . decyzii
L ! ) przekraczalaby prog okreSlony w  niniejszej decyzji
prze.c151?b1.orstwom z.obowu;z?nym d(,) Zarz?[dzama ushu- i mialaby na celu zrekompensowanie kosztéw ustug
gami 3sw1adc?onym1 . ogdlnym interesie 8"5?0‘1‘“' publicznych. Wigksza kwota rekompensaty za uslugi
czym () okr.esl.ono tre$¢ i zakres obowigzywania odstep- socjalne nie musi konieczne stwarzal wigkszego ryzyka
stwa pr;ew1dz1aneg0 w art. 106 ust. 2 Traktatu oraz zakldcenia konkurencji. W zwigzku z tym przedsigbior-
ustanowiono reguly, ktére pozwola na skuteczng stwa zaimui e ushioami socialnymi i
o, - o jmujace si¢ ustugami socjalnymi, w tym zapew
Iggglttargfwiselr)lima?\l]?nile(jrs},zt:rloc;ZC)PzgzzieW;igzgﬁ;eh ‘évec;};;; nianiem  mieszkalnictwa  socjalnego  osobom = w
2005/842/WE i okresla warunki, ktére nalezy spelnic, ;“eliorzysme’ Rivs lub osobom 4 gorso pd‘?““‘g
. . polecznym, ktére nie posiadajg wystarczajacyc
aby pomoc panstwa w f9rm1e ?ekompensaty z tytuhu srodkéw, aby pozyska¢ mieszkanie na zasadach rynko-
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym h . Swnies k p iwodci 1
. ; . X wych, powinny réwniez korzysta z mozliwosci zwo
nie podlegata wymogowi uprzedniego zgloszenia zawar- nienia 7 oot zoloszenia okredloneso W ninieiszei
temu w art. 108 ust. 3 Traktatu, poniewaz moze zostaé decyzii wym g. , .g 8 . ) .J
yzji, nawet jesli kwota otrzymywanej przez nie
uznana za zgodng z art. 106 ust. 2 Traktatu. rekompensaty przekracza okreslony w niniejszej decyzji
o0gblny prog dla rekompensaty. Ta sama zasada powinna
(8)  Taka pomoc moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem mie¢ zastosowanie do szpitali zapewniajacych opieke
wewnetrznym, tylko jeSli zostala przyznana w celu medyczng, w tym w stosownych przypadkach $wiad-
zapewnienia wykonywania uslug $wiadczonych w czenia w stanach zagrozenia i $wiadczenia pomocnicze
og6lnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa bezposrednio zwigzane z gléwna dzialalnoscig, szcze-
w art. 106 ust. 2 Traktatu. Z orzecznictwa jasno wynika, gblnie w dziedzinie badan naukowych. Aby skorzystac
ze panstwa czlonkowskie posiadaja szeroki margines z przywileju zwolnienia z wymogu zgloszenia, ushugi
uznaniowosci przy definiowaniu ustug, ktore moga socjalne powinny by¢ jasno okreSlone i zaspokajaé
zosta¢ uznane za ustugi $wiadczone w og6lnym interesie potrzeby socjalne w zakresie opieki zdrowotnej i opieki
gospodarczym, poniewaz brak jest sektorowych prze- dlugoterminowej, opieki nad dzie¢mi, dostgpu do
pisow unijnych regulujacych te kwestie. Dlatego zada- i reintegracji na rynku pracy, mieszkalnictwa socjalnego
niem Komisji jest zadbanie o to, aby nie dochodzito do i opieki nad stabszymi grupami spotecznymi oraz
oczywistych bledéw w  zakresie definiowania ustug wlaczenia spofecznego tych grup.
$wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym.
(9)  Po spehieniu szeregu warunkéw niewielkie rekompen- (12)  To, w jakim zakresie okreslony $rodek rekompensaty

saty przyznawane przedsigbiorstwom, ktérym powie-
rzono $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodar-
czym, nie wplywaja na rozwdj handlu i konkurencje
w sposéb pozostajacy w sprzecznodci z interesem Unii.
Indywidualne zgloszenia pomocy panstwa nie powinny

() Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4.
) Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15.
% Dz.U. L 312 z 29.11.2005, s. 67.

wplywa na wymiane handlowa i konkurencje, zalezy
nie tylko od $redniej kwoty rekompensaty otrzymywanej
rocznie oraz od danego sektora, ale réwniez od tego, jaki
jest catkowity okres powierzenia. Stosowanie niniejszej
decyzji powinno by¢ zatem ograniczone do okresow
powierzenia wykonywania ustlug na maksymalnie dzie-
sig¢ lat, chyba ze dluzszy okres powierzenia jest uzasad-
niony potrzebg przeprowadzenia znacznych inwestycji,
na przyklad w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego.
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(13)  Aby art. 106 ust. 2 Traktatu mial zastosowanie, musi przychodéw — na przyklad ze wzgledu na taryfy regulo-

(14)

(15)

(16)

17)

zachodzi¢ wyrazne powierzenie danemu przedsigbior-
stwu przez panstwo czlonkowskie wykonywania
konkretnej ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym.

Aby zapewni¢ spelnienie kryteriow okre$lonych w art.
106 ust. 2 Traktatu, konieczne jest ustalenie bardziej
precyzyjnych warunkdw, ktére musza zostaé spelnione
w odniesieniu do powierzenia wykonywania ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Wysoko$é
rekompensaty moze zosta¢ wlasciwie wyliczona
i sprawdzona tylko wtedy, gdy zobowigzania z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych spoczywajace na przedsie-
biorstwach i wszelkie zobowigzania spoczywajace na
panstwie sa jasno okreSlone w akcie lub aktach wiasci-
wych organéw publicznych danego panstwa czlonkow-
skiego. Forma tego aktu moze by¢ rézna w zaleznosci od
panstwa czlonkowskiego, jednak musi on dokladnie
okresla¢ przynajmniej nazwe danych przedsigbiorstw,
dokladny przedmiot oraz czas trwania zobowigzania
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, a w stosownych
przypadkach objete nim terytorium, wszelkie przyznane
prawa wylaczne lub specjalne, opis mechanizmu rekom-
pensaty oraz wskazniki wykorzystywane do okreSlenia
wysokosci rekompensaty i do unikniecia lub odzyskania
wszelkich ewentualnych nadwyzek. W celu zapewnienia
przejrzystosci w zwiazku ze stosowaniem niniejszej
decyzji akt powierzenia powinien obejmowaé réwniez
odniesienie do niniejszej decyzji.

Aby nie dopuscié do nieuzasadnionego naruszenia
konkurencji, rekompensata nie powinna przekraczaé
kwoty koniecznej do pokrycia kosztéw netto poniesio-
nych przez przedsigbiorstwo w ramach $wiadczenia
ustug, z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Rekompensata przewyzszajaca kwote konieczng do
pokrycia kosztow poniesionych przez dane przedsigbior-
stwo wykonujace ustuge nie jest konieczna do wykony-
wania ustugi $wiadczonej w ogdélnym interesie gospodar-
czym i w konsekwencji stanowi pomoc pafistwa
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, ktéra powinna
zosta¢ zwrécona. Rekompensata przyznana na wykony-
wanie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospo-
darczym, ale w rzeczywistosci wykorzystywana przez
dane przedsigbiorstwo do dzialania na innym rynku
w celach innych niz te, ktére okreSlono w akcie powie-
rzenia, nie jest konieczna do wykonywania ustug $wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym i moze
w  konsekwencji stanowi¢ réwniez pomoc panstwa
niezgodng z rynkiem wewngtrznym, ktéra powinna
zosta¢ zwrocona.

Koszty netto, ktére nalezy uwzglednié, mozna obliczy¢
jako réznice migdzy kosztami poniesionymi na wykony-
wanie ustlugi w ogélnym interesie gospodarczym oraz
przychodem uzyskanym z takiej ustugi albo, alterna-
tywnie, jako réznice pomiedzy kosztami netto dla przed-
sigbiorstwa prowadzacego dzialalno$¢ i podlegajacego
obowigzkowi $wiadczenia ustugi publicznej oraz kosz-
tami netto lub zyskiem tego samego przedsigbiorstwa
prowadzacego dzialalno$¢ bez obowigzku S$wiadczenia
ustugi publicznej. W szczegdlnosci, jezeli obowigzek
$wiadczenia ustugi publicznej prowadzi do zmniejszenia

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

wane — ale nie wplywa na koszty, koszty netto ponie-
sione w zwigzku z wykonywaniem obowigzku $wiad-
czenia uslugi publicznej mozna okresli¢ przez utracone
przychody. W celu uniknigcia nieuzasadnionego zakld-
cenia konkurencji przy obliczaniu kwoty rekompensaty
nalezy uwzgledni¢ wszelkie przychody uzyskane z tytutu
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,
tzn. wszelkie przychody, ktérych podmiot $wiadczacy
ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym by nie
uzyskal, gdyby nie powierzono mu $wiadczenia takich
ustug. Jezeli dane przedsigbiorstwo posiada specjalne
lub wylaczne prawa zwigzane z dzialalnoscia inng niz
ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym,
na ktére przyznawana jest pomoc, ktéra to dzialalnosé
przynosi zysk przewyzszajacy rozsadny zysk, lub jezeli
przedsigbiorstwo korzysta z innych korzySci przyzna-
nych przez panstwo, nalezy zaliczy¢ to do przychodu
niezaleznie od klasyfikacji do celéw art. 107 Traktatu.

Rozsadny zysk powinien zosta¢ okreslony jako
stopa zwrotu z kapitatu, ktéra uwzglednia stopien ponie-
sionego ryzyka lub jego brak. Stopa zwrotu
z kapitalu powinna by¢ zdefiniowana jako wewnetrzna
stopa  zwrotu, jaka  przedsicbiorstwo  uzyskuje
z zainwestowanego kapitalu w calym okresie powie-
rzenia.

Zysk nieprzekraczajacy odpowiedniej stopy swap plus
100 punktéw bazowych nie powinien by¢ uznawany
za nierozsagdny. W tym kontekscie odpowiednia stopa
swap postrzegana jest jako wlasciwa stopa zwrotu
z inwestycji nieobcigzonych  ryzykiem.  Premia
w wysoko$ci 100 punktéw bazowych stuzy miedzy
innymi do zréwnowazenia ryzyka utraty plynnosci
zwiazanego z zapewnieniem kapitalu, ktory zostaje zaan-
gazowany w zwigzku z wykonywaniem ustugi w okresie
powierzenia.

W przypadkach gdy przedsigbiorstwa, ktoérym powie-
rzono wykonywanie ustugi $wiadczonej w ogdlnym inte-
resie gospodarczym, nie ponosza w znacznym stopniu
ryzyka komercyjnego, np. poniewaz rekompensata
w pelni pokrywa koszty ponoszone przez przedsigbior-
stwo z tytulu wykonywania ustugi, zyski przekraczajace
wskaznik w wysokosSci odpowiedniej stopy swap plus
100 punktéw bazowych nie powinny zosta¢ uznane za
rozsadne.

W przypadku gdy na skutek szczegdlnych okolicznosci
nieodpowiednie jest wykorzystanie stopy zwrotu
z kapitalu, panstwa czlonkowskie powinny by¢
w stanie oprze¢ si¢ na innych wskaznikach poziomu
zysku w celu okrelenia rozsadnego zysku, takich jak
np. $rednia stopa zwrotu z kapitalu wlasnego, stopa
zwrotu z zaangazowanego kapitalu, stopa zwrotu
z aktywow lub stopa zwrotu ze sprzedazy.

Okreslajac wysokos¢ rozsadnego zysku, panstwa czlon-
kowskie powinny by¢ w stanie wprowadzi¢ kryteria
motywacyjne, w szczegélnosci w zakresie jakosci $wiad-
czonych ustug i wzrostu wydajno$ci. Poprawa wydajnosci
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(23)

(24)

nie powinna obniza¢ jakosci $wiadczonych ustug.
Pafistwa czlonkowskie powinny na przyklad by¢
w stanie zdefiniowal w akcie powierzenia wartosci doce-
lowe wzrostu wydajnosci, tak aby wysoko$¢ rekompen-
saty byla uzalezniona od tego, w jakim stopniu
osiagnieto te wartosci docelowe. Akt powierzenia moze
stanowi¢, ze jesli przedsigbiorstwo nie osigga tych celow,
rekompensata jest obnizana z zastosowaniem metod
obliczen okreSlonych w akcie powierzenia, natomiast
jesli przedsigbiorstwo przekracza te cele, rekompensata
jest zwigkszana z zastosowaniem tych metod obliczen.
Wszelkie wynagrodzenie za wzrost wydajnosci nalezy
okreslic w wysokosci umozliwiajacej zréwnowazony
podziat korzysci ze wzrostu wydajnosci miedzy przed-
sigbiorstwem a panstwem czlonkowskim lub uzytkow-
nikami.

Artykul 93 Traktatu stanowi lex specialis w odniesieniu do
art. 106 ust. 2 Traktatu. Ustanawia on przepisy, ktére
stosuje si¢ wobec rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych w  sektorze transportu ladowego.
Wykladnia art. 93 zawarta jest w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazer-
skiego oraz uchylajgcym rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (%), ktére okresla prze-
pisy stosowane wobec rekompensat z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych w publicznym transporcie pasazer-
skim. Jego zastosowanie do transportu publicznego
wodnymi drogami $rédladowymi pozostawia si¢ uznaniu
panstw  czlonkowskich. Rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007 zwalnia z obowigzku zgloszenia na
mocy art. 108 ust. 3 Traktatu wszystkie rekompensaty
w sektorze transportu ladowego, ktére spelniaja warunki
tego rozporzadzenia. Zgodnie z wyrokiem w sprawie
Altmark rekompensata w sektorze transportu ladowego
niespelniajgca przepiséw art. 93 Traktatu nie moze
zosta¢ uznana za zgodng z Traktatem na podstawie art.
106 ust. 2 Traktatu, ani na podstawie jakiegokolwick
innego przepisu Traktatu. W zwiazku z tym niniejszej
decyzji nie stosuje si¢ do sektora transportu ladowego.

W przeciwieistwie do transportu ladowego transport
morski i lotniczy sg objete art. 106 ust. 2 Traktatu.
Niektére przepisy majace zastosowanie do rekompensaty
z tytutu ustug publicznych w sektorach transportu lotni-
czego i morskiego zawarte s3 w rozporzadzeniu (WE)
nr 1008/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wyko-
nywania przewozow lotniczych na terenie Wspélnoty (?)
oraz w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 357792 z dnia
7 grudnia 1992 r. dotyczacym stosowania zasady
swobody S$wiadczenia ustug w transporcie morskim
w obrebie panstw czlonkowskich (kabotaz morski) ().
Jednak w  przeciwienstwie do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 rozporzadzenia te nie zawieraja odnie-
sienia do zgodnosci ewentualnych elementéw pomocy
panstwa z rynkiem wewnetrznym ani nie przewiduja
zwolnienia z obowiazku zgloszenia na mocy art. 108
ust. 3 Traktatu. Dlatego niniejsza decyzja powinna by¢
stosowana do rekompensat z tytulu $wiadczenia ustug

() Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1.
() Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3.
() Dz.U. L 364 z 12.12.1992, s. 7.

(25)

(26)

(27)

(28)

publicznych ~ w  sektorach  transportu  lotniczego
i morskiego, pod warunkiem ze oprécz speknienia
warunkéw zawartych w niniejszej decyzji takie rekom-
pensaty beda réwniez zgodne z zasadami sektorowymi
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008 oraz
rozporzadzeniu (EWG) nr 357792, w przypadkach gdy
majg one zastosowanie.

W szczegblnym przypadku rekompensat z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych w zakresie polaczen lotniczych
lub morskich z wyspami oraz rekompensat dla portow
i lotnisk, o ile sa to uslugi $wiadczone w ogélnym inte-
resie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2
Traktatu, bardziej stosowne jest okreslenie progdw
w oparciu o Srednig roczng liczbe pasazerdw, poniewaz
jest to bardziej zgodne z rzeczywistoicig ekonomiczng
tych dzialai oraz faktem, Ze majg one charakter ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Zwolnienie z  wymogu uprzedniego  zgloszenia
w  przypadku niektérych uslug $wiadczonych w
0gblnym interesie gospodarczym nie wyklucza mozli-
wosci zglaszania przez panstwa czlonkowskie konkret-
nego programu pomocy. W przypadku takiego zglo-
szenia lub jezeli Komisja ocenia zgodnos¢ okreslonego
srodka pomocy w nastepstwie skargi lub z urzedu,
Komisja oceni, czy spelnione s3 warunki okreslone
w niniejszej decyzji. Jesli tak nie jest, Srodek zostanie
oceniony  zgodnie z  zasadami zawartymi w
komunikacie Komisji w sprawie zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

Niniejsza decyzj¢ nalezy stosowal bez uszczerbku dla
dyrektywy Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada
2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych
miedzy panstwami czlonkowskim a przedsigbiorstwami
publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej
wewnatrz okreSlonych przedsigbiorstw ().

Niniejsza decyzje nalezy stosowal bez uszczerbku
dla przepiséw Unii w dziedzinie konkurencji, w
szczeg6lnosci postanowien art. 101 i 102 Traktatu.

Niniejszag decyzj¢ nalezy stosowal bez uszczerbku dla
przepiséw Unii w dziedzinie zaméwien publicznych.

Niniejszg decyzje nalezy stosowal bez uszczerbku
dla Dbardziej rygorystycznych przepisow zawartych
w sektorowych przepisach unijnych.

Nalezy okresli¢ przepisy przejsciowe dla indywidualnych
srodkéw pomocy, ktére zostaly przyznane przed
wejsciem w zycie niniejszej decyzji. Programy pomocy
wprowadzone zgodnie z decyzja 2005/842/WE przed
wejSciem w zycie niniejszej decyzji powinny nadal by¢
zgodne z rynkiem wewnetrznym i zwolnione z wymogu
zgloszenia na kolejny okres dwdch lat. Pomoc udzielona
przed wejsciem w zycie niniejszej decyzji, ktéra nie
zostala przyznana zgodnie z decyzja 2005/842/WE,
lecz spelnia wymogi okreslone w niniejszej decyzji,
powinna by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym i
zwolniona z wymogu zgloszenia.

(4 Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.
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(32) Komisja zamierza dokonaé przegladu niniejszej decyzji
pig¢ lat po jej wejsciu w zycie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza decyzja okresla warunki, na ktérych pomoc panstwa
w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznana pewnym przedsigbiorstwom, ktorym powierzono
wykonywanie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i zwolniona
z wymogu zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3 Traktatu.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza decyzje stosuje si¢ do pomocy pafistwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przy-
znanej przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie
ustug $wiadczonych w  ogélnym interesie gospodarczym,
o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 Traktatu, nalezacej do jednej
z nastgpujacych kategorii:

a) rekompensata nieprzekraczajaca rocznej kwoty 15 min EUR
za $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
w dziedzinach innych niz transport i infrastruktura trans-
portowa.

Jesli wysoko$¢ rekompensaty zmienia si¢ w okresie powie-
rzenia, kwote roczna oblicza si¢ jako Srednig rocznych kwot
rekompensaty przewidywanych w okresie powierzenia;

b) rekompensata za Swiadczenie ustug w ogélnym interesie
gospodarczym przez szpitale $wiadczace opieke medyczna,
w tym w stosownych przypadkach ustugi ratownictwa
medycznego; $wiadczenie ustug pomocniczych zwigzanych
bezposrednio z gléwna dzialalnoscia, zwlaszcza w zakresie
badan naukowych, nie wyklucza jednak stosowania niniej-
$zego ustepu;

¢) rekompensata za wykonywanie uslug $wiadczonych
w  ogélnym interesie gospodarczym  zaspokajajacych
potrzeby spoleczne w zakresie opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, opieki nad dzie¢mi, dostgpu do
i reintegracji na rynku pracy, mieszkalnictwa socjalnego,
opieki nad stabszymi grupami spolecznymi oraz wlaczenia
spofecznego tych grup;

d) rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug w ogdélnym inte-
resie gospodarczym w zakresie polaczen lotniczych lub
morskich z wyspami, na ktérych Srednie roczne natezenie
ruchu w okresie dwdch lat obrotowych poprzedzajacych rok,
w  ktérym nastgpilo powierzenie $wiadczenia uslug
w og6lnym interesic gospodarczym, nie przekraczalo
300 000 pasazerow;

e) rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug w ogdlnym inte-
resie gospodarczym dla lotnisk i portéw, w ktérych Srednie
roczne natezenie ruchu w okresie dwoch lat obrotowych

poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpilo powierzenie
$wiadczenia uslug w ogélnym interesie gospodarczym, nie
przekraczalo 200 000 pasazeréw w przypadku lotnisk
i 300 000 pasazeréw w przypadku portéw.

2. Niniejsza decyzje stosuje si¢ wylacznie w przypadkach,
gdy okres, na jaki powierza si¢ przedsi¢biorstwu wykonywanie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, nie
przekracza dziesieciu lat. Jezeli okres powierzenia przekracza
dziesig¢ lat, niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ wylacznie w takim
zakresie, w jakim dostawca ustug jest zobowigzany przeprowa-
dzi¢ znaczne inwestycje, ktore muszg by¢ amortyzowane przez
dluzszy czas zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunko-
wosci.

3. Jesli podczas okresu powierzenia warunki stosowania
niniejszej decyzji przestana by¢ spelnione, pomoc zglasza si¢
zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu.

4. W sektorze transportu lotniczego i morskiego niniejsza
decyzje stosuje si¢ wylacznie do pomocy pafistwa w formie
rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych przyzna-
wanej przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, okre-
Slonych w art. 106 ust. 2 Traktatu, ktéra w stosownych przy-
padkach jest zgodna z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008 i,
odpowiednio, rozporzadzeniem (EWG) nr 3577/92.

5. Niniejszej decyzji nie stosuje si¢ do pomocy pafistwa
w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
przyznawanej przedsicbiorstwom w  sektorze transportu
ladowego.

Artykut 3

Zgodno$¢ pomocy oraz zwolnienie z obowigzku
zgloszenia

Pomoc panistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych spelniajgca warunki okreslone w niniejszej
decyzji jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i jest zwolniona
z obowiazku uprzedniego zgloszenia okreslonego w art. 108
ust. 3 Traktatu, pod warunkiem ze jest ona takze zgodna
z warunkami zawartymi w Traktacie i w sektorowych przepi-
sach unijnych.

Artykut 4
Powierzenie $wiadczenia

Powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym nastepuje poprzez
jeden akt lub kilka aktéw, ktérych forma moze zostaé okreslona
przez kazde panstwo czlonkowskie. Akt lub akty powinny
w szczegblnosci okreslacé:

a) przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych;

b) nazwe przedsicbiorstwa oraz w stosownych przypadkach
odpowiednie terytorium;
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¢) rodzaj wszystkich wylacznych lub specjalnych praw przyzna-
nych przedsigbiorstwu przez organ powierzajacy;

&

opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki stuzace do
obliczania, kontrolowania i przegladu wysokosci rekompen-
saty;

e) ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek
rekompensaty; oraz

f) odniesienie do niniejszej decyzji.

Artykut 5
Rekompensata

1. Rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do
pokrycia kosztéw netto wynikajacych z wywigzywania si¢ ze
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych, =z
uwzglednieniem rozsadnego zysku.

2. Koszty netto mozna obliczy¢ jako réznice pomiedzy kosz-
tami zdefiniowanymi w ust. 3 i przychodami zdefiniowanymi
w ust. 4. Ewentualnie mozna je obliczy¢ jako réznice pomiedzy
kosztami netto dla przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalnosé
i podlegajacego obowigzkowi $wiadczenia ustugi publicznej
oraz kosztami netto lub zyskiem tego samego przedsi¢biorstwa
prowadzgcego dzialalno$¢ bez obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej.

3. Koszty, ktére nalezy uwzglednié, obejmuja calosé kosztow
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym. Koszty sa obliczane na
podstawie ogélnie przyjetych zasadach ksiggowosci w
nastepujacy sposéb:

a) jezeli dzialalno$¢ danego przedsigbiorstwa ogranicza si¢ do
$wiadczenia ustug w ogblnym interesie gospodarczym,
mozna uwzgledni¢ wszystkie jego koszty;

b) jesli przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ wykraczajaca
poza zakres ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym, uwzglednione zostaja wylacznie koszty dotyczace
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym;

¢) koszty poniesione na $wiadczenie ustug w ogélnym interesie
gospodarczym moga obejmowaé wszystkie koszty bezpo-
$rednie zwiazane z wykonywaniem ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym oraz odpowiedni
wklad na pokrycie kosztéw  zwigzanych  zaréwno
z ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodar-
czym, jak i z inng dzialalnoscia;

d) koszty wynikajace z inwestycji, szczegdlnie zwiazanych
z infrastrukturg, moga zostal uwzglednione, jezeli sa
konieczne do wykonywania uslug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym.

4. Przychody, ktére nalezy uwzglednié, obejmujg przynaj-
mniej caly przychéd uzyskany z tytulu $wiadczenia ustug
w og6lnym interesie gospodarczym, niezaleznie od tego, czy
przychdd  jest zaklasyfikowany jako pomoc padstwa w
rozumieniu art. 107 Traktatu. Jezeli dane przedsigbiorstwo
posiada  specjalne  lub  wylaczne  prawa  zwigzane
z dzialalnoscia inng niz ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym, na ktdére przyznawana jest pomoc, ktéra to
dzialalno$¢ przynosi zysk przewyzszajacy rozsadny zysk lub
jezeli przedsigbiorstwo korzysta z innych korzysci przyznanych
przez pafistwo, zalicza si¢ to do przychodu niezaleznie od
klasyfikacji do celéw art. 107 Traktatu. Dane panstwo czton-
kowskie moze podja¢ decyzje, ze zyski pochodzace
z dzialalno$ci wykraczajacej poza zakres ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym powinny zostaé przezna-
czone w calosci lub w czgsci na finansowanie ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym.

5. Na potrzeby niniejszej decyzji ,rozsadny zysk” oznacza
stope zwrotu z kapitatu, ktérej wymagaloby typowe przedsie-
biorstwo podczas podejmowania decyzji, czy $wiadczy¢ ustugi
w ogllnym interesie gospodarczym przez caly okres powie-
rzenia, przy uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu
z kapitalu oznacza wewngtrzng stope zwrotu, jakg osiaga przed-
sichiorstwo z zainwestowanego kapitalu w calym okresie
powierzenia. Poziom ryzyka zalezy od danego sektora, rodzaju
ustug oraz cech charakterystycznych rekompensaty.

6.  Okreslajgc wysokos$¢ rozsagdnego zysku, panstwa czton-
kowskie moga wprowadzi¢ kryteria motywacyjne, W
szczegblno$ci  w  zakresie jakoSci  $wiadczonych  ustug
i wzrostu wydajnosci. Wzrost wydajnosci nie powinien obniza¢
jako$ci $wiadczonych ustug. Wynagrodzenie za wzrost wydaj-
nosci okresla si¢ w wysokosci umozliwiajacej zréwnowazony
podzial korzysci ze wzrostu wydajnosci miedzy przedsigbior-
stwem a panstwem cztonkowskim lub uzytkownikami.

7. Do celow niniejszej decyzji stopa zwrotu z kapitatu, ktora
nie przekracza odnosnej stopy swap powigkszonej o premig
w wysokoSci 100 punktéw bazowych, jest uznawana za
rozsadng w kazdym przypadku. Odnosna stopa swap to stopa
swap, ktorej wymagalno$¢ i waluta odpowiadaja okresowi
obowiazywania aktu powierzenia i okreslonej w nim walucie.
Jesli $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym nie
jest zwigzane z istotnym ryzykiem handlowym lub umownym,
w szczegOlnosci gdy koszty netto poniesione w zwiazku
z wykonywaniem ustugi $wiadczonej w ogdlnym interesie
gospodarczym s3  zasadniczo rekompensowane ex post
w pelnej wysokosci, rozsadny zysk nie moze przekraczaé odpo-
wiedniej stopy swap powigkszonej o premie w wysokosci 100
punktéw bazowych.
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8. W przypadku gdy z uwagi na szczegdlne okolicznosci
wykorzystanie stopy zwrotu z kapitalu jest nieodpowiednie,
panstwa czlonkowskie moga opiera¢ si¢ na innych wskaznikach
poziomu zysku w celu okreslenia rozsadnego zysku, takich jak
$rednia stopa zwrotu z kapitalu wlasnego, stopa zwrotu
z zaangazowanego kapitalu, stopa zwrotu z aktywéw lub
stopa zwrotu ze sprzedazy. ,Zwrot” oznacza zysk przed odset-
kami i opodatkowaniem w danym roku. Sredni zwrot oblicza
si¢ z wykorzystaniem czynnika dyskontujgcego w calym okresie
obowigzywania umowy, zgodnie z komunikatem Komisji
w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych
i dyskontowych ('). Niezaleznie od wybranego wskaznika
panstwo czlonkowskie musi by¢ w stanie przekaza¢ Komisji,
na jej wniosek, odpowiednie dane potwierdzajace, ze zysk nie
przekracza zysku, ktérego wymagaloby typowe przedsigbior-
stwo podczas podejmowania decyzji, czy S$wiadczy¢ dang
ustuge, np. poprzez przedstawienie danych o zwrocie uzys-
kanym z podobnego typu zaméwien udzielonych na warunkach

rynkowych.

9. W przypadku gdy przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢
zarébwno wchodzacg w zakres ustugi $wiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym, jak i dzialalno$¢ wykraczajaca poza ten
zakres, w wewnetrznych ksiggach przedsigbiorstwa nalezy
wykazaé osobno koszty i wplywy zwiazane z ustugami $wiad-
czonymi w ogllnym interesie gospodarczym oraz koszty
i wplywy zwigzane z innymi ustugami, jak réwniez kryteria,
wedtug ktérych przypisuje si¢ koszty i przychody. Koszty
zwigzane z kazdag dzialalnoScia wykraczajaca poza zakres
ustlug $wiadczonych w  ogélnym interesie gospodarczym
obejmuja wszystkie koszty bezposrednie, odpowiedni wklad
we wspélne koszty stale i wlasciwy zwrot z kapitatu.
W odniesieniu do tych kosztéw nie przyznaje si¢ zadnej rekom-
pensaty.

10.  Panstwa czlonkowskie wymagaja od danego przedsi¢-
biorstwa zwrotu otrzymanych nadwyzek rekompensaty.

Artykut 6
Kontrola nadwyzek

1. Panstwa czlonkowskie dbajg o to, by rekompensata przy-
znana na wykonywanie ustug $wiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym spelniala wymogi okre$lone w niniejszej
decyzji, a szczegblnie by przedsigbiorstwo nie otrzymywalo
rekompensaty przekraczajacej kwote ustalong zgodnie z art. 5.
Na zadanie Komisji panstwa czlonkowskie przekazuja stosowne
dokumenty. Przeprowadzaja regularne kontrole lub dbajg
o przeprowadzanie takich kontroli co najmniej co trzy lata
w okresie powierzenia oraz na koniec tego okresu.

2. W przypadku gdy przedsi¢biorstwo otrzymato rekompen-
sate przekraczajagcg kwote okreslong zgodnie z art. 5, pafistwo
czlonkowskie zada od danego przedsigbiorstwa zwrotu otrzy-
manych nadwyzek. Wskazniki stuzace do obliczania rekom-
pensat sa uaktualniane na przysztos¢. W przypadku gdy
nadwyzka rekompensaty nie przekracza 10 % kwoty Sredniej

() Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6.

rocznej rekompensaty, nadwyzka ta moze zosta¢ przeniesiona
na kolejny okres i odliczona od kwoty rekompensaty naleznej
w tym okresie.

Artykut 7
Przejrzystosé

W przypadku rekompensaty przekraczajacej kwote 15 mln EUR
przyznanej przedsigbiorstwu, ktére prowadzi takze dziatalnosé
wykraczajacg poza zakres ustug Swiadczonych w ogdlnym inte-
resie  gospodarczym, pafistwo  czlonkowskie  publikuje
w internecie lub innych stosownych S$rodkach przekazu
nastepujace informacje:

a) akt powierzenia lub streszczenie, ktore obejmuje elementy
okreSlone w art. 4;

b) kwoty pomocy przyznawanej przedsigbiorstwu w skali roku.

Artykut 8
Dostepnos¢ informacji

Pafistwa czlonkowskie przechowuja przez okres powierzenia
oraz przez okres co najmniej dziesigciu lat od konca okresu
powierzenia wszystkie niezbedne informacje, na podstawie
ktérych mozna okreslié, czy przyznana rekompensata jest
zgodna z niniejsza decyzjg.

Na pisemny wniosek Komisji pafistwa czlonkowskie przekazuja
Komisji wszystkie informacje, ktére ta ostatnia uwaza za
konieczne do okreSlenia, czy obowigzujace rekompensaty sg
zgodne z niniejsza decyzja.

Artykut 9
Sprawozdania

Kazde panstwo czlonkowskie co dwa lata przekazuje Komisji
sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji. Sprawoz-
danie zawiera szczegélowy opis stosowania niniejszej decyzji do
réznych kategorii ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
i obejmuje:

a) opis stosowania niniejszej decyzji do ustug wchodzacych
w jej zakres, w tym dzialan wykonywanych wewnetrznie;

b) faczna kwote pomocy przyznanej zgodnie z niniejsza
decyzja, z rozbiciem na sektory gospodarki, w ktérych
dzialajg beneficjenci;
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¢) wzmianke o tym, czy w przypadku danego rodzaju uslugi
stosowanie niniejszej decyzji bylo Zrédlem trudnosci lub
skarg 0s6b trzecich;

oraz

d) wszelkie inne informacje dotyczace stosowania niniejszej
decyzji wymagane przez Komisje, ktére zostang okrelone
w stosownym czasie przed terminem przedlozenia sprawoz-
dania.

Pierwsze sprawozdanie jest przekazywane do dnia 30 czerwca
2014 r.

Artykut 10
Przepisy przej$ciowe

Niniejsza decyzje stosuje si¢ do pomocy indywidualnej
i programéw pomocy zgodnie z ponizszym:

a) programy pomocy wprowadzone przed wejSciem w zycie
niniejszej decyzji, ktére byly zgodne z rynkiem
wewnetrznym i zwolnione z wymogu zgloszenia zgodnie
z decyzja 2005/842/WE, sa nadal zgodne z rynkiem
wewnetrznym i zwolnione z wymogu zgloszenia na kolejny
okres dwoch lat;

b) wszelka pomoc udzielona przed wejSciem w Zycie niniejszej
decyzji, ktéra nie byla zgodna z rynkiem wewnetrznym ani
zwolniona z wymogu zgloszenia zgodnie z decyzja
2005/842/WE, lecz spelnia warunki okreslone w niniejszej
decyzji, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i zwolniona
z wymogu uprzedniego zgloszenia.

Artykut 11
Uchylenie
Decyzja 2005/842/WE traci moc.

Artykut 12
Wejicie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem 31 stycznia 2012 r.

Artykut 13
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2011 r.
W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy




